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STORTINGET

Innst. 263 S

(2023-2024)

Innstilling til Stortinget
fra utdannings- og forskningskomiteen

Dokument 8:92 S (2023-2024)

Innstilling fra utdannings- og forskningskomiteen
om Representantforslag fra stortingsrepresentan-
tene Olaug Vervik Bollestad, Dag-Inge Ulstein og
Kjell Ingolf Ropstad om et lerebokleft og mindre
og bedre regulert skjermbruk i skolen

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen foresla en kraftig bevilg-
ningsgkning til trykte leerebgker senest i statsbud-
sjettet for 2025.

2. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om end-
ring av oppleringsloven, slik at loven slar fast at
trykte leerebgker er det sentrale leremiddelet i sko-
len, mens digitale leremidler er et supplement.

3. Stortinget ber regjeringen foresla en betydelig
bevilgningsekning til skolebibliotekene senest i
statsbudsjettet for 2025, for a styrke trykte bgkers
plass i oppleringen.

4. Stortinget ber regjeringen sikre at forskriften til
oppleeringsloven slar fast at skolebibliotekene skal
bidra til elevenes utvikling av informasjons-, sprak-
og leseferdigheter og utjevne sosiale, kulturelle og
digitale ferdigheter.

5. Stortinget ber regjeringen legge frem en forplik-
tende plan for oppleering av leerere i bruk av digitale
leeremidler i undervisningen.

6. Stortinget ber regjeringen snarest stille krav overfor
barnehage- og skoleeiere om & innga databehand-

leravtaler og installere Kripos sitt blokkeringsfilter
og andre filtre som effektivt sperrer tilgang til spill
og sosiale medier og som beskytter barn mot alvor-
lig skadelig innhold og reklame og hindrer misbruk
av personopplysninger, pa digitale enheter for barn
i barnehagen og elever i grunnskolen.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslagene.

Komiteens behandling

Kunnskapsminister Kari Nessa Nordtun har uttalt
seg om forslaget i brev av 18. mars 2024. Brevet folger
som vedlegg til innstillingen.

Komiteen har invitert til & gi skriftlige heringsinn-
spill i saken. Heringsinnspillene er tilgjengelige pa sa-
kens side pa stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jorodd Asphjell, Minja Tea
Dzamarija, Qystein Mathisen og Elise
Waagen, fra Hoyre, Margret Hagerup, Kari-
Anne Jgnnes og Jan Tore Sanner, fra
Senterpartiet, Anja Ninasdotter Abusland
og Marit Knutsdatter Strand, fra Frem-
skrittspartiet, Himanshu Gulati, fra Sosia-
listisk Venstreparti, Grete Wold, fra Redt,
lederen Hege Bae Nyholt, og fra Venstre,
Abid Raja, viser til representantforslaget.

Komiteen mener at leerebgker, leremidler og di-
gitalisering av skolen er et viktig tema, og det er viktig at



det finnes bade digitale og trykte leeremidler i skolen.
Digitaliseringen av den norske skolen har skjedd raskt,
og i grunnskolen har nesten hver elev sin egen digitale
enhetiform av et nettbrettelleren pc. Komiteen me-
ner atvalg av leeremidler er en viktig del av lererens me-
todefrihet, som skal bidra til best mulig lering for eleve-
ne i den enkelte situasjonen. Samtidig merker komi-
teen seg at leremiddelsituasjonen er forskjellig fra
skole til skole, og at flere skoler mangler oppdaterte le-
remidler.

Komiteen mener at digitale enheter i skolen kan
veare et viktig verktey for leering, samtidig som det kan
by pa distraksjoner i klasserommet. Videre merker ko-
miteen segat Norge er pA OECD-toppen nér det kom-
mer til bruk av digitale hjelpemidler i skolen, mens
mange av landene som scorer best i PISA-undersgkelse-
ne, har en moderat bruk. Kunnskapsminister Kari Nessa
Nordtun peker i sin uttalelse til komiteen pé at PISA-re-
sultatene viste at omtrent en av tre elever rapporterer at
de blir distrahert av egen bruk av digitale ressurser,
mens en av fire elever blir distrahertienten alle elleride
fleste timene av at andre elever bruker digitale ressurser.

Komiteen mener det er svert viktig at elevene i
skolen far en god leseopplering. En forelgpig konklu-
sjon fra Skjermbrukutvalget som er satt ned av Stgre-
regjeringen, er at det er mye som tyder pa at elevene bor
lese mer pa papir.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Fremskritts-
partiet og Sosialistisk Venstreparti, mener
det er viktig at ansatte i skolen har nok tid og utstyret de
trenger til 4 lage undervisningsopplegg tilpasset elevenes
behov. Det er viktig at leererne kan velge det leeremidde-
let som er best egnetiden enkelte undervisningssituasjo-
nen, og flertallet mener det er et stort etterslep pa
fysiske leerebgker etter innfgringen av de nye lereplane-
nei2020.Flertallet stotterstatsradeniat det trengsen
storre bevissthet om nar bruk av digitale verktgy frem-
mer leering og ndr de ikke gjor det.

Flertallet mener PISA-undersgkelsen og PIRLS vi-
ser en bekymringsfull utvikling blant elevenes lese-
ferdigheter, holdninger til lesing og lesevaner. Lesing er
en grunnleggende ferdighet og er svert viktig for & kunne
lzere i alle de ulike fagene. PISA-undersgkelsen viste ogsa
at omtrent en av tre elever rapporterer at de blir distra-
hert avegen bruk av digitale ressurser, mens en av fire ele-
ver blir distraherti alle eller i de fleste timene av at andre
elever bruker digitale ressurser. Flertallet stotter re-
gjeringens innfering av en veileder om regulering av mo-
bilbrukiskolen, og mener dette er et ngdvendig tiltak for
okt lering og konsentrasjon i klasserommet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at digitalisering
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av skolen er et tema som regjeringen setter hayt pa
agendaen. Disse medlemmer er kritiske til at digi-
taliseringen i skolen har gatt for fort frem, pa bekost-
ning av elevenes lering, konsentrasjon og trivsel.
Disse medlemmer mener at digitaliseringen flere
steder har gatt for langt, og er kritiske til at innferingen
av digitale enheter i skolen har skjedd uten oversikt
over hvordan endringen pavirker elevenes lering og
trivsel. Disse medlemmer viser til at regjeringen
har signalisert en tydelig kursendring, hvor barns le-
ring og trivsel settes farst, og hvor man skal fa til en bed-
re balanse mellom fysiske lerebgker og skjerm.

Disse medlemmer vil understreke at represen-
tantforslaget inneholder forslag og initiativ som regjer-
ingen allerede arbeider med eller har igangsatt. Arbei-
derpartiet og Senterpartiet har blant annet prioritert
midler til trykte leremidler, nasjonalt lesesenter, kom-
petansetiltak for lerere, leselystprosjekter og til styr-
king av skolebibliotekene. Regjeringen har satt ned et
utvalg som skal gi et bedre kunnskapsgrunnlag om
hvordan barn og unges skjermbruk i barnehage, skole
og fritid pavirker helse, livskvalitet, lering og oppvekst,
og lagt frem ny strategi for digital kompetanse og infra-
struktur i barnehage og skole. Videre har regjeringen
varslet at det skal legges frem en leselyststrategi denne
varen.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sosi-
alistisk Venstreparti og Venstre viser til at
oppleringslova er tydelig pa at skolen skal pne derene
mot verden og fremtiden, og da ma skolen ogsa reflekte-
re det samfunnet elevene er en del av. Skolen skal forbe-
rede elevene pa livet og arbeidslivet. Disse
medlemmer er bekymret for en polarisert debatt,
som oppfattes som et spgrsmal om hvorvidt en skal
bruke det som omtales som «skjerm» i skolen. Skjerm er
et begrep som er for enkelt og for snevert, noe Skjerm-
brukutvalget, som er satt ned av regjeringen, kommen-
tererisin delrapport som ble lagt frem i desember 2023.
De henviser til at skjermbruk i skolen kan omfatte nett-
brett, pc-er og smartboards, og elevenes mobiltelefoner
og smartklokker.

Disse medlemmer registrerer at Skjermbrukut-
valget har konkludert med at det sa langt finnes lite
forskning om bruk av ulike digitale leeremidler, og at
mye av forskningen som foreligger, omhandler bruk,
tid, sted og rom. Det er forskjell pd om en iPad brukes
som hammer, til & se pa YouTube eller til & lese inn lese-
leksen.

Disse medlemmer viser til at noe av det forsk-
ningen sd langt viser, er at fordelen med digitale leerings-
ressurser er at de gir god mulighet til & variere undervis-
ningen og tilpasse den til bade elevgruppen og til den
enkelte elev. Samtidig viser papir seg 4 vere bedre enn
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skjerm nar man leser for 4 f dypere forstaelse, bedre le-
seutholdenhet og for & huske det man leser.

Disse medlemmer viser til det viktigste verk-
toyet i skolen, nemlig lereplanene, som ble fornyet i
2020. Her tydeliggjores malene for oppleringen og vik-
tigheten av digital dommekraft: elevene skal ikke bare
bruke digitale verktgy, men ogsa ha en kritisk holdning
til dem. Av kompetansemalene kan en se at elevene skal
bruke bade nettbrett og papir. For 2. trinn slas det for ek-
sempel fast: «Elevene skal lese ssmmenhengende og for-
stdelig pa papir og digitalt», «skrive tekster for hand og
med tastatur» og «ldne og lese baker fra biblioteket».

Disse medlemmer mener at det i klasserom-
met skal vaere en balanse mellom bgker, penn og papir
og ulike digitale leeremidler. Digitaliseringen apner for
muligheter i klasserommet, kanskje sarlig for elever
som trenger tilrettelegging. Samtidig ma man veere kri-
tiske, og det ma veere en klar plan med bade innforing og
bruk av ulike leremidler.

Disse medlemmer meneratdeta taibrukdigi-
tale enheter, digitale leeremidler og digitale lereressur-
ser i undervisningen kan ha positive effekter for elevers
leering og utvikling av forskjellige kompetanser, i ulike
fag og pd ulike trinn. P4 sitt beste kan et leeringsmiljo
hvor digitale ressurser omformer undervisningen, fa
frem elevenes kreative sider og bidra til & fremme kritisk
tenkning og selvregulert leering. Disse medlemmer
anerkjenner samtidig at digitale lgsninger kan skape
forstyrrelser og pavirke konsentrasjonen hos elevene.
Disse medlemmer mener derfor at det er behov for
mer kunnskap om nér verktgyene ber tas i bruk, overfor
hvilke elever og i henhold til hva som skal lzres, slik at
detkan skapes en stgrre bevissthet rundt hvilke lerings-
situasjoner digitale eller analoge leremidler egner seg
best til & oppna faglig utvikling. Disse medlemmer
mener ogsa at en ma vere bevisst pd at digitale verktoy
er en kilde til distraksjon og forstyrrelser, ogsa utenfor
skoletiden. Multitasking og stadig sjekking avom en har
fatt tilbakemeldinger er utfordringer alle med digitale
enheter utsettes for, og som en mé leere 4 handtere ved &
trene pd konsentrasjon og utholdenhet. Dette er viktig i
alle deler av samfunnet og pa tvers av generasjoner.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre meneratvalgav leeremidler bor basere seg pa
faglige og pedagogiske vurderinger, og har tillit til at lze-
rerne bruker det leremiddelet som best fremmer le-
ring. Disse medlemmer ser at det kan vere en
utfordring at skoler ikke har ressurser til 4 fa tilgang til et
mangfold avleremidler, men mener allikevel at dette er
opp til den enkelte skoleeier & prioritere. Det skal vere
en klar plan over behov for leremidler, bruk av disse og
hvordan de skal innferes og tilgjengeliggjores. Disse
medlemmer mener i likhet med Skolelederforbun-
detat:

«Det ma veere opp til skoleeier og ledere sammen
med faglerere & avgjore hvilket behov den enkelte skole
har for leeremidler. Det er store forskjeller i landet pa
hvor mye trykte og digitale leeremidler skolene har.»

Disse medlemmer mener at debatten ber
handle om & etablere differensierte undervisningsfor-
mer hvor alle typer analoge og digitale verktgy har en
plass i undervisningen, snarere enn & handle om hvor-
vidt en skal innfere ulike digitale leeremidler i skolen.
Det er ikke et «ja» eller «nei» til bruk av skjerm i skolen,
men heller at digitale lgsninger ma inngé i et variert til-
bud av leeremidler og -ressurser.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sosi-
alistisk Venstreparti og Venstre deler Skolele-
derforbundet sin skepsis til a lovfeste at trykte bgker
skal veere det sentrale leeremiddelet i skolen, og viser til
deres skriftlige heringsinnspill:

«Vi har et solid lereplanverk som legger grunnlaget
for et variert arbeid med fem grunnleggende ferdig-
heter, der digitale ferdigheter er en av dem. Det ma gis
starre tillit til det profesjonelle, pedagogiske skjgnnet i
planlegging og gjennomfering av undervisningen.
Videre ma politikere bade sentralt og lokalt avvente
Skjermbrukutvalgets arbeid, og se an de fgringene som
kommer der, for man forhaster endringer som ikke er
kunnskapsbaserte og forankret i de oppdrag regjerin-
gen har gitt utvalget. Vi ma ikke forhaste oss inn i beslut-
ninger som setter oss tilbake i digital utvikling, og gjor
oss darlig rustet i internasjonalt samarbeid og i mote
med fremtidens arbeidsmarked. Utviklingen pa dette
omradet gar raskt, og Norge ma henge med. Dette for-
drer at det jobbes godt med & gi vare barn og unge gode
digitale ferdigheter og gjer dem til trygge brukere av
dagens og fremtidens verktgy.»

Disse medlemmer merker seg videre Utdan-
ningsforbundet sitt hgringsinnspill, hvor de skriver:

«Tanken om at én type l&remidler er ‘det sentrale’ -
og andre er usentrale eller mindre sentrale — er uheldig.
Vare medlemmer vil ha en blanding/kombinasjon/
miks av analoge og digitale leeremidler. Vi vil la leererens
faglige metodeansvar bestemme hvilke leremiddel
lereren skal bruke.»

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet vil papeke at digitale virkemidler er et tegn pa sam-
funnets fremgang og kan gi store muligheter og fortrinn,
mendette medlem meneratdeterviktigmedenba-
lanse og vurdering av hva som gir pedagogisk gevinst.
Dette medlem mener videre at bruk av fysiske skole-
beker kan veere viktig for barns evne til 4 lese og forhol-
de seg til andre virkemidler enn digitale skjermer, og
har tidligere uttrykt bekymring for at manglende gko-
nomi til kjep av skolebgker kan vare medvirkende til
gkt skjermbruk i noen tilfeller.

Dette medlem viser til at Fremskrittspartiet er
opptatt av en forskningsbasert og erfaringsbasert til-



nerming til dette saksfeltet,ogdette medlem mener
man skal vaere varsom med radikale omlegginger i kom-
plekse systemer som skolen. Dette medlem vil vise
til at den siste PISA-maélingen viser et fall i elevenes be-
herskelse av matte, lesing og naturfag i nesten alle land.
Det er en rekke sammensatte arsaker til dette fallet, men
okt bruk, og ikke minst feil bruk, av digitale hjelpemid-
ler pd bekostning av tradisjonelle skolebgker og lesing
og skriving pa papir trekkes frem som en av faktorene.

Dette medlem vil pdpeke at tilgjengelig forsk-
ning viser at skolebgker bedre fremmer konsentrasjon
og forstdelse hos elevene. I motsetning til digitale hjel-
pemidler, som ofte er koblet til internett og dermed lett
forer til distraksjoner, gir skolebgker en mer fokusert og
uavbrutt leseopplevelse. Flere studier har indikert at
dybdelesing er mer effektivt utfort med skolebgker
sammenlignet med digitale skjermer. Dette med-
lem vil vise til professor Ladislao Salmerén ved Univer-
sitetet i Valencia. Han er en sentral europeisk forsker pa
feltet, og samarbeider med flere forskere ved UiO. Sal-
merén har giennomfert en rekke studier de siste drene
for & finne ut hva som bidrar til & gke eller redusere ele-
venes leseforstielse — enten det er pa papir eller skjerm.
Salmeron viser til at forskernes konklusjoner er klare: A
lese pa skjerm er mindre gunstig nar grunnleggende,
tekniske leseferdigheter skal gves inn, som vokabular-
trening og leseflyt. Disse sidene ved lesing er aller vik-
tigst pa de laveste klassetrinnene. Salmer6n mener at &
sikre elever skolebgker og tekster pa papir kan vare en
effektiv mate a forbedre leseforstielsen pa («Elevenes le-
seforstdelse er redusert: A lese pa skjerm gir mindre la-
ring», Forskningsmagasinet Apollon, 8. februar 2021).

Dette medlem harvidere merketsegat regjerin-
gen i Danmark nylig kunngjorde at det er bredt politisk
flertall for en satsing pa leerebgker i grunnskolen, og at
det er blitt bevilget 540 mill. danske kroner til innkjgp
av fysiske skolebgker til grunnskolen.

Dette medlem villikevel fremheve gevinsten som
digitale virkemidler kan ha nar de brukes riktig. Dette
medlem mener at det trengs mer kunnskap og en hel-
hetlig tilneerming for a kunne utarbeide en balansert og
god holdning til bruk av digitale virkemidler i utdannin-
gen. Dette medlem vil vise til at Fremskrittspartiet i
Dokument 8:170 S (2022-2023), jf. Innst. 347 S (2022-
2023), stottet forslaget om en stortingsmelding om brukav
digitale lzeremidler i den norske skolen for & gi en oversikt
over omfang, vurdere resultatene og gi et grunnlag for a
malrette bruken av digitale leeremidler bedre som et sup-
plement til tradisjonelle, trykte leeremidler.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti er opptatt avat man finner en god balanse
mellom bruk av digitale lereverktgy og leerebgkene. I
takt med at samfunnet er blitt mer og mer digitalt har
ogsa bokas plass blitt redusert, bade i hjemmet og i sko-
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len. Det er derfor pa tide at man tar forskningsbaserte
grep som legger til rette for gode lesevaner og mulighet
for & tilegne seg kunnskap bade ved bruk av skjerm og
bok.

Dette medlem er opptatt av at det er lereren
som har god kompetanse og innsikt i hva som er det
beste leeremiddel i de ulike fagene og undervisningssitu-
asjonene. Det er derfor avgjerende at lererens autono-
mi legges til grunn. Det er i tillegg avgjgrende at skoleei-
er gis ngdvendige midler og styringsverktgy, slik at sko-
len far et sa gunstig leeringsmiljo som mulig.

Medlemen i komiteen fra Raudt eropptatt
av at trykte leerebgker skal vera tilgjengelege i den nors-
ke skulen, og stottar saleis forslag éin om a styrka satsin-
ga pa trykte lerebgker i statsbudsjettet for 2025.
Denne medlemen meiner at situasjonen i dag, der
mangel pa trykte bgker gjer at det gar varmt i kopimas-
kinane pa norske skular, ikkje er gnskeleg. Likevel mei-
ner denne medlemen at det ikkje er naudsynt &
endra oppleringslova for & sikra eit sterkare vern av dei
trykte leerebgkene, slik det er foreslatt i forslag to. Her er
det viktig d leggja til rette for fagleg autonomi og syta for
at leerarar kan fatta eigne pedagogiske vurderingar inn-
anfor dei eksisterande rammene. Slikdenne medle-
men ser det, er dagens utfordring knytt til den
materielle mangelen pa lerebgker, ikkje ei vegring
blant leerarar til & nytta desse.

Pa denne bakgrunn fremjar denne medlemen
folgjande forslag:

«Stortinget ber regjeringa foresld ei kraftig auke i
middel til trykte leerebgker i statsbudsjettet for 2025.»

Skolebibliotek

Komiteen peker paatdet folger av dagens opplae-
ringslov atalle elever skal ha tilgang til et skolebibliotek,
og at denne rettigheten ogs viderefores i den nye opp-
leringsloven som trer i kraft hgsten 2024. Komiteen
mener at skolebibliotekene har en sentral rolle i a gi
norske elever god leseopplaring, da forskning viser at
systematisk bruk av skolebibliotek kan bidra positivt til
bedre leseferdigheter og elevenes lering, samtidig som
det bidrar til 4 utjevne sosiale forskjeller.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Venstre meneratskolebibliotekene bidrar
til & fremme barn og unges leselyst. Skolebibliotekene
er viktige samarbeidspartnere for lzererne for a sikre seg
atelevene lerer a lese og far god leseopplering, og dis-
se medlemmer vililikhet med forslagsstillerne i re-
presentantforslaget advare mot at skolebibliotekenes
rolle svekkes i forskriftene til opplaringslova.
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Medlemen i komiteen frd Raudt stottar
forslagsstillarane sine forslag tre og fire, og stiller seg bak
heyringssvara fra bade Norsk Bibliotekforening, Aksjon
Skolebibliotek og NFFO. Slik dei peiker p4, er dagens til-
bod svert varierande og formalet i forskrifta er ikkje ty-
deleg nok. Raudt har i sitt alternative statsbudsjett for
2024 lagt opp til ei auka stotte til skulebiblioteka pa 20
mill. kroner. Denne medlemen er overtydd om at
betre, meir aktive skulebibliotek vil kunne spela ei av-
gjerande rolle i a styrka leselysta og lesekompetansen i
skulen.

P4 denne bakgrunn fremjar denne medlemen
felgande forslag:

«Stortinget ber regjeringa foresla ei betydeleg auke i
middel til skulebiblioteka i statsbudsjettet for 2025 for &
styrka trykte bgker sin plass i opplaeringa.»

Medlemene i komiteen frd Framstegs-
partiet, Sosialistisk Venstreparti, Raudt og
Venstre fremjar fglgande forslag:

«Stortinget ber regjeringa sikra at forskrifta til opp-
leeringslova slar fast at skulebiblioteka skal bidra til ele-
vane si utvikling av informasjons-, sprak- og
leseferdigheiter ogjamna ut sosiale, kulturelle og digita-
le skilnader.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at tilgang pa gode skolebibliotek er
svert viktig for a skape leselyst hos elevene. Dessverre er
det for mange skolebibliotek som er for darlige, enten
ved at lokalene ikke er gode nok, utvalget i bokhylla er
for darlig, eller at man ikke har en kvalifisert bibliotekar.
A styrke skolebibliotekenes plass ogrolle i skolen haren
avgjgrende betydning for elevenes muligheter og moti-
vasjon for 4 lese og leere, i tillegg til 4 oppleve gleden ved
en god bok. Dette medlem statter derfor Aksjon
skolebibliotek, som jobber for a sikre tilgang til et godt
skolebibliotek for alle skolebarn.

Dette medlem mener det er viktig at forskriften
til oppleringslova er tydelig pa hva et skolebibliotek
skal inneholde, og hvilken rolle og funksjon biblioteket
og bibliotekaren skal ha i skolehverdagen. Hgringsinn-
spillene er klare pa at gode skolebibliotek er meget vik-
tige, og at forskriften ma vere klar. Det er derfor viktig at
regjeringen sikrer at forskriften er god nok, og fungerer
som et verktgy for lerer og skoleeier.

Opplaring av lerere

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre deler forslagsstillernes bekymring for om lee-
rerne har nok kompetanse til a ta i bruk et mangfold av
leeremidler. Disse medlemmer mener derfor deter
behov for at leererutdanningene og videreutdanninge-

ne styrkes for a ivareta dette kompetansebehovet i stor-
re grad.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem en forplik-
tende plan for opplaering av lerere i bruk av digitale le-
remidler i undervisningen, bade for leererutdanningene
og videreutdanningen.»

Filtre pa digitale enheter

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Redt,
er kritiske til at over 30 pst. av landets kommuner ikke
harlagtinn blokkeringsfilter i grunnskolen for nettsider
som kan gke risikoen for forledelse og seksuell utnyttel-
se av barn. Dette gar frem avinformasjon Kunnskapsde-
partementet har innhentet fra Politidirektoratet og
Kripos, som har laget en egen liste over slike nettsider.
Informasjonen viser at per 6. mars 2024 har 67 pst. av
landets kommuner implementert listen over nettsider,
og prosentandelen er sakte gkende.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti stgtter kunnskapsminister Kari Nessa
Nordtun og Politidirektoratet, som anbefaler at blokke-
ringsfilteret implementeres for samtlige elever i grunn-
skolen.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Regdt, fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sterkt anbefale og folge
opp at barnehage- og skoleeiere installerer Kripos sitt
blokkeringsfilter eller vurdere andre filtre som effektivt
sperrer tilgang til ugnskede medier og innhold pa digi-
tale enheter som brukes av barn i barnehagen og elever
i grunnskolen.»

Komiteen fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen styrke arbeidet med vei-
ledning til barnehage- og skoleeiere om etterlevelse av
personvernregelverket for & hindre misbruk av barn og
unges personopplysninger.»

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Venstre viser til at Stor-
tinget i 2018 enstemmig vedtok at det skulle utarbeides
nasjonale retningslinjer for barnehage- og skoleeiere
for a beskytte barn mot skadelig innhold pa digitale
skoleenheter, jf. Dokument 8:124 S (2017-2018) og
Innst. 191 S (2017-2018). Vedtaket resulterte i en veile-



der fra Utdanningsdirektoratet, som kom med folgende
oppfordring: «Barnehage- og skoleeiere bgr vurdere a
installere filtre pa digitale enheter for barn i barnehage-
alder og elever pa 1.-4. arstrinn.» Disse medlem-
mer deler forslagsstillernes vurdering om at det na
trengs effektive filtre som kan brukes av alle skoler. A
legge ansvaret for tekniske innholdsfiltre pa hver enkelt
skoleeier fungerer ikke i praksis. Kommunene har lenge
etterspurt et bedre nasjonalt rammeverk, fordi det er
sveert krevende & ga opp grenseovergangene alene, og
det ofte stér og faller pa hvor kompetent IT-avdelingen
i kommunen er.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen snarest stille krav over-
for barnehage- og skoleeiere om & innga databehand-
leravtaler og installere Kripos sitt blokkeringsfilter og
andre filtre som effektivt sperrer tilgang til spill og sosi-
ale medier, og som beskytter barn mot alvorlig skadelig
innhold og reklame og hindrer misbruk av personopp-
lysninger, pa digitale enheter for barn i barnehagen og
elever i grunnskolen.»

Disse medlemmer mener at selv om effektive
filtre installeres, er det ogsa viktig a serge for a gjore flere
grep. Disse medlemmer deler synspunktene Skole-
lederforbundets innspill, hvor de skriver at det er avgjg-
rende at det ogsa tas grep mot sosiale medier, spill og
reklame rettet mot barn pa andre arenaer enn i barneha-
ge og skole, der pedagogiske valg og voksenstyrt aktivitet
istorre grad vil begrense tilgang til skadelig innhold enn-
tilfellet er pa barns fritid.

Forslag fra mindretall
Forslag fra Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen snarest stille krav overfor
barnehage- og skoleeiere om a innga databehandlerav-
taler og installere Kripos sitt blokkeringsfilter og andre
filtre som effektivt sperrer tilgang til spill og sosiale me-
dier, og som beskytter barn mot alvorlig skadelig inn-
hold og reklame og hindrer misbruk av personopplys-
ninger, pa digitale enheter for barn i barnehagen og ele-
ver i grunnskolen.
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Forslag fra Hoyre og Venstre:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen legge frem en forplikten-
de plan for opplaring av lerere i bruk av digitale leere-
midler i undervisningen, bade for lererutdanningene
og videreutdanningen.

Forslag fra Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Rodt og Venstre:

Forslag 3
Stortinget ber regjeringa sikra at forskrifta til opplae-
ringslova slar fast at skulebiblioteka skal bidra til eleva-

ne si utvikling av informasjons-, sprak- og leseferdighei-
ter og jamna ut sosiale, kulturelle og digitale skilnader.

Forslag fra Redt:
Forslag4

Stortinget ber regjeringa foresla ei kraftig auke i
middel til trykte leerebgker i statsbudsjettet for 2025.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringa foresla ei betydeleg auke i
middel til skulebiblioteka i statsbudsjettet for 2025 for &
styrka trykte bgker sin plass i opplaeringa.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding I fremmes av en samlet komité.

Komiteens tilrading I fremmes av medlemmene i
komiteen fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Radt.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen styrke arbeidet med
veiledning til barnehage- og skoleeiere om etterlevel-
se av personvernregelverket for & hindre misbruk av
barn og unges personopplysninger.
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II

Stortinget ber regjeringen sterkt anbefale og folge
opp atbarnehage- og skoleeiere installerer Kripos sitt
blokkeringsfilter eller vurdere andre filtre som effek-
tivt sperrer tilgang til usnskede medier og innhold pa
digitale enheter som brukes av barn i barnehagen og
elever i grunnskolen.

Oslo, i utdannings- og forskningskomiteen, den 16. april 2024

Hege Bae Nyholt

leder

Elise Waagen

ordferer



VEDLEGG

DET KONGELIGE
KUNNSKAPSDEPARTEMENT

B aa
Kunnskapsministeren
Stortinget
Karl Johansgate 22
0026 OSLO
Deres ref Var ref Dato
24/1452- 18. mars 2024

Representantforslag 92 S (2023-2024) om et laerebokloft og mindre og
bedre regulert skjermbruk i skolen

Laereboker, laeremidler og digitalisering av skolen er et tema som mange er opptatt av, og
som regjeringen holder hgyt pa agendaen. Jeg tror mange sitter med en fglelse av at det har
gatt for fort frem i digitaliseringen, uten at vi har stilt de riktige spgrsmalene om hva
skjermbruken gjgr med ungene vare. Det ser vi konsekvensene av na.

Malet for skolen er at alle elever skal lzere, trives og mestre. Vi trenger en starre bevissthet
om nar bruk av digitale verktgy fremmer laering og nar de ikke gjer det. For & gi flere elever
en god utdanning trenger vi en ny mobilisering rundt laering, lesing og konsentrasjon i skolen.
Regjeringen er allerede i gang med flere tiltak som statter opp under dette.

For det farste ma vi gjare et krafttak for lesing. A kunne lese er avgjgrende for at vi skal
kunne tilegne oss kunnskap, uttrykke oss, delta i samfunnet og utvikle kritisk sans. Lesing er
en grunnleggende ferdighet og er sveert viktig for a kunne lzere i alle de ulike fagene. Det &
lzere a lese er en utvikling fra den farste leseoppleeringen til det & kunne lese avanserte,
faglige tekster i alle fag. Det er dessverre store forskjeller i leseprestasjoner blant barn og
unge. Lesevaner og holdninger til lesing har utviklet seg i feil retning, og det er
bekymringsfullt. Det vet vi fra flere undersgkelser, blant annet fra PIRLS og PISA.

Derfor er vi i gang med en leselyststrategi som skal legges fram til varen. Allerede i
statsbudsjettet for 2024 har vi bevilget 20 millioner kroner til & styrke elevenes
leseferdigheter og lesemotivasjon. Pengene skal ga til kompetansetiltak for lzerere og til
leselystprosjekter. Faglige trygge laerere med riktig kompetanse er ngkkelen til a styrke
elevenes leseferdigheter nar elevenes lesevaner er i endring.

Postadresse: Postboks 8119 Dep 0032 Oslo
Kontoradresse: Kirkeg. 18 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 872 417 842



Regjeringen ga allerede i 2023 Nasjonalt lesesenter et engangstilskudd pa 10 millioner
kroner.

Skolebibliotekene vare er viktige for a gi elevene vare god leseoppleering. Pa skolebiblioteket
far alle, uavhengig av bakgrunn, tilgang til bgker og far oppleve leseglede og inkludering.
Derfor har vi fortsatt gkning av stetten til skolebibliotekene med 5 mill. kroner til totalt 30
millioner kroner i 2024. Forskning har vist at systematisk bruk av skolebibliotek i oppleeringen
har positiv innvirkning pa elevenes laering og leseferdigheter, og bidrar til & utjevne sosiale
forskjeller.

Jeg har innhentet informasjon fra Kulturdepartementet om Kulturradets skolebibliotekordning.
Denne ordningen har som formal & gi barn og unge tilgang til et variert og aktuelt utvalg av
nye norske bgker gjennom skolebiblioteket. Regjeringen styrket Kulturradets
skolebibliotekordning med 5 mill. kroner i budsjettet for 2024, og har na gjort ordningen
permanent.

Det folger av dagens opplaeringslov § 9-2 at elevene skal ha tilgang til skolebibliotek. Dette
er en viktig rettighet som vi viderefgrer i den nye opplaeringsloven. Forslag til ny forskrift har
nylig veert pa hering. Der ble det foreslatt & viderefare dagens forskriftsbestemmelse om
skolebibliotek. Etter planen vil forskriften veere klar i Igpet av varen slik at den kan tre i kraft
sammen med ny oppleeringslov til skolestart i ar.

For det andre gnsker jeg at skjerm kun skal brukes i klasserommet nar det faktisk bidrar til
bedre lzering for elevene. Skjermene ma brukes med kunnskap og innsikt og vi ma veere
bevisste pa hva vi skal bruke nar. Jeg har tillit til at lzererne her finner en god balanse som er
til det beste for sine elever. Det handler om a finne riktig balanse mellom det digitale og
analoge - mellom skjerm og bok, tastatur og penn.

Det finnes ikke noe fasitsvar pa hvor mye elevene skal vaere pa skjerm i lgpet av
skoledagen. | spgrsmal til skole-Norge 2023 svarte mer enn syv av ti (73 prosent)
skoleledere og skoleeiere at de mente balansen mellom digitale og trykte lseremidler er god.
Rapporten peker ogsa pa at det likevel er en fijerdedel av skolelederne pa grunnskoler som
mener at de baserer seg for mye pa digitale laeremidler. Samtidig er det grunn til & veere
bekymret for barns samlede skjermtid i Igpet av en dag, og vi ma derfor veere bevisste pa
skolens del av den totale skjermtiden. Skjermbrukutvalget vil legge fram sin rapport
1.november 2024, og vil gi oss mer kunnskap om hvordan barn og unges skjermbruk i
barnehage, skole og fritid pavirker helse, livskvalitet, laering og oppvekst.

Balansen mellom skjerm og bok kan bli bedre. Derfor bevilget vi 115 millioner kroner til flere
fysiske skolebgker i revidert nasjonalbudsjett for 2023.

For det tredje skal elevene vare leere mer og bedre. Da ma det vaere god konsentrasjon i
klasserommet. PISA-resultatene viste at omtrent en av tre elever rapporterer at de blir
distrahert av egen bruk av digitale ressurser, mens en av fire elever blir distrahert i alle eller i
de fleste timene av at andre elever bruker digitale ressurser. Sann kan vi ikke ha det.
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En av grunnene til at elevene kan streve med konsentrasjon, er forstyrrelser fra
mobiltelefoner. Forskningen er tydelig pa mobiltelefoner pa skolen ferer til mindre
konsentrasjon og leering og kan bidra til darligere skolemilja. Jeg ga derfor
Utdanningsdirektoratet i oppdrag & utarbeide en veileder om regulering av mobilbruk i
skolen, og de har nylig publisert sine anbefalinger. Direktoratet anbefaler a strengt regulere
elevers tilgang til og bruk av private mobiltelefoner og smartklokker, giennom
ordensreglementet. Anbefalingene er tilpasset barnetrinn, ungdomstrinn og videregaende
oppleering. Vi felger med pa innfagringen av reguleringen gjennom Utdanningsdirektoratets
faste sparreundersgkelse” Sparsmal til skole-Norge”.

| strategi for digital kompetanse og infrastruktur sier vi at vi vil utvikle stgttemateriell for god
digital praksis og elevenes digitale kompetanse og styrke forskning og formidling om digital
praksis i skolen.

For det fierde er kompetansen til lzererne sentral. Det er skoleeierne som har ansvar for a
sgrge for at laererne har riktig og ngdvendig kompetanse, men regjeringen har gode
ordninger for a statte opp under dette ansvaret, bl.a. tilskuddsordningen for lokal
kompetanseutvikling og videreutdanning for lzerere.

Mange skoleeiere har prioritet digitalisering gjennom tilskuddsordningen for lokal
kompetanseutvikling. Pa den maten kan de legge til rette for skolebasert
kompetanseutvikling i partnerskap med universiteter og hgyskoler. Utdanningsdirektoratet
har ogsa publisert en rekke kompetansepakker for a bidra til laerernes digitale kompetanse,
blant annet om kunstig intelligens. Vi vil kontinuerlig utvikle kompetansepakkene og komme
med annet stagttemateriell.

For det femte skal elevene veaere trygge nar de jobber med digitale lzeremidler i skolen. |
strategi for digital kompetanse og infrastruktur har vi en rekke tiltak, blant annet for a bidra til
bedre etterlevelse av regelverket for personvern. Et av de viktigste tiltakene, som ogsa
handler om & beskytte elevene mot ugnsket og skadelig innhold pa nettet, er god veiledning
til skoleeiere om regulering av tilgang. Dette handler om a styre innholdet av apper og
programmer pa elevenes digitale enheter, regulering av tilgangen til nett for elevene i
klasserommet og hjemme, og a filtrere bort ugnsket innhold og reklame.
Utdanningsdirektoratet vil i 2024 i samarbeid med KS oppdatere den allerede eksisterende
veilederen om dette, slik at den fungerer som et godt verktgy for kommuner og skoler i
dagens situasjon.

Jeg vil ellers nevne at departementet har innhentet informasjon fra Politidirektoratet og
Kripos om bruk av Kripos sin liste over nettsider som kan gke risikoen for forledelse og
seksuell utnyttelse av barn. Per 6. mars 2024 har 67 prosent av landets kommuner
implementert listen over nettsider, og prosentandelen er sakte gkende.

Politidirektoratet anbefaler at blokkeringsfilteret for grunnskolen implementeres for samtlige
elever i grunnskolen. Jeg statter deres anbefaling, og er tydelig pa at jeg ansker at
kommunene tar i bruk dette filteret.
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Jeg vil ogsa nevne at KS er i gang med & utvikle en felles risikovurdering (DPIA) for Google
Workspace for Education. | dette arbeidet, som Kunnskapsdepartementet er med pa a

finansiere med 4,1 millioner kroner, bygger vi videre pa arbeid fra Nederland og Danmark. |
mgatet med de store, internasjonale aktgrene er vi avhengige av et godt samarbeid i Europa.

Det er et stort behov for mer og bedre kunnskap om digitale lzeremidler i skolen. Derfor har vi

satt av til sammen 15 millioner kroner til oppstart av et malrettet forskningsprogram.

Med hilsen

U Wesa s

Kari Nessa Nordtun

Dokumentet er godkjent elektronisk og pafert statsrddens signatur
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