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Innstilling fra naringskomiteen om Folk, fisk og
fellesskap — en kvotemelding for forutsigbarhet og
rettferdig fordeling

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Innledning og oppsummering

Fiskerinaringen har stor betydning for norsk gko-
nomi og verdiskaping, bosetting og arbeidsplasser langs
hele kysten.

Fisken tilhgrer fellesskapet i Norge, og regjeringen
vil sikre nasjonal raderett og kontroll over fiskeressurse-
ne til det beste for dagens og fremtidige generasjoner. I
meldingen viser regjeringen til at den er opptatt av 4 sik-
re at kvotene fordeles pa en forutsigbar og mer rettfer-
dig mate som sikrer bredde og mangfold i fiskeflaten og
flere helarige arbeidsplasser i lokalsamfunn langs hele
kysten.

Kvotesystemet regulerer fordeling av kvotegrunnla-
get pa ulike farteygrupper og fartey. Kvotesystemet er
derfor statens viktigste virkemiddel for hvordan fiske-
riressursene utnyttes og fordeles.

Regjeringen peker i meldingen pa at den vil forster-
ke og fornye distriktspolitikken. For regjeringen star det
sentralt & ivareta de distriktspolitiske mélsettingene i
fiskerilovgivningen om arbeidsplasser, aktivitet og bo-
setting i kystsamfunn. Det vil regjeringen blant annet
sikre ved at havressurslova, fiskesalgslagsloven og delta-
kerloven ligger fast og forblir viktige pilarer i norsk fiske-
ripolitikk. Tiltakene i meldingen skal bidra til & opprett-

holde en stgrrelsesmessig variert, fiskereid og barekraf-
tig fiskeflate.

Fiskerineringen ma forholde seg til mange usikre
faktorer. Tilgjengelige ressurser er stadig i endring, og
kvotene varierer fra ar til ar. Regjeringen viser i meldin-
gen til at den er opptatt av a gi fiskerinaringen sa gode
og forutsigbare rammebetingelser som mulig for at nae-
ringen skal kunne utvikle seg videre.

1.1.1 EN MER RETTFERDIG FORDELING AV

FISKERESSURSENE

I meldingen peker regjeringen pa at den gnsker a
legge til rette for en mer rettferdig og forutsigbar kvote-
fordeling. Regjeringen foreslar derfor i meldingen flere
ulike tiltak som til sammen vil styrke kvotegrunnlaget
for den minste flaten.

Det foreslas blant annet a gjeninnfore tralstigen for
a fordele torskekvoten nord for 62 grader nord og silde-
stigen for & fordele kvoten pa norsk vargytende sild
(nvg-sild). Det vises til meldingens kapittel 7 og 8.

Tralstigen og sildestigen er modeller for fordeling,
der andelen til ulike grupper varierer med stgrrelsen pa
norske kvoter. Ved hegyere kvoteniva av torsk i nord far
for eksempel tralgruppen en hgyere andel av totalkvo-
ten, med lavere kvoteniva far fartey som fisker med kon-
vensjonelle redskap en hgyere andel. Tralstigen og sil-
destigen ble etter vedtak i Stortinget erstattet fra 2021
med faste prosentsatser i fordelingen av norsk kvote.
Regjeringen foreslar i meldingen a reversere denne be-
slutningen, ved a gjeninnfere tralstigen i lukkede tor-
skefiskerier og sildestigen.

Det er dpne grupper i flere fiskerier. Regjeringen pe-
ker i meldingen pa at dette gir mulighet for gode inntek-
ter fra fiske ogsa for fiskere som ikke har investert i tilla-



telse til & fiske i de lukkede gruppene. Apen gruppe er
ogsa en viktig rekrutteringsarena. Apen gruppes fiske et-
ter torsk er 6,12 pst. av nasjonal kvote. I meldingen gir
regjeringen uttrykk for at den mener det er riktig at hele
flaten ber bidra til den kvotemessige finansieringen av
apen gruppe. Regjeringen foreslar derfor i meldingen at
kvoten til apen gruppe i fisket etter torsk nord for 62
grader nord trekkes fra toppen som en avsetning, for
kvoten fordeles mellom tralgruppen og fartey som fis-
ker med konvensjonelle redskap. Det vil fore til at fartgy
som fisker med konvensjonelle redskap, far styrket sitt
kvotegrunnlag i forhold til trdlgruppen. Det vises til ka-
pittel 7 i meldingen.

Den sakalte finnmarksmodellen har siden 2007
blitt lagt til grunn for kvotefordelingen i lukket gruppe i
kystfisket etter torsk nord for 62 grader nord. Siden 2007
ogfrem tilidaghar det skjedd mindre endringeridenne
kvotefordelingen. I lukket gruppe i kystfisket etter torsk
nord for 62 grader, er kvoten tilgruppen under 11 meter
redusert med 1,89 pst. Regjeringen foreslar i meldingen
a styrke kvotegrunnlaget til lukket gruppe under 11 me-
ter hjemmelslengde med 2 pst. fra lukket konvensjonell
gruppe (lukket gruppe i kystfiskeflaiten og den konven-
sjonelle havfiskeflaten). Dette vil bidra til & trygge mang-
foldet og bredden i kystfiskeflaten.

1.1.2 SAMMENSLAINGSORDNING FOR DEN

MINSTE KYSTFLATEN

I meldingen peker regjeringen pa at den vil sikre at
den minste fartgygruppen i kystfiskefliten (hjemmels-
lengde under 11 meter) fortsatt skal ha en spesiell rolle i
kvotesystemet for & ivareta bosetting, bearbeiding og
sysselsetting i kystdistriktene. Kvotesystemet er det av-
gjorende verktgyet for & gjore dette mulig.

Denne fartgygruppen har ikke hatt tilgang til struk-
turkvoteordningen, men fartgyeierne har kunnet be-
nytte midlertidige samfiskeordninger som tillater at to
kvoter av torsk, hyse og sei nord for 62 grader nord blir
fisket med ett fartgy. Stortinget har besluttet at samfiske
mellom to fartgy med samme eier skal avvikles fra 2026.

For a gi den minste kystflaiten gode rammevilkar
som gir lennsom utvikling, forutsigbarhet, fornying og
gode inntektsmuligheter ogsa for mannskap pa to, fore-
slar regjeringen i kapittel 6 i meldingen at det innfores
en sammensldingsordning som tillater at eiere av to far-
tey, kan sla sammen kvotegrunnlaget for to fartey i fis-
ket etter torsk, sei og hyse i nord og fiske den samlede
kvoten pa ett fartgy. Det ssammenslatte kvotegrunnlaget
kan senere splittes opp og tilbakefores til to fartey i hen-
hold til de opprinnelige fartgyenes identifikasjonsnum-
mer. Dette er et tiltak som gir denne flategruppen gode
rammevilkar og muligheter for gkt produktivitetsvekst,
og som legger til rette for bedret gkonomi og sikkerhet.
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Regjeringen peker i meldingen pa at den er opptatt
av at sammensldingsordningen ikke skal fore til at for
mange fartgy for raskt tas ut av fiske. Regjeringen vil der-
forutarbeide nermere bestemmelser og krav til gjenvae-
rende og uttatt fartgy etter at Stortinget har vedtatt ord-
ningen. Et slikt krav kan vare et aktivitetskrav om fiske
pa andre arter enn torsk for a kunne benytte ordningen.
Bade hensynet til mulig ekonomisk utvikling og med-
virkning til & sikre sysselsetting og bosetning i kystsam-
funnene skal vare styrende for dette arbeidet.

Regjeringen viser i meldingen til at den mener en
slik sammenslaingsordning vil imgtekomme den mins-
te kystflitens behov for gode og stabile rammebe-
tingelser. Det vil imidlertid vaere uheldig dersom det
over tid legges press pa a utvide sammenslaingsordnin-
gen til at mer enn to kvoter skal kunne samles pa ett far-
toy.

1.1.3 OPPFQLGING AV RIKSREVISJONENS

RAPPORT

Riksrevisjonen offentliggjorde 28. april 2020 en rap-
portom undersgkelse av kvotesystemet i kyst- og havfis-
ket i perioden 2004-2018. Riksrevisjonens rapport ble
behandlet av Stortinget hgsten 2020. Regjeringen er
opptatt av at Stortingets anmodningsvedtak og Riksre-
visjonens anbefalinger skal folges opp i denne melding-
en.

Riksrevisjonen papeker i rapporten at endringene i
kvotesystemet har bidratt til gkt lonnsombhet i fiskefla-
ten, men mener ogsa at etablerte fiskeripolitiske prin-
sipper er blitt utfordret pa flere omrader. Regjeringen
pekerimeldingen pa at flere av regjeringens forslag iva-
retar Riksrevisjonen anbefaling om tiltak for & opprett-
holde den minste kystflatens betydning for kystsamfun-
nene. Det vises til forslaget om at sjarkflaten (lukket
gruppe med hjemmelslengde under 11 meter) styrkes
med 2 pst. av konvensjonell gruppes torskekvote. Apen
gruppe sikres bedre ved at den tilgodeses med en egen
avsetning som tas fra nasjonal kvote i stedet for a innga
i konvensjonell gruppe i trilstigen, og konvensjonell
gruppe styrkes ved at tralstigen gjeninnferes uten at
apen gruppe spiser av konvensjonell gruppes andel.
Innfering av en sammenslaingsordning i stedet for sam-
fiskeordningen ifisket etter torsk, hyse og sei nord for 62
grader vil ogsa bidra til & styrke sjarkflaten.

Riksrevisjonen anbefaler ogsa i rapporten at det bor
vurderes tiltak for & begrense eierkonsentrasjonen i
kystflaten, noe regjeringen har fulgt opp gjennom for-
slaget om & innfore eierkonsentrasjonsbegrensninger i
kystfiskeflaten.

Riksrevisjonen mener videre at flere endringer i
kvotesystemet ikke er tilstrekkelig konsekvensutredet.
Regjeringen peker i meldingen pa at den vil sgrge for at
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endringer i kvotesystemet blir grundig konsekvensutre-
det i trdd med kravene som stilles for dette.
Riksrevisjonens rapport papeker ogsa at ekte kvote-
priser har gjort det vanskeligere a rekruttere nye fiskere.
Riksrevisjonen anbefaler derfor departementet & «re-
gistrere og offentliggjgre utviklingen i kvoteprisene, og
a gijennomfore tiltak som bedrer rekrutteringen til fis-
keryrket». Regjeringen foreslar i kapittel 3 i meldingen &
nedsette en arbeidsgruppe som skal vurdere og komme
med forslag om det ber opprettes en ordning for a re-
gistrere og offentliggjgre utviklingen av kvotepriser.

1.1.4 AVKLARING AV FORDELING AV

STRUKTURGEVINSTEN

Strukturordninger i fiskeflaten har vert et sentralt
virkemiddel for & tilpasse fiskeflaten til ressursgrunnla-
get og slik sikre lgnnsombhet for fiskerne og baerekraftig
forvaltning av norske fiskeressurser. De to strukturkvo-
teordningene for kyst- og havfiskeflaten legger til rette
for at fartey kan gke kvotegrunnlaget gjennom tildeling
av strukturkvoter samtidig som et annet fartgy tas ut av
fiske og oppgir hele kvotegrunnlaget. Det gjelder en
tidsbegrensning i begge strukturkvoteordningene som
inneberer at de arlige strukturkvotene ikke kan retilde-
les imer enn 20 eller 25 ar.

Strukturkvoter utgjer rundt halvparten av kvote-
grunnlaget i de fem viktigste fiskeriene. De forste struk-
turkvotene vil utlepe i 2027. Det vil si at tidsbegrensnin-
gen vil utlgpe for forste gang for deler av strukturkvote-
grunnlaget fra slutten av 2026, og at strukturgevinst da
vil komme til fordeling fra 2027. Strukturgevinst brukes
som en samlebetegnelse pa kvotegrunnlag som fordeles
som en fplge av avkorting av kvote ved ordinzr struktu-
rering eller som en folge av at tidsbegrensningene i
strukturkvoteordningene utlgper.

Regjeringen viser i meldingen til at den vil sikre en
forutsigbar strukturpolitikk, og det er derfor avgjgrende
at fordelingen av strukturgevinst avklares na. Regjerin-
gen har lyttet til neringen og valgt en lgsning som kan
skape ro og forutsigbarhet. Regjeringen foreslar derfor
en modell der strukturgevinsten som oppstar nar tids-
begrensede strukturkvoter utlgper, skal fordeles med
full effekt til grunnkvoter, og halv effekt til gjenverende
strukturkvoter (modell X). Regjeringen mener at dette
er i trdd med premissene som ble lagt til grunn da na-
gjeldende tidsbegrensning ble innfgrt i 2007. Det vises
til kapittel 5 i meldingen.

1.15

Forregjeringen er det viktig at bredden og mangfol-
det i kystfiskeflaten trygges. Dette skal blant annet skje
basert pa tilstrekkelig kvotegrunnlag for bade de sma,
mellomstore og store fiskefartgyene.

FORUTSIGBAR GRUPPEINNDELING

Regjeringen foreslar i meldingens kapittel 4 & vide-
refore gjeldende gruppeinndeling av kvotegrunnlaget i
kystfiskefliten i fire hjemmelslengdegrupper, hen-
holdsvis under 11 meter (13 meter for makrell), 11-15
meter, 15-21 meter og over 21 meter. En viderefering av
dagens gruppeinndeling etter hjemmelslengde vil gi ak-
torene stgrre forutsigbarhet for framtidig drift og dessu-
ten spare forvaltning og naring for betydelig usikkerhet
knyttet til en eventuell overgang til ny gruppeinndeling.
Denne gruppeinndelingen legges til grunn bade ved
den arlige kvotefastsettelsen og i strukturkvoteordnin-
gen for kystfiskeflaten.

I meldingen viser regjeringen til at den vil se ner-
mere pa de faktiske storrelsesbegrensningene som gjel-
der for kystfiskefartgy med kvotegrunnlag innenfor de
ulike hjemmelslengdegruppene. Pa den ene siden er det
viktig at fartey har en faktisk stgrrelse som stér i forhold
til kvotegrunnlaget. Samtidig skal flaten gis en viss flek-
sibilitet til & utvikle seg og tilpasse seg ny teknologi,
bade ut fra gkonomiske grunner og av hensyn til klima,
og for & sikre at rastoffet blir tatt hand om pa en god
mate som kan tilrettelegge for bearbeiding. Regjeringen
foreslar derfor at det skal nedsettes en arbeidsgruppe
som skal vurdere lasteromsbegrensninger og hvordan
legge til rette for en fartgyutforming med redusert kli-
maavtrykk, og som bedre kan sikre ivaretakelse av
rastoffet.

Regjeringen peker i meldingen pa at den gnsker a
beholde ringnot og pelagisk tral, samt torsketral og sei-
tral som selvstendige grupper i havfiskeflaten.

1.1.6

I meldingen peker regjeringen pa at den vil sikre en
variert, fiskereid og berekraftig fiskeflaite som bidrar til
at fisken gir gkt aktivitet, stgrre verdiskaping og flere he-
larlige arbeidsplasser i lokalsamfunn langs hele kysten.
Deter et mal for regjeringen a gke bearbeidingen av sjo-
mat i Norge, og 4 sikre at fangst- og landingsmensteret
fra fiskefldten i storst mulig grad tar hensyn til industri-
ens behov for stabil tilgang pa rastoff. Det vises til kapit-
tel 9 i meldingen.

Kvotesystemet pavirker fiskeflatens landingsmen-
ster, som er startpunktet for resten av verdikjeden. Kvo-
tesystemet kan ogsa pavirke rastoffkvaliteten. Innret-
ningen av kvotesystemet har dermed innvirkning pa
sjpmatindustriens muligheter til & drive med lgnnsom
bearbeiding av sjpmat og til & skape helarige og trygge
arbeidsplasser. Det er derfor naturlig at meldingen ogsa
omtaler regjeringens oppfolging av Ekspertutvalget for
gronn verdiskaping og gkt bearbeiding i sjgmatindus-
trien (Bearbeidingsutvalget) som leverte sin rapport 8.
mars 2022.

Bearbeidingsutvalget foreslo 32 tiltak for grenn om-
stilling og okt bearbeiding av barekraftige sjgmatpro-
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dukter i Norge. Tiltakene spenner over hele sjgmatver-
dikjeden, fra fangstleddet, gjennom forstehdndsomset-
ning, til utdanning, innovasjon, markedsfaring og eks-
port. Seks av tiltakene kan knyttes til kvotesystemet.

I meldingen vurderes utvalgets forslag til tiltak som
kan knyttes til kvotesystemet. Meldingen folger ogsa
opp enkelte av utvalgets forslag til tiltak om farste-
héndsomsetningen av fisk. Det legges blant annet opp
til & vurdere endringer i ferskfiskordningen og & anmo-
de fiskesalgslagene om & sgrge for mer konkurranse om
rastoffet pd markedsplassen. Regjeringen vil ogsa at det
gjennomferes en etterkontroll av fiskesalslagslova for &
vurdere om loven praktiseres i trdd med formalet, jf.
meldingens pkt. 9.5.3.

1.1.7

Norsk villfanget fisk har et lavt klimaavtrykk sam-
menlignet med andre animalske proteinkilder. Samti-
dig mé utslippene fra fiskefliten som fra annen
innenriks sjofart reduseres i drene fremover om en skal
na regjeringens ambisiese mal om a halvere utslippene
innen 2030. Den generelle teknologiutviklingen bidrar
ogsa til mer energieffektive fiskefartgy gjennom blant
annet forbedret motordrift/propellbruk, farteyutfor-
ming og kombinasjonsdrift mellom batteri og marin di-
esel.

Fiskefldten har per i dag fa reelle muligheter til rask
gronn omstilling, men regjeringen vil sikre ordninger
som legger til rette for grenn omstilling av fiskeflaten
samt viderefgre kompensasjonsordningen for CO5-av-
giften i fiskefldten.

Regjeringen foreslar i meldingen at det skal nedset-
tes en arbeidsgruppe som blant annet skal vurdere
hvordan det kan legges til rette for en fartgyutforming
med lavere klimaavtrykk, jf. kapittel 4.

GRONN OMSTILLING | FISKEFLATEN

1.1.8 STYRKET VERN AV KYSTTORSK OG

HAVDELING

12023 er det innfert tiltak for a styrke vern av kyst-
torsk og havdeling for alle fartgy over 21 meter etter
torsk, hyse og sei med konvensjonelle redskaper nord
for 62° N. Malet er 4 fd ned beskatningen av kysttorsk, og
samtidig bidra til & redusere areal- og redskapskonflik-
ter mellom fartgygruppene ved at de storre fartoyene
ma fiske lengre ut fra kysten. Dette innebeerer ogsa at
den mindre kystflaten prioriteres i kystneere omrader.
Samtidiger det tatt hensyn til landindustriens behov for
god tilgang pa rastoff. Regjeringen viser i meldingen til
at dette ma ses i sammenheng med andre tiltak som fo-
reslas i denne meldingen for mer rettferdig fordeling og
a trygge bosetning og aktivitet i kystsamfunnene. Det
innferes ytterligere tiltak for kysttorsk i 2024 og 2025,
som tar sikte pa a forbedre berekraften og langtidsut-
byttet av bestanden.
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1.1.9

Fisken i havet er i utgangspunktet en knapp ressurs
som horer til felleskapet, som fiskeren haster pa felles-
kapets vegne. Det er en potensiell og realisert grunnren-
te i fiskeriene. Grunnrenten er den ekstra avkastningen
som kan oppsta ved utnyttelse av begrensede naturres-
surser. Noe av denne grunnrenten tas utiform av et om-
fattende reguleringsregime og noe gjennom eksis-
terende avgifter pa forstehdndsomsetningen. Kvote-
systemet har imidlertid blitt effektivisert, serlig som fol-
ge av strukturtilpassingen som har skjedd. Mye av disse
effektiviseringsgevinstene er reflektert i gkte kvotever-
dier. Regjeringen peker i meldingen pa at konsekvensen
av at ressursrenten ikke beskattes derfor er at denne ka-
pitaliseres gijennom kvotepris pa fisketillatelser. Noe av
grunnrenten forsvinner ut av sektoren med aktgrer som
selger seg ut, samtidig som gjelden i de gjenveerende fis-
keriselskapene gker. Regjeringen foreslar at hensynet til
kystsamfunnene tilsier at verdiskapingen i stgrst mulig
grad ber forbli i n®ringen og i kystsamfunnene. Dette
kan ses pa som samfunnets investering i en videre utvik-
ling av distriktene og neeringslivet langs kysten. Regje-
ringen mener at det er viktig at ressursrenten kommer
lokalsamfunnene til gode. P& den bakgrunn vil regjerin-
gen i dagens situasjon ikke foresla & innfere ressursren-
teskatt, jf. kapittel 10 i meldingen.

RESSURSRENTE | FISKERIENE

1.2 Kvotesystemet

Kvotesystemet bestar av flere reguleringer som til
sammen setter rammene for hvordan fiskeriressursene
kan utnyttes og fordeles. Kvotesystemet pavirker fiske-
flatens landingsmenster, som er startpunktet for resten
av verdikjeden.

Kvotesystemet omfatter her et system for bade til-
gang til og regulering av fisket. Det bestar av regler om
hvem som kan delta i fiske, fastsatt i eller med hjemmel
i deltakerloven. Det inneholder videre regler om forde-
ling av totalkvoten innad i fiskeflaten, gjennom regler
fastsatt i eller med hjemmel i havressurslova.

Kvotesystemet er utviklet over tid og i mgte med uli-
ke utfordringer norske fiskerier har statt overfor. Fisket
haralltid hatt en rolle som samfunnsbeerer langs kysten,
og et viktig prinsipp i norsk forvaltning har vert at fiske-
fartgyene skal ha aktive fiskere som majoritetseiere.

Fisket ble forst regulert med kvoter i havfiskeflaten,
og senere ogsa i kystflaten. Bade for neringen og forvalt-
ningen har det vert viktig at fordelingen av fornybare
ressurser skulle vere baerekraftig og oppleves som legi-
tim og rettferdig. For & sikre en berekraftig forvaltning
av de fornybare fiskeressursene i Norge har det over tid
blitt utviklet et tett samarbeid mellom forskning, nae-
ring og forvaltning, blant annet gjennom arlige horings-
meter om reguleringer av fisket. Norge tar ogsa en aktiv
rolle i internasjonalt havsamarbeid, bade nar det gjel-
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der utviklingen av internasjonalt regelverk og i forvalt-
ningen av fiskeri og havmiljg.

Overkapasitet i fiskefliten og svak gkonomi i nee-
ringen brakte ogsd etter hvert en erkjennelse av at
fangstkapasiteten matte sta i forhold til ressursgrunnla-
get. Kvotesystemet har derfor ogsa fatt mekanismer for &
ivareta lgnnsomheten i neringen, eksempelvis gjen-
nom sammenslaingsordninger, enhetskvoteordningen
og etter hvert dagens strukturkvoteordninger. I utfor-
mingen av slike strukturvirkemidler har det veert viktig
a ivareta en flatestruktur som er stgrrelsesmessig, geo-
grafisk og driftsmessig variert.

1.21

Havressurslova og deltakerloven er de sentrale love-
ne for reguleringen av norske fiskerier. Havressurslova
skal sikre ansvarlig, helhetlig ressursforvaltning, og tar
derfor opp i seg viktige elementer som fore var-prinsip-
pet og gkosystembasert forvaltning. Loven har bidratt
til en mer helhetlig forvaltning av alle viltlevende mari-
ne ressurser. Havressurslova er en vid fullmaktslov som
gir hjemler for kvotefastsettelse og fordeling av kvoter
mellom fartgygrupper, regulering av utgvelsen av fiske
og ovrig hegsting av viltlevende marine ressurser, verne-
og bevaringstiltak samt kontroll og sanksjonering ved
brudd pé fiskerilovgivningen.

Havressurslova § 2 fastslar at: «(...) dei viltlevande
marine ressursane ligg til fellesskapet i Noreg». Fiskeres-
sursene er med andre ord verken gjenstand for privat el-
ler statlig elendomsrett. Samtidig falger det av bade del-
takerloven og havressurslova at staten har rett til og an-
svar for & forvalte disse ressursene pa fellesskapets veg-
ne. Forvaltningen skal stotte opp om formalene i fiskeri-
lovgivningen.

Adgangen til fiske i sjgen er i utgangspunktet en al-
lemannsrett som er modifisert i betydelig utstrekning i
fiskerilovgivningen. Adgangen til & drive ervervsmessig
fiske er regulert i deltakerloven som stiller en rekke krav
til hvem som kan delta i fiske som eier av fiskefartay.

Gjennom regler fastsatt i og med hjemmel i delta-
kerloven er adgangen til & delta i de sentrale fiskeriene
ytterligere begrenset. Det er denne type adgangsbe-
grensninger som skaper en lukket gruppe og dermed
legger grunnlaget for at selve adgangen til & delta i en
slik gruppe far en gkonomisk verdi. Denne verdien, ut
over fartgyets tekniske verdi, kan beregnes pa fartey-
eierens hand, og kan realiseres for eksempel nar et far-
toy selges for fortsatt drift, uavhengig av om kjgperens
siktemal er & drive fartgyet videre i fiske eller ta fartgyet
permanent ut av fiske gjennom en strukturkvoteord-
ning.

Adgangen til & delta i ulike fiskerier har blitt og blir
gitt vederlagsfritt fra statens side. Ved lukkingen av nor-

KVOTESYSTEMETS LOVGRUNNLAG

ske fiskerier har tillatelse til & delta fordelt fartgyene ba-
sert pd tidligere aktivitet i fisket.

Med ferre og mer effektive aktgrer, stabilt hgye
kvoter og gkte priser har verdien av denne adgangen
okt betraktelig. Mulighet for & samle et stgrre kvote-
grunnlag pd samme bat har ogsa bidratt til 4 gke kvote-
verdiene.

Det at det betales et vederlag for kvoteverdien ved
kjop av et fiskefartgy som skal drives videre, endrer ikke
tillatelsenes rettslige status. Vederlaget mellom de pri-
vate partene gir ikke et nytt innhold i tillatelsen, den er
det myndighetene som tildeler etter en vurdering avom
sokeren (kjoperen) fyller de krav som gjelder i det enkel-
te tilfellet. Disse tillatelsene har et definert innhold, som
folger serlig av hjemmelsloven, aktuelle forskrifter og
de vilkdr som matte vere fastsatt i det enkelte vedtak.
Dette innholdet kan ogsa endres, enten i samsvar med
hjemmelsloven som den eridag, eller slik den tilenhver
tid matte veere som folge av lovendringer. Dette folger av
at virksomheten er basert pa, og avhengig av, offentlige
tillatelser og arlige forskrifter om kvotefastsettelse og
fordeling.

De enkeltpersoner eller foretak som eier fiskefartay,
og som har adgang til a delta i fiske pa ulike fiskebestan-
der, har dermed ingen juridisk eiendomsrett til fiskeres-
sursene, heller ikke i form av noen ideell andel.

Dette kvotesystemet bygger pa neringskomiteens
uttalelse i Innst. S. nr. 93 (1998-99) kapittel 2.2 om at
«(f)isken er ein nasjonal fellesressurs som skal forvaltast
og utnyttast til beste for samfunna langs kysten». I Innst.
O. nr. 38 (1998-99) til deltakerloven ble dette utdypet i
kapittel 2.3, hvor det heter fglgende:

«Komiteen vil papeke at fiskeressursene tilhgrer det
norske folk, i fellesskap. Det er derfor i utgangspunktet
ingen enkeltpersoner eller enkeltselskaper som kan gis
evigvarende eksklusive rettigheter til vederlagsfritt a
hoste av (og tjene pa) disse ressursene, mens andre sten-
ges ute fra a delta i fisket. Komiteen erkjenner samtidig
behovet for a begrense ressursuttaket av hensyn til en
langsiktig og berekraftig utnytting av ressursene i havet.
Komiteen mener derfor at deltakerloven er viktig i for-
hold til & regulere deltakelsen i fisket og derved den
samlede kapasitet i fiskeflaten.»

Havressurslova § 1 angir at formalet med loven er «a
sikre ei berekraftig og samfunnsgkonomisk lgnsam for-
valtning av dei viltlevande marine ressursene (...), og a
medverke til & sikre sysselsetjing og busetjing i kystsam-
funnan.

Deltakerloven § 1 har etliknende innhold og sier at
formalet er a tilpasse fiskeflatens fangstkapasitet til res-
sursgrunnlaget for a sikre en rasjonell og baerekraftig ut-
nyttelse av de marine ressurser, & gke lannsomheten og
verdiskapingen i neringen og gjennom dette trygge bo-
setting og arbeidsplasser i kystdistriktene, og a legge til
rette for at hgstingen av de marine ressurser fortsatt skal



komme kystbefolkningen til gode. Det er ogsa et grunn-
leggende hensyn at «forvaltningstiltak er med og sikrar
det materielle grunnlaget for samisk kultur», jf. havres-
surslova § 7 annet ledd.

1.2.2

Stortingsbehandlingen av kvotemelding 1

Meld. St. 32 (2018-2019) Et kvotesystem for gkt ver-
diskaping, ogsa kalt Kvotemelding 1, ble lagt frem for
Stortinget den 21.juni 2019. Meldingen ble behandlet i
neeringskomiteen den 30. april 2020 som la frem Innst.
243 S (2019-2020).

Det gis her en oversikt over forslag som ble fremmet
som fikk flertall.

KVOTEMELDING 1

En samlet komité gikk inn for:

— Stortinget ber regjeringen ikke etablere en statlig
kvotebeholdning/fellesskapets kvotebeholdning
(romertallsvedtak II).

- Stortinget ber regjeringen serge for at ved utlgp av
tidsbegrensningen for strukturkvoter fordeles
strukturgevinsten til den fartgygruppen fartgyet til-
herer nar tidsbegrensningen inntrer, og fordeles
relativt etter grunnkvote. Ved opprettelse av struk-
turkvote fordeles strukturgevinsten som oppstar
ved avkorting, til den fartgygruppen fartayet tilhg-
rer, og fordeles relativt etter grunnkvote. For ring-
notgruppen og pelagisk tral fordeles strukturgevin-
sten nar tidsbegrensingen inntrer etter dagens
gruppetilhgrighet (romertallsvedtak III).

— Stortinget ber regjeringen sorge for at det ikke gis
anledning til forlengelse av tidsbegrensningen i
strukturkvoteordningen (romertallsvedtak IV).

I pafglgende behandling i Stortinget den 7.mai
2020 fikk romertallsvedtak II (vedtak 550) og romer-
tallsvedtak IV (vedtak 552) statte fra et samlet storting.
Romertallsvedtak III (vedtak 551) fikk flertall med stot-
te fra Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet, Hayre,
Fremskrittspartiet, Senterpartiet og Kristelig Folkeparti
la frem folgende forslag:

- Stortinget ber regjeringen utarbeide en strategi for
bedre likestilling i fiskeriene (romertallsvedtak IX).
Forslaget ble ogsa vedtatt av et samlet Storting (ved-

tak 557).

Forslag 29 ble fremmet av Hgyre med stgtte fra
Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig Folkeparti:
— Stortingetberregjeringen —for iverksettelse — foreta
konsekvensvurderinger av eventuelle elementer i
beslutningene ved behandling av Innst. 243 S
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(2019-2020) som ikke er konsekvensvurdert gjen-

nom meldingen.

Dette forslaget fikk stotte fra et samlet Storting (ved-
tak 558).

Neringskomiteens medlemmer fra Arbeiderparti-
et, Hayre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig Folke-
parti fremmet forslaget:

— Stortinget ber regjeringen legge til rette for at det i
fisket etter torsk, hyse og sei nord for 62° N etableres
kvotefleksibilitet over arsskiftet pa fartoyniva, slik
at et fartgy kan utnytte sitt kvotegrunnlag best
mulig innenfor et kvotedr, pa samme mate som i
pelagiske fiskerier (romertallsvedtak V).

Forslaget fikk flertall fra de samme partier i behand-
lingen i Stortinget (vedtak 553).

Neringskomiteens medlemmer fra Hgyre, Frem-
skrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti, Venstre og Kris-
telig Folkeparti fremmet forslaget:

— Stortinget ber regjeringen sorge for at eksisterende
ordning med «samfiske med seg selv» i torskefisket
avvikles innen 31. desember 2025 (romertallsved-
tak VIII).

Forslaget fikk flertall fra de samme partier i behand-
lingen i Stortinget (vedtak 556).

Neringskomiteens medlemmer fra Hgyre, Frem-
skrittspartiet, Venstre og Kristelig Folkeparti fremmet
sammen tre forslag:

— Stortinget ber regjeringen serge for at fordelingen
av kvoter mellom flategruppene ikke endres vesent-
lig (romertallsvedtakI).

— Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget (sa snart som mulig, eventuelt fra 2021) med
et forslag om en fiskal avgift pa fiskeriene (villfisk)
tilsvarende om lag 100 mill. kroner arlig. Det vurde-
res i den forbindelse om det kan gjgres etter modell
av fiskeriforskningsavgiften. Modellen ma vere for-
enlig med Norges forpliktelser under EFTA-konven-
sjonen og EFTA-frihandelsavtaler (romertallsved-
tak VI).

— Det gis en overgangsperiode der fartgy med annen
faktisk lengde enn hjemmelslengde kan velge a
bringe fartgyets faktiske lengde i trdd med hjem-
melslengde. Den faktiske utformingen ma vere
gjennomfort innen 31. desember 2023. Regjeringen
bes komme tilbake til Stortinget pa egnet mate med
en konkret utforming av et slikt alternativ (romer-
tallsvedtak VII).

Forslagene fikk flertall fra de samme partier i be-
handlingen i Stortinget (henholdsvis vedtak 549, 554 og
556).
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1.2.3

Etter at kvotemelding 1 var behandlet i Stortinget,
laregjeringen Solberg fram Prop. 137 L (2019-2020) Lov
om endringar i deltakerloven og havressurslova
(endringar i kvotesystemet). Formalet var a folge opp de
forslagene som Stortinget hadde sluttet seg til under be-
handlingen av kvotemelding 1, og som krevde lov-
endring. De sentrale tiltakene i lovproposisjonen var
innfering av felles fiskeritillatelser til erstatning for da-
gens spesielle tillatelser (konsesjoner) og arlige ad-
gangsbegrensninger, innfering av faste kvotefaktorer og
innfering av en kvoteutvekslingsordning for inn- og ut-
leie av kvoter innenfor et kvotear.

Regjeringens lovforslag ble behandlet av Stortinget
i februar 2021 og vedtatt som lov 5. mars 2021 nr. 7 om
endringar i deltakerloven og havressurslova (endringar
i kvotesystemet). De delene av loven som gjelder oppfol-
ging av kvotemelding 1, er forelopig ikke satti kraft, i pa-
vente av stortingsbehandlingen av den nye stortings-
meldingen og eventuelle ngdvendige justeringer i regel-
verket som folge av dette.

Flere av forslagene i kvotemelding 1 som Stortinget
sluttet seg til, forutsatte forskriftsendringer. Noen av
disse forskriftsendringene er allerede vedtatt og satt i
kraft, som for eksempel opphevelsen av kondemne-
ringskravet i strukturkvoteordningene, og innfgring av
10 pst. avkorting ved strukturering i alle strukturgrup-
per i bade kyst- og havfiskeflaten.

De fleste forskriftsendringene ma imidlertid avven-
te bade stortingsbehandlingen av den nye kvotemel-
dingen og ikrafttredelsen av lov 5. mars 2021 nr. 7 om
endringar i deltakerloven og havressurslova (endringar
i kvotesystemet). En stor andel av disse potensielle for-
skriftsendringene ble behandlet i Fiskeridirektoratets
hering 12. oktober 2021 av ny forskrift om fiskeritillatel-
ser og kvotefaktorer. Departementet ser det nd som na-
turlig 4 avvente behandlingen av forslagene i Fiskeridi-
rektoratets hering til etter at Stortinget har ferdigbe-
handlet den nye kvotemeldingen, og eventuelt deretter
foreta en fornyet horing, jf. pkt. 2.3 i meldingen.

Etter at Stortinget har behandlet regjeringens mel-
ding, vil departementet ogsa matte ta stilling til om, og
eventuelti hvilken utstrekning, det er behov for endrin-
gerilov 5. mars 2021 nr. 7 om endringer i deltakerloven
og havressurslova (endringar i kvotesystemet), eller
andre lovendringer, for 4 folge opp Stortingets vedtak.

Regjeringen tar i meldingen sikte pa at eventuelle
forslag til lovendringer vil bli sendt pa hering etter stor-
tingsbehandlingen for 4 gjore det enklere for hgringsin-
stansene & vurdere lovforslagene. Regjeringen mener
dette vil imgtekomme den kritikken flere hgringsin-
stanser rettet mot den forrige regjeringen da den sendte
lovforslagene pd hering for Stortinget hadde behandlet
kvotemelding 1, jf. Prop. 137 L (2019-2020) kapittel 3.3.

LOV- OG FORSKRIFTSENDRINGER

1.24

I forbindelse med regjeringens arbeid med ny kvo-
temelding ble det etablert en referansegruppe som had-
de tre moter varen 2022. Sametinget deltok i denne re-
feransegruppen.

ICONSULTASJONER MED SAMETINGET

Sametinget har vert heringsinstans for hgringene
som er gjennomfert av departementet i forbindelse
med kvotemeldingen og har gitt heringssvar i disse. Sa-
metinget har ogsa levert hgringssvar til Bearbeidingsut-
valgets rapport om sjgmatindustrien.

I tillegg har departementet gjennomfert to konsul-
tasjoner med Sametinget. Den forste ble gjennomfeart
20. mars 2023 og den andre 13. november 2023. I kon-
sultasjonen i mars ble det tatt utgangspunkt i temaene i
de hgringene som var gjennomfart og Sametinget fikk
fremmet sitt syn pa dette. Selv om Sametinget leverte
skriftlige h@ringssvar var det et gnske fra departementet
a ha dialog med Sametinget om temaene som er omfat-
tet i kvotemeldingen for & fa klarhet i hvilke saker som
er av serlig betydning for Sametinget. Det ble ikke kon-
kludert pa noen saker i dette motet.

I forkant av konsultasjonen 13. november 2023 ble
Sametinget forelagt utdrag fra meldingen og regjering-
ens forslag til tiltak.

I konsultasjonene var det enighet mellom partene
om at gruppeinndeling etter fartgyenes hjemmelsleng-
de burde opprettholdes, og at det skal nedsettes en ar-
beidsgruppe som skal se pa mulighetene for andre stor-
relseskriterier, for eksempel tonnasje eller lasteromsvo-
lum. Det var ogsa enighet om at kvotetakene i de ulike
fartgygruppene ikke skal gkes.

Sametinget statter forslaget om at dpen gruppe skal
trekkes fra toppen, og at tralstigen ber gjeninnfares for
a tilgodese kystflaten ved lave kvoter.

Partene var enige om at det ikke er gnskelig med en
ytterligere eierkonsentrasjon i kystfiskeflaten.

Nar det gjelder fordeling av strukturgevinst, foreslar
regjeringen at dette skal skje basert pd modell X. Same-
tingets standpunkt er at fordelingen ma skje etter mo-
dell 2.

I regjeringens melding foreslas det & viderefore en
avsetning pa 0,9 pst. av kvoten pa torsk nord for 62 gra-
der nord til kystfiskeordningen, men at kvoten ikke skal
vere mindre enn 3 000 tonn. I konsultasjonene var det
enighet mellom partene om at kystfiskeordningen skal
vere en avsetning pa minimum 3 000 tonn.

Sametinget stotter at det innfgres en sammensla-
ingsordning nar samfiske med seg selv avvikles. Same-
tinget er opptatt av at det ma velges en modell som sik-
rer at det ikke tas ut av drift flere bater enn ngdvendig,
og at ikke antall fiskere reduseres, men at ordningen
skal bidra til & sikre rekruttering i fartgygruppen som
bergres.



I forbindelse med konsultasjonene med departemen-
tet viste Sametinget ellers til Sannhets- og forsoningskom-
misjonens rapport som ble overlevert Stortinget 1.juni
2023, og kommisjonens forslag til tiltak. Kommisjonen vi-
ser blant annet tilNOU 2007:13 Den nye sameretten, og til
NOU 2008:5 Retten til fiske i havet utenfor Finnmark, og
oppfordrer til at forslagene i disse utredningene folges

opp.

1.3 Riksrevisjonen

Riksrevisjonen offentliggjorde 28. april 2020 en rap-
port om sin undersgkelse av kvotesystemet i kyst- og
havfisket i perioden 2004-2018. Undersgkelsen inne-
holder en bred gjennomgang av utviklingen i kvote- og
tillatelsessystemet i perioden. Undersgkelsen tar ut-
gangspunkt i formalsparagrafene i deltakerloven og
havressurslova hvor fiskeripolitikkens tre hovedmalset-
tinger framgar: en baerekraftig forvaltning av ressursene,
samfunnsgkonomisk lgnnsomhet, samt sysselsetting
og bosetting i kystsamfunnene.

RIKSREVISJONENS HOVEDFUNN OG ANBEFALINGER

Dette var Riksrevisjonens hovedfunn:

1. Endringene i kvotesystemet i perioden 2004-2018
har bidratt til gkt lonnsomhet i fiskeflaten.

2. Etablerte fiskeripolitiske prinsipper er blitt utfor-
dret ved at:
a. Eierskapet til fartgy med kvoter er konsentrert

pa feerre hender.

b. Fartgy med kvoter eies i mindre grad av regis-

trerte fiskere.

c. Flatestrukturen er mindre variert, og fartoyene
er feerre og storre.

d. Utenlandsk eierskap i fiskeflaten er gkende,
men fortsatt lavt.

e. Koblingen mellom fartay og kvote er svekket.

3. Qkte kvotepriser har gjort det vanskeligere a rekrut-
tere nye fiskere.

4. Endringer i den minste kystflaten har negative kon-
sekvenser for kystsamfunn.

5. Flere fiskeriavhengige kommuner har fatt redusert
fiskeriaktivitet.

6. Flere av endringene i kvotesystemet er ikke tilstrek-
kelig konsekvensutredet av departementet.
Riksrevisjonen anbefalte Nearings- og fiskeridepar-

tementet &:

— serge for at endringer i kvotesystemet blir grundig
konsekvensutredet

- vurdere d innfore eierkonsentrasjonsbegrensninger
for kystfliten og/eller andre tiltak for & begrense
eierkonsentrasjonen

- registrere og offentliggjore utviklingen i kvotepri-
sene, og gjennomfore tiltak som bedrer rekrutterin-
gen til fiskeryrket
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- vurdere tiltak for & opprettholde den minste kystfla-
tens betydning for kystsamfunnene

- vurdere tiltak for a hindre at gkende andeler av kvo-
ten mangler tilkobling til et fartgy

- fplge systematisk med pd hvordan endringer i kvo-
tesystemet pavirker landingsmensteret og fiske-
riaktiviteten i kystsamfunnene.

Riksrevisjonens rapport ble behandlet av Stortinget
hegsten 2020, og resulterte i et enstemmig anmodnings-
vedtak til regjeringen:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake med for-
slag til hvordan anbefalingene i Riksrevisjonens under-
sokelse av kvotesystemet i kyst- og havfisket skal folges
opp pa en mate som ivaretar det tredelte formaélet i
havressursloven og sikrer en forsvarlig forvaltning av
kvotesystemet som skaper tillit hos alle aktgrer i fiskeri-
neringen.»

Regjeringen tar Riksrevisjonens kritikk pa stort al-
vor. I stortingsmeldingen legger regjeringen derfor fram
forslag for & folge opp Riksrevisjonens anbefalinger, i
trdd med anmodningsvedtaket fra Stortinget.

Fire av Riksrevisjonens anbefalinger behandlesi ka-
pittel 3 i meldingen. Dette gjelder anbefalingene om
konsekvensutredninger, innfering av eierkonsentra-
sjonsbegrensninger, registrering og offentliggjoring av
kvotepriser, og tiltak for & hindre at gkende andeler av
kvoten mangler tilkobling til et fartoy.

Tiltak for & opprettholde den minste kystflatens be-
tydning for kystsamfunnene vurderes i kapittel 6 og 7 i
meldingen. Regjeringen viser videre til at flere av regjer-
ingens forslag til tiltak i disse kapitlene ivaretar anbefa-
lingen fra Riksrevisjonen. Det vises til forslaget om at
sjarkflaten (lukket gruppe med hjemmelslengde under
11 meter) styrkes med 2 prosent av konvensjonell grup-
pes torskekvote. Apen gruppe sikres bedre ved at den
tilgodeses med en egen avsetning som tas fra nasjonal
kvote i stedet for 4 innga i konvensjonell gruppe i trals-
tigen, og konvensjonell gruppe styrkes ved at tralstigen
gjeninnferes uten at dpen gruppe spiser av konvensjo-
nell gruppes andel. Innfgring av en sammenslaingsord-
ning i stedet for samfiskeordningen i fisket etter torsk,
hyse og sei nord for 62 grader nord vil ogsa bidra til &
styrke sjarkflaten.

Regjeringen peker i meldingen pa at anbefalingen
om a fplge systematisk med pa hvordan endringer i kvo-
tesystemet pavirker landingsmensteret og fiskeriaktivi-
teten i kystsamfunnene, vil vere en lgpende oppgave
for forvaltningen og ma innga i framtidige konsekven-
svurderinger av endringer i kvotesystemet.
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2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Sverre Myrli, Runar Sjastad, Rune
Stostad og Solveig Vitanza, fra Heyre, Olve
Grotle, Linda Hofstad Helleland og Lene
Westgaard-Halle, fra Senterpartiet, Jenny
Klinge, lederen Willfred Nordlund og Per
Olav Tyldum, fra Fremskrittspartiet, Sivert
Bjornstad og Bengt Rune Strifeldt, fra Sosi-
alistisk  Venstreparti, Torgeir Knag
Fylkesnes, fra Redt, Geir Jgrgensen, fra
Venstre, Alfred Jens Bjerlo, og fra
Miljopartiet De Gronne, Rasmus Hansson,
viser til Meld. St. 7 (2023-2024) Folk, fisk og fellesskap —
en kvotemelding for forutsigbarhet og rettferdig forde-
ling.

Komiteen viser til at fiskerineringen ma forhol-
de seg til mange usikre faktorer. Tilgjengelige ressurser
er stadig i endring og kvotene varierer fra dr til r. Veer,
fiskens vandringsmenster, markedsadgang og endring-
er i de geopolitiske forhold ligger i stor grad utenfor
norsk politisk kontroll.

Komiteen er opptatt av a gi fiskerineringen sa
gode og forutsigbare rammebetingelser som mulig for
at neringen skal kunne utvikle seg videre.

Komiteen visertil de innledende bestemmelsene
i lov om forvaltning av viltlevande marine ressursar
(havressurslova) §§ 1 og 2:

«§ 1 Formdl

Formalet med lova er & sikre ei berekraftig og sam-
funnsgkonomisk lgnsam forvaltning av dei viltlevande
marine ressursane og det tilhgyrande genetiske materi-
alet og & medverke til 4 sikre sysselsetjing og busetjing i
kystsamfunna.

§ 2 Retten til ressursane
Dei viltlevande marine ressursane ligg til fellesska-
petiNoreg.»

Komiteen visertil atbegge bestemmelsene histo-
risk sett har hatt sterk oppslutning i Norge, og de for-
plikter forvaltningen til & sgrge for at nerhet til havets
ressurser gir rett til & hgste av ressursene innenfor beere-
kraftig forvaltning, og at det aldri skal skapes tvil om at
de viltlevende marine ressurser tilhgrer fellesskapet.

Komiteen viser til at villfiskressursen gir en mat-
kilde som er sunn, klimavennlig og forsyningssikker, og
som gir sysselsetting og aktivitet. Kvotesystemets frems-
te oppgave er a bidra til en langsiktig beerekraftig for-
valtning av denne ressursen, for a sikre biologisk bzre-
kraft og langsiktig aktivitet og sysselsetting.

Komiteen viser til at de sentrale elementene i
meldingen har vart pa egne horinger. Det vises til Fiske-
ridirektoratets hgringsnotater og svar pa disse. Komi-
teen harvidere hatt muntlig og skriftlig hering pa mel-
dingen i sin helhet innenfor Stortingets forretningsor-

den. I tillegg er det kommet gvrige innspill underveis
som er gjort tilgjengelig for komiteen.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Venstre, viser til avtalen datert
19. april 2024 mellom disse partier og Kristelig Folke-
parti. Kopi av avtaleteksten er vedlagt innstillingen.

2.1 Generelle merknader

2.1.1  MERKNAD FRA ARBEIDERPARTIET, SEN-

TERPARTIET OG SOSIALISTISK VENSTRE-
PARTI

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at fiskerinaringen er av
stor betydning for norsk gkonomi, for verdiskaping og
for bosetting og arbeidsplasser langs hele kysten. Fisken
tilhorer folket i fellesskap, ogflertallet vil sikre nasjo-
nal raderett og kontroll over fiskeressursene og forvalte
disse til det beste for dagens og fremtidige generasjoner.
Flertallet viser til at det 4 ivareta de distriktspolitiske
malsettingene i fiskerilovgivningen om arbeidsplasser
og bosettingen i kystsamfunn star sentralt. Fiskeritilla-
telsene skal forvaltes pa en mate som ikke bidrar til sen-
tralisering verken innad i regioner eller mellom lands-
deler.Flertallet vil sikre en variert, fiskereid og beere-
kraftig fiskeflate som bidrar til at fisken gir gkt aktivitet,
storre verdiskaping og flere helarlige arbeidsplasseri lo-
kalsamfunn langs hele kysten. Fldten skal sikres stabile,
forutsigbare og gode rammebetingelser. Det er et mal
for flertallet & oke bearbeidingen av sjpmat i Norge
og styrke samfunnskontrakten mellom hav ogland.

2.1.2 MERKNAD FRA ARBEIDERPARTIET OG
SENTERPARTIET
Komiteens medlemmer fra Arbeider-

partiet og Senterpartiet viser til at regjeringen
med denne meldingen folger opp Hurdalsplattformen
ved at det skal utarbeides en ny kvotemelding som gir
forutsigbarhet for fiskerineringen, og som sikrer boset-
ting, aktivitet og lannsomhet langs hele kysten. Disse
medlemmer viser til at kvotemeldingen blant annet
skal sikre at kvotene fordeles pa en forutsigbar og mer
rettferdig mate. Regjeringen folger med denne melding-
en ogsa opp Riksrevisjonens rapport om kvotesystemet
i kyst- og havfisket i perioden 2004-2018.

2.13

Medlemene i komiteen frd Hegre og
Venstre viser til at norsk fiskerinering pa nokre tiar
har gatt fra a vere lite lonnsam og subsidieavhengig til
bli ei nering med god lgnnsemd, stabile og gode lgn-

MERKNAD FRA HOYRE OG VENSTRE
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ningar til fiskarane, og med store eksport- og skatteinn-
tekter til fellesskapen. Det har mellom annaskjedd fordi
fiskerin@ringa og fiskarane sjglv tok ansvar.

Desse medlemene viser til at norsk fiskerifor-
valting i dag er verdsleiande. Kvotesystemet har gitt re-
glar om kven, kor myKkje og korleis ein kan fiske, og ved
a lukke (dei fleste) fiskeria har talet pa fartgy blitt av-
grensa. Det har hindra overfiske og gjort norsk fiskeri
berekraftig.

Desse medlemene viser til at det likevel er nze-
ringa sjolv som har tatt det viktigaste grepet for 4 oppna
lgnnsemd. Gjennom stor reduksjon i talet pa fiskefartoy
(strukturering) har fiskefldten blitt meir tilpassa ressurs-
grunnlaget. Dette har skjedd etter strenge offentlege ret-
ningslinjer. Kort sagt blei det lov & samle fleire kvotar pa
eitt fartoy, og & «kjope» kvotar fra fartey som trekte seg
ut av fisket.

Desse medlemene meiner at dette er ein viktig
grunn til at fiskefliten i dag er lennsam og moderne.
Men det har 6g skjedd store endringar for fiskarane. Tid-
legare var yrket prega av fysisk arbeid under svart
krevjande forhold i all slags vér, mange veker borte fra
familie og venner, og ustabile inntekter. I dag har ein fatt
meir ordna arbeidsforhold, turnusordningar, fokus pa
fiskarvelferd og HMS, og stabile og gode inntekter. Det
har gjort at fiskaryrket na rekrutterer godt.

Desse medlemene viser til at fiskeflaten til No-
reg i dag er variert, badde nar det gjeld eigarskap og stor-
leik. Han skapar arbeidsplassar og aktivitet langs heile
kysten og star for ei enorm verdiskaping. Om lag 11 000
aktive fiskarar pa 5 600 fiskefartoy, frd dei store havgdan-
de fartgya til dei minste sjarkane, fiska i fjor 2,5 millio-
nar tonn fisk og skaldyr, til ein forstehandsverdi pa over
25 mrd. kroner.

Desse medlemene understrekar at norsk fiske-
ripolitikk i mange &r har vore bygt pd brei politisk
semje,ogdesse medlemene meiner at det har vore
ein styrke. Norsk fiskeripolitikk har tent fiskerineringa,
kysten og landet vart godt. Gode rammevilkar, og at vi
held fast ved dei lange linjene og stabiliteten i denne po-
litikken, er den beste maten a sikre at fiskeria i framtida
og kan levere pad sin del av samfunnskontrakten.

Desse medlemene vil generelt peike pa at Stor-
tinget tidlegare har understreka at stabile og fareseiele-
ge rammer er svert viktig i fiskeripolitikken, mellom
anna i samband med behandlinga av St. meld. nr. 21
(2006-2007) Strukturpolitikk for fiskeflaten, der bade
regjeringa og Stortinget understreka dette. Det blei der
peika pa at omfordelingar mellom gruppene berre vil
fore til usikkerheit om det framtidige kvotegrunnlaget
og mangel pa tryggleik for investeringar som er ngdven-
dige for & skape ein fiskeriflate for framtida.

Desse medlemene viser vidare til at kvotefor-
delinga mellom hav- og kystflaten er ei fordeling som
har stétt fast i mange tiar. Regjeringa foreslar na a endre
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pa dette, mellom anna ved & ta avsetninga til open grup-
pe fra nasjonal kvote («toppen») og ved at den konven-
sjonelle havflaten skal vere med pa & auke avsetninga
for & styrke dei minste farteya i konvensjonell lukka
gruppe.

Desse medlemene viser til at desse forslaga har
fort til kraftige protestar frd Norges Fiskarlag, Fiskebat,
NHO, LO, Sjgmat Norge, Sjgmatbedriftene og fleire and-
re organisasjonar. Desse organisasjonane representerer
storsteparten av bade fiskerineringa og fiskeindustrien.

Desse medlemene viser til at forutan at overfe-
ringa endrar ei kvotefordeling fiskenzringa har vore
samd om i lang tid, er ho i strid med inngétte kompro-
miss og viktige foresetnader for fiskeripolitikken.

214

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser tilat norsk fiskerinaering de siste 35 arene
har gétt fra & veere en sterkt subsidiert naering til en gjen-
nomregulert og tilnermet subsidiefri naring. Den vill-
fiskbaserte verdikjeden er viktig for sysselsetting og gir
et viktig bidrag til norske eksport- og skatteinntekter.
Verdikjeden er et viktig livsgrunnlag for en lang rekke
lokalsamfunn langs kysten. Det er utviklet en moderne
flate med hey verdiskapning gjennom at fiskerne selv
har serget for en tilpasning av fangstkapasitet.

Disse medlemmer merker seg at regjeringen
etter mer enn 2 ar la frem sin lenge varslede kvotemel-
ding. I vesentlighet innebzrer denne meldingen ikke
store kursendringer i forhold til tidligere fiskeripolitikk,
men er i stor grad en videreforing av gjeldende fiske-
ripolitikk med sma justeringer.

Disse medlemmer viser til at fisket etter torsk,
hyse og sei nord for 62 grader nord er viktig i kystfiske-
flaten. Dette fiskeriet har flest antall deltakere og hoy
lgnnsombhet.

Disse medlemmer viservidere til at regjeringen
foreslar at det innferes eierskapsbegrensninger i Kyst-
fiskeflaten, og dette er en oppfolging av anbefalinger fra
Riksrevisjonens undersgkelse av kvotesystemet i kyst-
og havfisket. Riksrevisjonen papekte at endringene i
kvotesystemet mellom 2004 og 2018 har bidratt til gkt
lgnnsombhet i fiskeflaten, men at det ogsa har utfordret
fiskeripolitiske prinsipper og fort til mindre fiskeriakti-
vitet i flere kystsamfunn. Disse medlemmer gir sin
tilslutning til at det innfgres eierskapsbegrensninger i
kystfiskeflaten.

MERKNAD FRA FREMSKRITTSPARTIET

2.1.5 MERKNAD FRA SOSIALISTISK
VENSTREPARTI, RoDT OG MILJOPARTIET

DEe GRONNE
Komiteens medlemmer fra Sosialistisk

Venstreparti, Rgdt og Miljgpartiet De
Grenne viser til Dokument 3:6 (2019-2020) Riksrevi-
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sjonens undersgkelse av kvotesystemet i kyst- og havfis-
ket, jf. Innst. 80 S (2020-2021). Disse medlemmer
understreker at hovedkonklusjonene ble stattet av bade
davaerende regjering og et samlet storting. Rapporten
var en uvanlig hard dom over fiskeripolitikken de siste
tidrene. Undersokelsene viste til at selv om Stortinget
hadde vedtatt klare mal og prinsipper for fiskeripolitik-
ken, hadde ikke disse blitt tilstrekkelig etterlevd av for-
valtning og ulike regjeringer. Snarere hadde gjennomfo-
ringen av fiskeripolitikken til ulike regjeringer og un-
derliggende etater i flere tilfeller undergravd Stortingets
mal og prinsipper. At et samlet storting sluttet seg til dis-
se konklusjonene, forplikter i det videre arbeidet.

Disse medlemmer viser til Riksrevisjonens un-
dersgkelser, som viste at retten til  fiske har havnet pa
stadig feerre hender, at kystsamfunnene har tapt pa po-
litikken, og at ungdoms muligheter har blitt vesentlig
svekket. Dette er i strid med flere av de overordnede
prinsippene som er knesatt av Stortinget til & styre fiske-
ripolitikken, som formalsparagrafen i havressurslova
§ 1 som slar fast at fiskeripolitikken skal «medverke til &
sikre sysselsetjing og busetjing i kystsamfunna».

Disse medlemmer stiller spgrsmalstegn ved
om kritikken fra Riksrevisjonen er hensyntatt ndr regje-
ringen legger frem forslag til ny kvotemelding. Neokkel-
spgrsmalene som ma stilles er:

- Vil regjeringens forslag fore til mindre konsentra-
sjon av fiskerettigheter?

— Vil forslaget styrke kystsamfunnene?

- Vil forslaget gjore det enklere for ungdommer &
skaffe seg arbeid i fiskeriene?

Etterdisse medlemmers vurdering er svaret pa
sporsmalene «nei». Dersom ikke Stortinget gjor juste-
ringer, vil forslaget faktisk fore til det motsatte: En vide-
re strukturering vil redusere antall fartgy, oke
sentraliseringen og svekke kystsamfunnene, og nar
strukturgevinsten gar tilbake til grunnkvotene, vil kvo-
tepakkene bli vesentlig storre, dyrere og dermed ytterli-
gere pke kapitalkravet for & delta. Dette vil igjen gjore
det vanskeligere for ungdom 4 etablere seg som fiskere.
Disse medlemmer vil derfor advare sterkt mot a vi-
derefgre dagens strukturkvoteordning, og vil arbeide
for & styrke alle deler av fiskeriene som kan bidra til &
sikre kystsamfunns og ungdoms deltakelse.

Disse medlemmer mener det er positivt at
tralstigen for torsk og sild gjeninnferes. Dette er en regu-
leringsmekanisme som sikrer kystflaten mer fisk i peri-
oder det er lite fisk i havet, og tilsvarende mer til trdlerne
nar det er mye fisk i havet. Stigen ble fjernet av regjerin-
gen Solberg, noe som ble sterkt kritisert av bade nzring
og kystsamfunn. Gjeninnfgring er positivt og bra.

Disse medlemmer viser til at fordelingsspors-
malet i denne meldingen er viktig langt utenfor neerin-
gen. Hele kystkulturen er bygd pa fiskeri, og nar Riksre-
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visjonen i 2020 papekte at de fleste kystsamfunn har
tapt pa dagens fiskeripolitikk, ber alle varsellamper lyse.
Det er jo nettopp fordelingsmekanismene som har fart
til mange tapere og noen fa (og stadig feerre) vinnere. Jo
dyrere det er 8 komme seg inn i det lukkede fiskeriet, jo
vanskeligere blir det for ungdom & komme seg inn. Med
dagens priser ma en ungdom ut med mange millioner
kroner for & skaffe seg bat under 11 meter med kvote.
mange kystsamfunn er det fi eller ingen som har rad til
a kjope fartoy med kvote nar fiskere pensjoneres og ma
slutte i fiskeriet. Dermed havner kvotene hos dem som
har betalingsevne, mens ungdom og kystsamfunn ram-
ler av priskarusellen. Disse medlemmer mener at
detaldri har vert meningen at betalingsevne skal avgja-
re hvem som kan delta i fisket. Det er ikke tilgang pa ka-
pital som skal avgjare tilgang til kvoter i fiskeriene. Til-
gang til fisket skal avgj@res av om det bidrar til sysselset-
ting og bosetting i kystsamfunnene. Det er det historiske
nerhetsprinsippet som dermed skal vaere farende for
fiskeripolitikken. Neerhet til fiskeressursene skal gi rett
til & fiske. Elementer av denne tenkningen finner man
igjen i sngkrabbeforvaltningen, kystkvoteordningen og
ordningen med apen gruppe. Denne tenkningen burde
utgjore rammene for fremtidens fiskeripolitikk.

Disse medlemmer viser til at mens lgnnsom-
heten i flaiteleddet har vert hay, har lennsomheten i fis-
keindustrien vert lav. Det har fort til stadig feerre mottak
og stadig feerre arbeidsplasser pa land. Mer fisk foredles
iutlandetidag enn for tjue ar siden. Klasseskillene kom-
mer til uttrykkilgnnsstatistikkene. Mens de som leverer
fisken pd kaia tjener millionlgnn, tjener de som tar imot
og handterer fisken, ofte kun en tredel. Dette synliggjor
et dypt problem i dagens fiskerier. Formalsparagrafen
til dagens fiskeripolitikk er at den skal bidra til sysselset-
ting og bosetting i kystsamfunnene. Dagens politikk har
fort til det motsatte. Mer av verdiskapingen forsvinner
enten ut av landet eller havner pa fa hender. Landindus-
trien ber ikke overses nar ny fiskeripolitikk skal vedtas.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en stortingsmelding om hvordan mer norsk
fisk kan leveres i egnet stand til norsk fiskeindustri, og
hvordan en kan sikre en spredt mottaksstruktur for &
utnytte fiskeressursene bedre.»

Disse medlemmer legger til grunn at fiskerires-
sursene har gitt mat pa bordet og aktivitet langs kysten
itusenvis avar. Viderevildisse medlemmer vise til
at fisken eies av fellesskapet og skal forvaltes pa en mate
som skaper aktivitet og ringvirkninger i de fiskeriav-
hengige samfunnene langs kysten.

Disse medlemmer viser til at Riksrevisjonen i
2020 kom med krass kritikk av fiskeripolitikken som
har blitt fort de siste tjue arene:
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«Det har blitt mindre videreforedling og aktivitet i
kystsamfunnene, eierskapet samles pd stadig feerre hen-
der, og forvaltninga er for lite baerekraftig».

Disse medlemmer konstaterer at Meld.St. 7
(2023-2024) Folk, fisk og fellesskap ikke er tilstrekkelig
til & svare ut Riksrevisjonens kritikk og & snu den negati-
ve og sentraliserende utviklingen langs kysten, da mel-
dingen apner for videre strukturering og ikke kommer
med tiltak for & fi bukt med den ulovlige omsettingen av
fiskekvoter, eller tiltak for gkt bearbeiding av fisk pa
land.

Disse medlemmer vil vise til at selv om det er
stor lgnnsomhet i fiskerineringa, s har mange kyst-
samfunn mistet mye av sin fiskeriaktivitet. Stadig mer
fisk fryses om bord pa tralere og eksporteres ut av landet
uten 4 lage ringvirkninger pa kaikanten. Disse med-
lemmer mener at kvotemeldinga var en mulighet til &
gi kystsamfunnene fisken tilbake fra tralerrederne, og til
a gi flere folk langs kysten muligheten til & skape seg et
levebred av de store ressursene i neeromradet.

For disse medlemmer har det vert sentralt &
jobbe for a stanse struktureringen og fa pa plass en rett-
ferdig fordeling av struktureringsgevinst, og for at det
kommer sterkere tiltak for & sikre at torsk omfattet av
pliktkvotene faktisk fgrer til aktivitet og bosetting i fis-
keriavhengige kystsamfunn, for eksempel gjennom
kvotetrekk eller omfordeling, og styrking av konvensjo-
nell kyst og &pen gruppe.

2.1.6 MERKNAD FRA MILJQPARTIET DE

GRONNE

Komiteens medlem fra Miljepartiet De
Grenne viser til at havene, fjordene og vassdragene i
Norge rommer rike gkosystemer og unike naturressur-
ser. De har veert kilde til mat, arbeidsplasser, aktiviteter
ogbosetting over hele landet i tusenvis av ar. Miljgparti-
et De Gronnes mél i fiskeripolitikken er & gi framtidige
generasjoner den samme muligheten til & hgste av disse
naturverdiene. Da ma okosystemperspektivet og fore-
var-prinsippet legges til grunn for forvaltningen. Slik
kan vi sikre mat og arbeidsplasser som hele samfunnet
har glede av.

Dette medlem vil at kystfiskefliten skal vere
ryggsoylen i fiskerineringen, med havfiskeflaten som
supplement for & heste av flere ressurser. Fiskeressurse-
ne langs kysten ber forvaltes og videreforedles lokalt.
Sliklegges grunnlaget for en sterk fiskerinaring som sik-
rer sysselsetting og bosetting langs kysten. @kt fokus pa
kvalitet, berekraft og markedsforing vil gjgre norsk sjg-
mat til et enda mer etterspurt produkt.

I arbeidet med kvotemeldingen har dette med-
lem blant annet vert opptatt av a styrke apen gruppe
og a styrke incentivene til gronn omstilling av fiskefla-
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ten. Nar det gjelder fordeling av strukturgevinst, stotter
dette medlem modell 2, og ikke modell X.

2.2 Kvotesystemet oglovmessig
grunnlag

Komiteen viser til havressurslova som utgangs-
punkt for de lovmessige rammer for fordeling av fiske-
riressursene. Utgangspunktet er at fisken tilhgrer det
norske folk. Kvotesystemet i norske fiskerier regulerer
fordeling av kvotegrunnlaget i ulike fiskerier pa ulike
fartgygrupper og fartgy. Kvotesystemet er derfor statens
viktigste virkemiddel for hvordan de viltlevende fiske-
riressursene utnyttes og fordeles pa vegne av felleskapet.
Videre er deltakerloven sentral for reguleringen av del-
taksen i fisket.

Komiteen viser for gvrig til meldingen for naer-
mere beskrivelser av kvotesystemet og tidspunkt for
innfering av ulike reguleringer.

Komiteen viser til at adgangen til & delta i ulike
fiskerier har blitt og blir gitt vederlagsfritt fra statens si-
de. Ved lukkingen av norske fiskerier har tillatelse til &
deltablitt fordelt pa fartgyene basert pa tidligere aktivi-
tet i fisket.

Komiteen viser til meldingen, hvor det under-
strekes at nar det betales et vederlag for kvoteverdien
ved kjgp av et fiskefartgy som skal drives videre, endrer
ikke det tillatelsenes rettslige status. Vederlaget mellom
de private partene gir ikke et nytt innhold i tillatelsen
som tildeles kjgper. Den er det myndighetene som til-
deler, etter en vurdering av om sgkeren (kjgperen) fyller
de krav som gjelder i det enkelte tilfellet.

Komiteen viser til at disse tillatelsene har et defi-
nertinnhold, som fglger serlig av hjemmelsloven, aktu-
elle forskrifter og de vilkar som matte vaere fastsatt i det
enkelte vedtak.

Komiteen minner om at dette innholdet ogsa
kan endres, enten i samsvar med hjemmelsloven som
den er i dag, eller slik den til enhver tid métte veere som
folge avlovendringer. Dette folger av at virksomheten er
basert pa, og avhengig av, offentlige tillatelser og arlige
forskrifter om kvotefastsettelse og fordeling.

Komiteen understreker derfor at enkeltpersoner
eller foretak som eier fiskefartay, og som har adgang til &
delta i fiske pa ulike fiskebestander, dermed ikke har en
juridisk eiendomsrett til fiskeressursene, heller ikke i
form av noen ideell andel.

Komiteen viser for gvrig til de respektive partiers
merknader i denne innstilling.

2.3 Oppfolging av Riksrevisjonen og
Stortingets behandling

Komiteen viser til at Riksrevisjonen kom med sin
rapport om kvotesystemet i kyst- og havfisket i Doku-



Innst. 264 S-2023-2024

ment 3:6 (2019-2020), som ble offentliggjort den
28.april 2020. Rapporten viste at endringene i kvote-
systemet mellom 2004 og 2018 har bidratt til gkt lgnn-
somhet i fiskefldten, men ogsa har utfordret fiskeripoli-
tiske prinsipper og fort til mindre fiskeriaktivitet i flere
kystsamfunn. Under Stortingets behandling av Riksre-
visjonens rapport hgsten 2020, jf. Innst. 80 S (2020-
2021), ble det fattet folgende enstemmige anmodnings-
vedtak:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake med for-
slag til hvordan anbefalingene i Riksrevisjonens under-
sokelse av kvotesystemet i kyst- og havfisket skal folges
opp pd en mate som ivaretar det tredelte formalet i
havressursloven og sikrer en forsvarlig forvaltning av
kvotesystemet som skaper tillit hos alle aktgrer i fiskeri-
n&ringen.»

Komiteen behandler i denne delen av innstillin-
gen fire av Riksrevisjonens anbefalinger og regjeringens
forslag til oppfolging av disse. Dette gjelder anbefalinge-
ne om konsekvensutredninger, innfering av eierkon-
sentrasjonsbegrensninger, registrering og offentliggja-
ring av kvotepriser, samt tiltak for & hindre at ekende
andeler av kvoten mangler tilkobling til et fartgy.

Komiteen viser til de respektive partiers gvrige-
merknader og forslag i denne innstillingen for oppfol-
ging av de gvrige tilrddningene.

2.3.1

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti og Radyt, viser til at et av ho-
vedfunnene i Riksrevisjonens rapport var at flere av
endringene i kvotesystemet ikke er tilstrekkelig konse-
kvensutredet av departementet og forvaltningen. Riks-
revisjonen anbefalte derfor Naerings- og fiskerideparte-
mentet 4 sgrge for at endringer i kvotesystemet blir
grundig konsekvensutredet. Flertallet registrerer at
regjeringen foreslar som tiltak at endringer i kvote-
systemet blir grundig konsekvensutredet i trdd med kra-
vene som stilles for dette.

Flertallet viser til at det vil kunne vere ulike vur-
deringer av hva en konsekvensutredning skal inneholde
og nér denne er tilstrekkelig. For ordens skyld viser
flertallet derfortil at det for regjeringen i denne sam-
menheng er gjeldende utredningsinstruks, sist fastsatt
ved kongelig resolusjon 19. februar 2016, det siktes til og
for forvaltningen relevante lover og bestemmelser.

IKONSEKVENSUTREDNING AV ENDRINGER

2.3.2

Komiteen viser til at eierkonsentrasjonen i kyst-
flaten har okt betydelig, og at Riksrevisjonen vurderte at
dersom eierkonsentrasjon i kystflaiten fortsetter a oke,
vil dette ha negative konsekvenser for fiskerienes bidrag
til aktivitet og sysselsetting langs hele kysten. Riksrevi-
sjonen anbefalte derfor at det ber vurderes «a innfore ei-
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erkonsentrasjonsbestemmelser for kystfliten og/eller
andre tiltak for 4 begrense eierkonsentrasjonen».

Komiteen merker se at regjeringen har fulgt opp
dette gjennom hering i regi av Fiskeridirektoratet og
deretter gjennom forslag om & innfere eierkonsentra-
sjonsbegrensninger i kystfliten. Komiteen viser til
meldingens kapittel 3.2 for neermere beskrivelser av de
ulike begrensningsforslagene.

Komiteen viser til at gjeldende eierkonsentra-
sjonsbegrensninger i havfiskeflaten gjelder pa bade per-
sonniva og selskapsniva.

Komiteen stotter at det ogsa ber innfores eier-
konsentrasjonsbegrensninger i kystfiskeflaten, og viser
til at hensikten med dette er a sgrge for at eierkonsen-
trasjonen ikke blir for hgy i fremtiden.

Komiteen stotter ogsa at kvotegrunnlag for far-
tgy som en person eller et selskap har direkte eller indi-
rekte eierandel i, skal tilordnes personen, selskapet eller
sammenslutningen i henhold til faktisk eierandel. Dette
vil motvirke at fartgyeier kan omga de vedtatte begrens-
ningene ved 4 konsentrere makt og eierskap i selskaper
som er unntatt fra begrensningene, men som i realite-
ten er underlagt enkeltpersoners kontroll.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Venstre, viser til avtalen
mellom disse partier og Kristelig Folkeparti:

«Det innferes eierskapsbegrensninger i kystgrup-
pen av fgre var prinsipp. Meldingens forslag legges til
grunn, med unntak for kystgruppens fiske etter torsk,
hyse og sei nord for 62 grader nord som settes til 1,5 pst.
Eierskapsbegrensningene er gjennomgéiende og mel-
dingens dato for fremleggelse gjores gjeldende. De som
pa dette tidspunkt overstiger fastsatte eierskapsbe-
grensninger vil fi utarbeidet unntaksordninger med
nedvendig fleksibilitet. Det utarbeides sarskilte regler
for dette. I disse reglene vil det gjores avgrensninger slik
at man ikke kan gke til gammel eierskapsandel dersom
man ligger under over noe tid.»

Flertallet fremmer pa denne bakgrunn felgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen innfgre eierskapsbe-
grensninger i kystfisket etter torsk, hyse og sei nord for
62 grader nord slik at eier og minoritetseier gjennom
person, selskap eller sammenslutning maksimalt kan
eie 1,5 pst. av den relevante gruppekvoten.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt og Miljgpartiet De
Grenne viser til at regjeringen foreslar eierskapsbe-
grensninger i kystflaten. Dette er bra ettersom kystfla-
ten er den eneste flitegruppen som ikke har hatt slike
begrensninger, og det er spesielt her man har sett en
voldsom konsentrasjon av eierskap de siste tjue arene.



14

Men utformingen av denne begrensningen blir avgjg-
rende. Grensen som settes ma vere en respons pad da-
gens urettferdige konsentrasjon. Det ma heller ikke
etableres dispensasjoner og unntak som i praksis utvan-
ner begrensningen, som det dessverre har vert en ten-
dens til av fiskerimyndighetene etter at Stortinget har
vedtatt lover, jf. Riksrevisjonens rapportering i Doku-
ment 3:6 (2019-2020). Begrensningene ma i tillegg ogsa
gjelde investorer og minoritetseiere, ikke kun den akti-
ve fisker. Poenget med en eierskapsbegrensning ma
vere & spre eierskapet og fiskeriaktiviteten, og sikre at
flaten forblir fiskereid, ikke investoreid.
Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen innfere eierskapsbe-
grensninger i kystfisket etter torsk, hyse og sei nord for
62 grader nord slik at eier og minoritetseier gjennom
person, selskap eller ssmmenslutning maksimalt kan
eie 1 pst. av den relevante gruppekvoten.»

Komiteen fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen innfere eierskapsbe-
grensninger i kystfisket etter andre arter enn torsk, hyse
og sei nord for 62 grader nord, i trad med Meld. St. 7
(2023-2024).»

«Stortinget ber regjeringen utarbeide serskilte reg-
leri forbindelse med innfgring av eierskapsbegrensnin-
ger for kystgruppen som blant annet sikrer at de som 1a
over pd dato for fremleggelse av Meld. St. 7 (2023-2024),
kan beholde eierandel med ngdvendig fleksibilitet. Re-
glene skal ogsd inneholde tidsbegrensninger for hvor
lenge man kan ha redusert andel for denne gjgres gjeld-
ende som ny maksimalgrense.»

2.3.3

Komiteen viser til at Riksrevisjonen papekte at
okte kvotepriser har gjort det vanskeligere 4 rekruttere
nye fiskere, og anbefalte &

KVOTEPRISER

«registrere og offentliggjgre utviklingen i kvotepri-
sene, og gjennomfere tiltak som bedrer rekrutteringen
til fiskeryrket.»

Komiteen viser til at regjeringen som en oppfol-
ging av dette foreslar a nedsette en arbeidsgruppe som
skal vurdere og komme med forslag til en ordning for &
registrere og offentliggjere utviklingen av kvotepriser.
Komiteen ser frem til at resultatet av arbeidsgrup-
pens arbeid blir lagt frem for Stortinget pa egnet mate.

Komiteens flertall, alle unntatt med-
lemmet fra Sosialistisk Venstreparti, stgtter
dette.
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Komiteen viser til at Riksrevisjonen har pavist at
det over tid har veert en utvikling mot at en stgrre andel
av kvotegrunnlaget til enhver tid er frakoblet fartgy, og
anbefalte forvaltningen & vurdere tiltak for & hindre
denne utviklingen. Komiteen er kjent med at ny-
byggsordningen som ble innfgrt i 2013, har spilt en
sentral rolle i denne forbindelse. Ordningen har som
formal & bidra til fornyelse av fiskeflaten, og er mye be-
nyttet av neringen. Riksrevisjonen harisin undersgkel-
se pavist at en storre del av kvotegrunnlaget har veert fri-
koblet etter at nybyggsordningen ble innfart.

Komiteen merker seg at regjeringen etter en naer-
mere vurdering vil prioritere a sikre streng kontroll med
at ordningen ikke misbrukes, men at det foreslas at leie-
farteyordningen for nybygg viderefores i sin navaerende
form. Detvises til meldingen for neermere beskrivelse av
departementets vurdering.

KKOBLING MELLOM FARTQY OG KVOTER

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti og Radt, ser det som viktig a
stimulere til fornyelse av fiskeflaten for & sikre en mer
miljevennlig og effektiv fiskeflate, og stotter derfor at
leiefartgyordningen for nybygg etter en helhetsvurde-
ring viderefares.

Flertallet viser til at overgangen til det gronne
skiftet gjor at det ma utvikles og bygges nye fartgyer
med ny teknologi, noe som gir stgrre usikkerhet rundt
tiden det tar & bygge nytt fartgy. Av denne grunn ber
ordningen ha tilstrekkelig fleksibilitet, slik at den ikke
stenger for ny teknologi.

Flertallet fremmer derfor folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomfegre en ny vur-
dering av leiefartoyordningen med sikte pa a gjore den
bedre og enklere av hensyn til utvikling og bygging av
nye og mer miljgvennlige fartgy, herunder ta hensyn til
ulike fartgyklasser.»

2.4 Gruppeinndeling av fiskeflaten

Komiteen viser til gruppeinndelingen har som
formal a bidra til & opprettholde en variert fiskeflate
med bade sma og store fartgy og sikre at fartgyene inn-
ad i en gruppe har mest mulig like konkurransevilkar.
Det erikke adgang til & strukturere pa tvers av gruppene.

Komiteen har merket seg at Nerings- og fiskeri-
departementet i juli 2019 foretok en innstramming av
den sékalte forholdsmessighetsinstruksen, som legger
foringer for utskifting av fartgy og splitting av drifts-
grunnlag der mottakende fartgy er storre enn avgivende
fartgy. Departementets begrunnelse var den gang a leg-
ge til rette for den overgangen fra hjemmelslengde til
faktisk lengde som den davarende regjeringen noen
uker fgr hadde foreslatt i Meld. St. 32 (2018-2019) Et
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kvotesystem for gkt verdiskaping — En fremtidsrettet fis-
kerinaring, jf. Innst. 243 S (2019-2020).

Komiteen viser til at Nerings- og fiskerideparte-
mentet som en del av forberedelsene til denne meldin-
gen har hatt gruppeinndeling i kystflaten og relevante
storrelsesbegrensninger pa hering.

Komiteen merker seg at nesten alle hgringsin-
stansene som har uttalt seg om spgrsmalet, ikke gnsker
a ga videre med forslaget i den forrige kvotemeldingen
om at gruppeinndelingen skal fglge fartgyets faktiske
lengde i stedet for hjemmelslengde. Hgringsinstansene
synes & foretrekke & viderefore hjemmelslengde som
parameter for gruppeinndelingen av de ulike drifts-
grunnlagene, og samtidig vurdere endringer i de faktis-
ke storrelsesbegrensningene som gjelder for fartoyene
med driftsgrunnlag i de ulike gruppene.

Komiteen registrerer at regjeringen pa denne
bakgrunnen vil viderefgre gruppeinndelingen av kvote-
grunnlaget i kystflaten basert pa hjemmelslengde.

Komiteen viser videre til at regjeringen foreslar a
nedsette en arbeidsgruppe for a vurdere lasteromsbe-
grensninger som alternativ nermere. Dette med mal
om 4 legge til rette for bedre gkonomi, energieffektivi-
tet, sikkerhet og arbeidsforhold ombord. Komiteen
merker seg at departementet vurderer at dette ogsa vil
kunne ha betydning for landindustriens tilgang pa
rastoff av hgy kvalitet.

Komiteen registrerer at regjeringen videre fore-
slar & lempe noe pa forvaltningspraksisen unntaksvis og
etter neermere vurderinger angdende kravene om for-
holdsmessighet mellom driftsgrunnlag og fartgysterrel-
se mens arbeidsgruppen gjennomfgrer sitt arbeid.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti og Radt, stotter at gjeldende
gruppeinndeling av kvotegrunnlaget i kystfiskeflaiten
basert pad hjemmelslengde skal viderefores og at det
ikke legges opp til at eventuelle nye bestemmelser om
lasteromsbegrensninger eller andre regler om fartgyut-
forming skal fa konsekvenser for eksisterende gruppe-
inndeling.

Flertallet stotter at det nedsettes en arbeidsgrup-
pe som skal vurdere alternative stgrrelsesparameter for
fartgyutforming, herunder lasteromsbegrensninger. I
dette arbeidet bor det legges vekt pa hvordan det bedre
kan legges til rette for at fartgy utformes slik at klimaav-
trykket reduseres, samtidig som rastoffet blir ivaretatt
pa en sd god méte som mulig, og som sikrer storst mulig
verdiskaping av de ressursene som blir hgstet.

Flertallet ser det ogsa som viktig at hensyn til ar-
beidsmiljg og sikkerhet for fiskerne vektlegges, og viser
iden forbindelse til nullvisjonen om omkomne i fiskeri-
ene.
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Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Venstre, fremmer fglgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjeninnfore hjemmels-
lengde som gruppeinndeling av kvotegrunnlaget i kyst-
fiskeflaten.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil papeke at lengde pa fartgy har lite & si for hvil-
ken fangstkapasitet et fartgy innehar, og en valgfri
fartgyutforming kan bidra til & sikre en optimal og bzre-
kraftig utnyttelse av fiskebestander etter de stedlige forhol-
dene i nzeromradene. Friere fartgyutforming kan gi bedre
sjpegenskaper, lavere drivstofforbruk, bedre komfort for
mannskapet, bedre plass for handtering av fangst/ bipro-
dukter, og vil kunne gi plass til dagens og ikke minst mor-
gendagens tekniske lgsninger for alternative energikilder.
Disse medlemmer gir sin tilslutning til & viderefore
gruppeinndelingen av kvotegrunnlaget i Kystfiskeflaten
basert pa hjemmelslengde.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt mener fri fartgyutforming
over lang tid har utfordret malene om en differensiert
flaite og spredt mottaksstruktur. Fri fartgyutforming
kombinert med strukturkvoteordning har bidratt til en
utvikling av svart store kystfartgy, i mange tilfeller
langt sterre enn havflatens fartey. Dette utfordrer skille-
ne mellom hav og kyst, og oppfylleriliten grad den opp-
rinnelige intensjonen med havdeling.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjeninnfere meterskil-
let mellom kyst- og havfiskeflate hvor faktisk lengde pa
28 meter er utgangspunktet, og komme tilbake til Stor-
tinget med konkretisering av konsekvenser for blant
annet kvoterettigheter og havdeling.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt og Miljopartiet De
Gregnne vil understreke at regjeringens forslag til om-
fordeling er sveert begrenset, og disse medlemmer
fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge til grunn en tralsti-
ge med et andelsintervall pa 20-26 pst. for tralflaten.»

2.5 Tilpasning av flate og ressurs-
grunnlag (strukturering)
Komiteen viser til at de forste tidsbegrensninge-

ne er i ferd med a lgpe ut, og at det derfor er nedvendig
a avklare hvordan strukturgevinsten skal fordeles.
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Komiteen viser til at staten star fritt til & fordele
denne strukturgevinsten selv om det ved innfgringen av
ordningen var en intensjon i St.meld. nr.21 (2006-2007)
Strukturpolitikk for fiskeflaten («strukturkvotemeldin-
gen») at gevinsten ble fordelt innad i de gjenverende
fartgygruppene i reguleringsgruppen.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti og Redt, viser til at struk-
turordninger i fiskefldten har veert et sentralt virkemid-
del for & oppna en berekraftig forvaltning av norske
fiskeressurser. Flatekapasiteten har til tider vert storre
enn ressursgrunnlaget. Videre har formalet veert a legge
tilrette for en mer lgnnsom fiskerinaring, gi muligheter
for fornyelse av flaiten og bidra til & skape attraktive ar-
beidsplasser. Sammen med adgangsbegrensninger og
fiskerireguleringer har innfgringen av strukturordnin-
ger bidratt til & redusere antall fartgy og eke lonnsom-
heten i den lukkede norske fiskefliten. Flertallet
viser til at det er flere begrensninger i ordningene for
strukturering,

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Venstre, er opptatt av at
naringen sikres gode og stabile rammebetingelser, men
vil samtidig understreke at strukturkvoteordningen méa
ha en innebygget balanse mellom hensynet til effektivi-
sering og lennsom drift pd den ene siden og hensynet til
en differensiert flatestruktur og spredt eierskap pa den
andre.

Flertallet viser til at strukturkvoteordningene
har virket i mange ar, og at det har skjedd en betydelig
strukturering i neeringen, selv om det varierer i hvor stor
grad de ulike reguleringsgruppene har benyttet ordnin-
gene. Flertallet mener det fortsatt vil veere behov for
strukturordninger som kan bidra til & opprettholde
lennsomhet i fliten, men det bar gjores en vurdering av
hvilke behov flategrupper har for ytterligere strukture-
ring og om strukturtakten bgr begrenses, herunder om
dagens kvotetak bgr reduseres.

Flertallet er opptatt av at strukturkvoteordnin-
gen og gvrige rammevilkar legger til rette for gronn om-
stilling i fiskefldten.

Flertallet berregjeringen komme tilbake til Stor-
tinget pa en hensiktsmessig mite med en vurdering av
om innretningen av dagens ordning bgr endres eller til-
passes for d legge til rette for verdiskaping og grenn om-
stilling, og for & sikre at den ivaretar hensynet til fiskefla-
tens betydning for sysselsetting og bosetning i kystkom-
munene.

Flertallet viser til at forvaltningen vil matte im-
plementere fordeling av strukturgevinst etter modell X
og fastsette npdvendig regelverk for den forste struktur-
gevinsten kommer til fordeling. I den forbindelse vil det
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oppsta spersmal som gjelder blant annet forholdet til
kvotetak og eierkonsentrasjonsbestemmelser. Dette er
spersmal av til dels teknisk karakter som forvaltningen
ma lgse ved implementeringen av modell X.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti og Rgdt, fremmer fglgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere om innretnin-
gen av dagens strukturkvoteordning ber endres eller til-
passes for & legge til rette for verdiskaping og grenn
omstilling, og for a sikre at den ivaretar hensynet til
fiskeflatens betydning for sysselsetting og bosetning i
kystkommunene.»
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Komiteen viser til at Neerings- og fiskerideparte-
mentet 6. juli 2022 sendte ut hgringsnotat om fordeling
av strukturgevinst fra utlgpte strukturkvoter. Det ble
skissert tre modeller, samt «alternative modeller». I et-
terkant foreslo Norges Fiskerlag en fjerde modell (mo-
dell X) som sé ble konsekvensutredet og sendt pa hgring
20. desember 2022.

Komiteen registrerer at ingen av hgringsinstan-
sene stottet forslag om fordeling av strukturgevinst etter
modell 1, som var den modellen som ble vedtatt av Stor-
tinget ved behandling av Meld. St. 32 (2018-2019), jf.
Innst. 243 S (2019-2020), og at en av instansene tok til
orde for modell 3. Videre tok flere hgringsinstanser ikke
stilling til hvilken modell som burde anvendes, og atte
heringsinstanser presiserte ikke foretrukket modell,
mens av de som eksplisitt tok stilling til modell, snsket
mer enn halvparten fordeling etter modell 2.

Komiteen viser til meldingens kapittel 5.2.1 for
naermere beskrivelser av modellene og videre til Fiskeri-
direktoratets hgringsnotater og beregninger. Forskjelle-
ne mellom modellene 2, 3 og X gjelder mens det er gjen-
vaerende strukturkvoter. Etter de store utlgpene i 2032
vil fordelingen vere relativt lik mellom modellene. Det-
te draftes nermere i kapittel 5.6 i meldingen. Komite-
en merker seg at regjeringen etter en helhetsvurdering
foreslar 4 gi videre med modell X.

MODELLVALG

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Venstre, stgtter dette.
Flertallet slarfast at strukturgevinsten skal tilbakefo-
res til hjemmelsgruppen. Flertallet understreker be-
tydningen av at naringen med dette far en viktig og
ngdvendig avklaring, men viser til at det er enkelte pro-
blemstillinger som ma handteres i etterkant, jf. meldin-
gen.
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Flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fordele strukturgevin-
sten som oppstar nar tidsbegrensede strukturkvoter ut-
loper med full effekt pa grunnkvoter og halv effekt til
gjenverende strukturkvoter (modell X) etter opprinne-
lig hjemmelslengde.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt og Miljepartiet De
Greonne viser til at strukturkvotene lgper ut pa dato
fra 2027, og at det tilfaller dagens storting & vedta hva
som skal skje med strukturgevinsten. Dette er et stort
fordelingsspersmal med vidtrekkende betydning for
kystkulturen. Rundt halvparten av alle torskerettighe-
ter er sdkalte strukturkvoter. Da strukturering ble tillatt
i Norge tidlig pd 2000-tallet, var det begrunnet i at en
trengte a ta ned fangstkapasiteten og oke lgnnsomhe-
ten i fiskeriene. Dette skjedde ved at det ble lov & samle
flere kvoter pé ett fartey, mot at en kjepte ut andre far-
toy med kvoterettigheter. [ dag kan et fartgy ha fem sli-
ke kvoter samlet pa ett fartgy. Det vil si at fire fartey har
blitt tatt ut av det lukkede fiskeriet. Det er delte menin-
ger om hvorvidt dette har fort til lavere fangstkapasitet,
og lennsomhet er vanskelig  bevise annet enn at aktg-
rene har store overskudd, men ogsé tilsvarende mye
gjeld da prisene for kvoter har eksplodert som fglge av
dette kvotehandelssystemet.

Disse medlemmer viser til at regjeringen fore-
slar en modell hvor gjenvaerende strukturkvoter skal be-
holde 50 pst. av fiskerettighetene etter at kvotene er gatt
ut pa dato. Disse medlemmer mener at dette er
sveert problematisk. For det forste er det urimelig over-
for alle dem som ikke har strukturert, 8 matte avsi rettig-
heter til dem som har det, uten vederlag. For det andre
er det ikke gjort en juridisk konsekvensvurdering av for-
slaget. Det er et apent spersméal om modell X vil skape et
grunnlag for & hevde at strukturkvoter er kjopt til evig
tid. For det tredje vil et tillegg pa 50 pst. pa d kjope struk-
turkvoter resultere i gkt kvotehandel, hgyere priser til
gunst for de sterste, som har gkonomi til & kjepe kvoter.
Samlet vil forslaget forsterke de allerede problematiske
sidene ved dagens fiskeripolitikk.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne vi-
ser til at kystfiskeflaten har et hgyst legitimt krav pa at
strukturkvotene ved sitt utlgp skal falle tilbake til opp-
rinnelig gruppe. Dette, kombinert med det faktum at
mindre fartgy som hovedregel fisker med lavere driv-
stofforbruk og lavere utslipp per tonn fangst enn tralere
ogandre storre fartoy, gjgratdisse medlemmer fin-
ner det naturlig a stotte modell 2, slik blant andre Nor-
ges Kystfiskarlag gir inn for.
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Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt og Miljgpartiet De
Grenne vil vise til at et flertall av hegringsinstansene
har uttalt seg negativt til valget av modell X. Bade i ho-
ring i 2022 og 2023 har flertallet av hgringsinstanser,
herunder flertallet av nordnorske kystkommuner, Nor-
ges Kystfiskarlag, regionrad og fylkeskommuner uttalt
at det er modell 2 som i stgrst grad vil oppfylle det he-
ringsinstansene oppfatter som «avtalen» nar struktur-
politikken ble innfert, nemlig at strukturkvotene skulle
falle tilbake til fliteleddet de ble hentet fra ved struktur-
periodens utlgp.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at strukturering av
kystfiskefliten oppherer. Ved strukturperiodens utlgp
tilbakefores strukturkvotene til den flategruppen de ble
hentet fra ved struktureringstidspunktet.

Strukturgevinst fordeles relativt til grunnkvote, et-
ter modell 2 i hgringsnotatet.»

Komiteen viser for gvrig til de respektive partiers
merknader i denne innstillingen.

2.6 Rammebetingelser for den min-
ste kystflaten

Komiteen viser til at sjarkflaten utgjgr en stor an-
del av den norske fiskeflaten og kan heste effektivt av
bestander som vandrer til kystnere farvann og mer lo-
kale bestander. Komiteen viser til at denne flate-
gruppen ofte er lokalt forankret og har en viktig rolle
som leverandgr av ferskt rastoff til sjpmatindustrien og
lokale mottak. Komiteen understreker likevel at ogsa
sjarkflaten er mobil i varierende grad, noe som reflekte-
resilandingsstatistikkene.

Komiteen viser videre til sjarkflatens serlige rolle
i kvotesystemet fordi den ofte representerer et startsted
for unge som vil etablere seg som fartgyeier. Komite-
en viser derfor til at gruppen ogsa er viktig for a skape
aktivitet langs kysten, og rammebetingelser for denne
gruppen er viktige ogsa ut over hensynet til gkonomisk
og okologisk berekraftig utnyttelse av kystressursene.

2.6.1 APEN GRUPPE I FISKERIENE

Komiteen viser til at det med dpen gruppe nor-
malt refereres til det viktigste apne fiskeriet i Norge, tor-
skefisket nord for 62 grader nord, men at det ogsa finnes
apne fiskerier etter andre arter med naermere bestem-
melser som eksempelvis kongekrabbe, lodde og bla-
kveite. Dette gir mulighet for gode inntekter fra fiske
ogsa for fiskere som ikke har fatt tildelt eller investert i
tillatelse til & fiske i de lukkede gruppene.
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Komiteen viser til at dpen gruppes fiske etter
torsk nord for 62 grader nord er 6,12 pst. av nasjonal
kvote, mens det for andre arter er andre prosentsatser
eller faste avsetninger. Det vises til meldingens kapittel
6.2 for neermere detaljer om gjeldende avsetninger.

Fleirtalet i komiteen, alle unnateke medle-
men frd Raudst, slar fast at open gruppe blir sett pa som
serleg viktig mellom anna pa grunn av funksjonen ho
har som rekrutteringsarena. Fleirtalet meiner det vil
vere formalstenleg a skaffe seg meir kunnskap om open
gruppe, her medrekna kven som deltar, kor mykje dei
ulike fiskar, kva fisket har & seie m.m.

2.6.2

Komiteen viser til at sjarkflaten bestar av fartgy i
lukket gruppe under 11 meter hjemmelslengde (13 me-
ter for kystnot makrell) og har en seerstilling i fiskeflaten.
Det vises til meldingens kapittel 6.2 for neermere beskri-
velser av de ulike fiskeritillatelsene for denne gruppen.

LUKKET GRUPPE | FISKERIENE

2.6.3 AVSLUTNING AV SAMFISKEORDNINGEN

MED SEG SELV

Komiteen viser til sjarkflaten har ikke tilgang til
strukturkvoteordninger. Dette har vert begrunnet med
flatens betydning for sysselsetting og bosetting i distrik-
tene. Samfiskeordningen har gjort at et fartey i realite-
ten kan fiske en ekstra kvote mot at tilsvarende kvote
oppgis midlertidig fra et annet fartgy. Samfiske i torske-
fiskeriene ble innfart som en midlertidig ordningi 2010
og innebrer at to fartgy kan utgjore et «aktivt» og et
«passivt» fartgy. Intensjonen var at eiere av enmanns-
drevne sjarker sammen skulle fiske to kvoter p4 ett far-
toy. Begrunnelsen var at endringen ville bidra til gkt
lennsomhet og gkt sikkerhet ved at gkt kvote ga grunn-
lag for mer enn én fisker om bord. I februar 2011 ble ord-
ningen utvidet slik at det ble mulig & samfiske selv om
begge fartgy har samme eier. Denne form for samfiske
betegnes ofte som «samfiske med seg selv».

Komiteen viser til at i Meld. St. 32 (2018-2019)
ble det foreslitt at to fartey med samme eier ikke ber
kunne samfiske. Det ble begrunnet med at ordningen
langt pé vei har fungert som en midlertidig strukturkvo-
teordning. Riksrevisjonen la den 28. april 2020 frem sin
undersgkelse av kvotesystemet i kyst- og havfisket for
Stortinget, der det ble fremmet sterk kritikk mot sam-
fiskeordningen. Som folge av dette vedtok Stortinget at
ordningen med samfiske med seg selv skulle oppheves
fra 2026.
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2.6.4 NY ORDNING FOR DEN MINSTE FLATEN |

LUKKEDE FISKERIER

Komiteen viser til at Nerings- og fiskeridepart-
mentent 6.juni 2022 sendte ut hgringsnotatet «Ram-
mebetingelser for den minste Kystflaten» . Fire ulike mo-
deller ble drgftet i hgringen: Modell 1 (strukturkvote-
ordning), modell 2 (sammensldingsordning), modell 3
(begrenset sammensldingsordning) og modell 4 (justert
samfiskeordning). Komiteen viser til meldingens ka-
pittel 6.3 for beskrivelse av forskjellene mellom model-
lene.

Komiteen registrerer at hgringen viste at det er
stor grad av stgtte til 4 avvikle samfiskeordningen med
samme eier. Komiteen merker seg at det videre var
bred enighet om at den minste fartoygruppen ber f3 til-
gang til en ordning for & kunne gke sitt kvotegrunnlag,
nar samfiske mellom to fartgy med samme eier avvikles.
Komiteen viser til at samfiskeordningen for torske-
fiskeriene i nord i sin tid var begrunnet med at den gir
mulighet for gkt lonnsomhet og sikkerhet for sjarkfiske-
re.

Komiteen har merket seg at tall fra 2022 viser at
dreyt 5 av 10 fartgy deltoki et samfiskelag. Om lag 2 av
10 fartey har ikke registrert fangst, og 3 av 10 fartgy del-
tari et samfiskelag med samme eier. Det vises til figur 6.1
imeldingen.

Komiteen merker seg at regjeringen mener at
samfiske mellom fartgy med samme eier bgr avvikles
slik som Stortinget vedtok i 2021. Regjeringen har like-
vel presisert at bortfall av denne formen for samfiske li-
kevel ikke er til hinder for at redere kan velge 4 fiske
sammen pa hver sine aktive fartgy. Regjeringen begrun-
ner dette med at det vil ivareta hensynet til sikkerhet
om bord, som var én av hovedbegrunnelsene for innfe-
ringen av samfiskeordningen. Komiteen viser til at
regjeringen videre begrunner sitt forslag til ny ordning
med at fliten under 11 meter skal ha gode rammevilkar,
som gir lennsom utvikling, forutsigbarhet, fornying og
gode inntektsmuligheter ogsa for mannskap pa to. Det-
te har ogsa et sikkerhetsperspektiv.

Komiteen registrerer at regjeringen derfor fore-
slar a innfore en sammenslaingsordning med begrens-
ninger som er reversibel — ID-kvoteordning — og at det
ber utarbeides naermere bestemmelser for bruken av
ordningen, herunder eventuelle aktivitetskrav.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti og Redt, statter regjering-
ens forslag om at det skal etableres en sammensldings-
ordning for fartgy under 11 meters hjemmelslengde,
der eier av to fartgy som fisker torsk, hyse og sei nord for
62 grader nord far tillatelse til & sld sammen kvote-
grunnlaget for to fartgy og fiske den samlede kvoten pa
ett fartoy.
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Et annet flertall, alle unntatt medlemmet fra
Redt, vil be regjeringen om & vurdere a utvide denne
sammenslaingsordningen til ogsa & omfatte fartey som
fisker i pelagiske fiskerier under 11 meters hjemmels-
lengde (13 meter for fiske etter makrell med kystnot).

Dette flertallet mener det ber utarbeides naer-
mere bestemmelser for bruken av ordningen, herunder
aktivitetskrav.

Dette flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen etablere en sammensla-
ingsordning for fartgy under 11 meters hjemmelsleng-
de, der eier av to fartgy som fisker torsk, hyse og sei nord
for 62 grader nord far tillatelse til & sld sammen kvote-
grunnlaget for to fartgy og fiske den samlede kvoten pa
ett fartey, og utarbeide nermere bestemmelser for bru-
ken av ordningen, herunder aktivitetskrav.»

«Stortinget ber regjeringen utrede og vurdere innfg-
ring av sammensldingsordning som ogsa omfatter far-
toy som fisker i pelagiske fiskerier under 11 meters
hjemmelslengde (13 meter for fiske etter makrell med
kystnot).»

2.7 Fordelingsmekanisme for de
ulike flategruppene pa torsk

2.7.1 TRALSTIGE

Komiteen viser til at «Kvotefordeling for nord-
pstarktisk torsk og norsk vargytende sild» ble sendt pa
hering 6. juni 2022. I hgringen ble det bedt om innspill
til fremtidig fordeling av den norske kvoten, og til alter-
native prosentsatser i kvotefordelingen.

Komiteen registrerer at flertallet av hgringsin-
stansene gar inn for at «trélstigen for nordestatlantisk
torsk» gjeninnferes, men at hgringsinstansene er delt i
synet pd om kvoten til dpen gruppe skal trekkes fra
norsk totalkvote, som en avsetning, eller fra kvoten til
konvensjonelle fartgy. Komiteen viser til kapittel 7.1 i
meldingen for nermere beskrivelser av ordningen.

Komiteen merker seg at ingen heringsinstanser
onsker & viderefore gjeldende system, og at det generelt
vises det til at forutsigbarhet og stabilitet i kvoteforde-
lingen er grunnleggende for investerings- og moderni-
seringsvilje.

Komiteen registrerer at regjeringen pa denne
bakgrunn foreslar & gjeninnfere tralstigen, med de kor-
rigeringer som ble gjort i 2019 for 4 unnga over- og un-
derfiske i gruppene. Regjeringen foreslar i tillegg endrin-
ger i mdten apen gruppes avsetning etter fiske av torsk
nord for 62 grader nord gjgres. Komiteen stgtter det-
te.

Komiteen fremmer folgende forslag:
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«Stortinget ber regjeringen gjeninnfgre den dyna-
miske trilstigen i fordelingen av kvoten for torsk nord
for 62 grader nord.»

Komiteen viser i den sammenheng til de respek-
tive partiers merknader i denne innstillingen for gvrig.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Redt
viser til at regjeringen vil nedsette en arbeidsgruppe
som skal komme med forslag til en ordning for 4 regist-
rere og offentliggjare utviklingen av kvotepriser. Disse
medlemmer vil pipeke at en slik ordning ikke vil sva-
re ut Riksrevisjonens bekymring for at gkte kvotepriser
har gjort det vanskelig a rekruttere nye fiskere, men vil
kreve andre tiltak.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt og Miljgpartiet De
Grenne mener det er et problem at 4pen gruppe ikke
inngdr i tralstigen. Apen gruppe er den gruppen som
best imgtekommer formélet med ordningen, nemlig &
skjerme den kystneere flaiten nar nasjonal kvote er lav.
Fartgyene i dpen gruppe har lavest fangstkapasitet og er
minst fleksible.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge til grunn at dpen
gruppe skal innga i tralstigen i fordelingen av kvoten for
torsk nord for 62 grader nord.»

2.7.2

Komiteen visertilatfrem til ogmed 2020 ble kvo-
ten til apen gruppe i fisket etter torsk nord for 62 grader
nord fastsatt som en andel av konvensjonell gruppes
kvote i tralstigen. Fra og med 2021 ble dette noe endret
som ledd i oppfelgingen av Meld. St. 32 (2018-2019).
Kvotegrunnlaget til apen gruppe ble nd beregnet som en
andel av nasjonal kvote (6,12 pst.), men likevel trukket
fra kvoteandelen til konvensjonelle fartgy.

Komiteen registrerer at regjeringen foreslar at
apen gruppes andel «tas fra toppen» som en avsetning i
norsk kvote. Dette begrunnes med at sammen med and-
re ordninger som rekreasjonsfiske, ungdomsfiske og
forsknings- og lerlingekvoter, har dpen gruppe en ser-
skilt rolle som rekrutteringsarena for nye fiskere.

Komiteen registrer videre at en naturlig konsek-
vens av 4 ta dpen gruppe «fra toppen» vil vare at grup-
pen ikke lenger inngar i fordelingen mellom tralgrup-
pen og konvensjonell gruppe etter tralstigen.

AVSETNING TIL APEN GRUPPE

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Venstre, anerkjenner at fiske i
andre lands soner er en viktig del av havfiskeflatens ak-
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tivitet. I ar der det er ubrukt tredjelandskvote til forde-

ling til nasjonal kvote, er det naturlig at dette

kvantumet prioriteres disse bergrte flitegruppene.
Flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen prioritere bergrte flate-
grupper i henhold til avtalen av 19.04.2024 mellom Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Fremskrittspartiet,
Venstre og Kristelig Folkeparti i ar der det er ubrukt
tredjelandskvote som tilbakefores til nasjonal kvote.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Rgdt og Miljgpartiet De
Grenne viser til at regjeringen foreslar at kystflaten
skal fa en litt sterre andel av kvoterettighetene enn i
dag. Dette skjer ved at den havgiende flaten er med pa
«spleiselaget» som sikrer at dpen gruppe far fiskerettig-
heter fra den totale norske kvoten. Det er rett og rimelig
at den havgdende flaten bidrar her, og at dette ikke ute-
lukkende tas fra kystflatens andel av totalkvoten. Styr-
king av kystflaten er riktig og langt mer i trad med de
fiskeripolitiske malsettingene til Stortinget. Kystflaten
bidrar langt mer til sysselsetting og bosetting i kystsam-
funnene enn den havgdende flaten. Den delen av flaten
som leverer fersk fisk, har en langt stgrre samfunnsgko-
nomisk verdi for fellesskapet, da det sikrer rastoff til
norsk landindustri og arbeidsplasser pa land.

Disse medlemmer er overrasket over at regjer-
ingen ikke foreslar & styrke dpen gruppe. Forslaget om at
avsetning til gruppen skal tas fra nasjonal kvote endrer
ikke volumet i gruppen. Det er derfor ikke grunnlag for
a hevde at gruppen styrkes. Regjeringen kunne med for-
del ha foreslatt at gkningen nettopp skal tilfalle apen
gruppe. Det ville hatt store positive ringvirkninger for
ungdom og kystsamfunn som har tapt pa fiskeripolitik-
ken de senere &r.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen avsette 10 pst. av nasjo-
nal kvote pa torsk nord for 62 grader nord til apen grup-

pe.»

Disse medlemmer forutsetter at denne avset-
ningen gjores i trdd med fiskerifaglige vurderinger, og at
avsetningen ikke fgrer til for stor beskatning av kystfisk-
bestandene.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Venstre, viser til avtalen av
19.04.2024 mellom disse partier og Kristelig Folkeparti.

Flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen serge for at dpen grup-
pesandel av torsk tas fra toppen som avsetning av norsk
totalkvote, og at andelen fastsettes til 6,62 pst.»

Innst. 264 S-2023-2024

2.7.3 OMFORDELING MELLOM

KKONVENSJONELL LUKKET GRUPPE

Komiteen registrerer at siden 2007 og frem til na
har den faktiske kvotefordelingen i lukket gruppe i kyst-
fisket endret seg ved at den minste gruppen har fatt en
noe mindre andel.

Komiteen merker seg at regjeringen som falge av
dette foreslar a styrke den minste konvensjonelle grup-
pen ved 4 endre prosentsatsene i lukket gruppe slik at
kvoten til fartgygruppen under 11 meter hjemmels-
lengde gkes med 2 pst. av konvensjonell kvote.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Redt og Miljgpartiet De Grgnne, viser til at fordelin-
gen innad i lukket gruppe i fisket etter torsk har endret
seg siden 2007, og at den minste gruppen under 11-28
meter har fitt redusert sin andel med 1,89 pst. i denne
perioden. Flertallet viser til at den minste fartgy-
gruppen er viktig for a ivareta sentrale fiskeripolitiske
malsettinger om & bidra til & trygge bosetting og ar-
beidsplasser i kystdistriktene og legge til rette for at hgs-
tingen av de marine ressursene fortsatt skal komme
kystbefolkningen til gode. Flertallet stgtter derfor at
den minste fartgygruppen under 11 meter hjemmels-
lengde bor fa styrket sin kvoteandel.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Venstre, viser til at i
regjeringens forslag ligger det inne at ogsa den konven-
sjonelle havfiskeflaten skal bidra til denne styrkingen.

Flertallet er etter en helhetsvurdering kommet
frem til at 2 pst. av kvoteandelen til den konvensjonelle
kystflaten, lukket gruppe over 11 meter, skal omfordeles
til lukket gruppe under 11 meter.

Flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen omfordele 2 pst. av kvo-
teandelen fra den konvensjonelle kystflaten, lukket
gruppe over 11 meter, til lukket gruppe under 11 me-
ter»
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Komiteen viser til at kystfiskeordningen for torsk
inneberer en garantert tilleggskvote til fartgy i dpen
gruppe i fisket etter torsk nord for 62 grader nord. Kvo-
tetillegget tildeles fartgy med eiere som er bosatt i et
seerskilt omrade i Nord-Norge. Komiteen viser til at
storrelsen pa avsetningen og kvotetillegget fastsettes av
Nerings- og fiskeridepartementet etter konsultasjon
med Sametinget. I perioden 2011-2020 ble det satt av
3000 tonn til kystfiskeordningen.

KYSTFISKEORDNINGEN

Komiteen visertil at det pd bakgrunn av historisk
giennomsnitt som vist i Meld. St. 32 (2018-2019) ble
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vurdert at avsetningen skulle veere om lag 0,9 pst. av na-
sjonal kvote pa torsk. I &r med lave nasjonale kvoter kan
dette medfere at kvoten blir lavere enn 3 000 tonn. Det-
te var tilfelle for 2023.

Komiteen merker seg at regjeringen foreslar & vi-
derefore kystfiskeordningen for torsk som en fast avset-
ning fra toppen pa 0,9 pst. av nasjonal kvote av torsk
nord for 62 grader nord og med en fast nedre grense pa
3000 tonn.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Regdt og Miljgpartiet De
Grenne viser til at kystfiskeordningen er den eneste
oppfolgingen av NOU 2008:5 Retten til fiske i havet
utenfor Finnmark, siden utredningen kom. Disse
medlemmer vil vise til heringsinnspill fra Sametin-
get, samt Sametingets vedtak i sak 23/4789 Sametingets
arlige fiskerisak — 2023, hvor Sametinget ytrer gnske om
a styrke ordningen og pa sikt utvide den til & gjelde flere
omrader. Videre vil disse medlemmer vise til Do-
kument 19 (2022-2023) Sannhets- og forsoningskom-
misjonens rapport kapittel 21 Sjgsamisk fiske og
fiskeripolitikk, hvor det gis en utgreiing av de destrukti-
ve virkningene lukkinga av torskefisket har hatt for sjg-
samisk kultur og neering og sjgsamiske kystsamfunn, og
videre til kommisjonens forslag om oppfelging av NOU
2008: 5.

Disse medlemmer mener at kystbefolkningens
rett til & hoste ressursene fra havene i hele Nord-Norge
er krystallklar, og oppfordrer derfor regjeringen til vide-
re oppfelging av NOU 2008: 5.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sette i gang et arbeid i
samarbeid med Sametinget for a styrke og pa sikt utvide
kystfiskeordningen, og for a sikre anerkjennelse av kyst-
befolkningens rett til 4 fiske, som oppfelging av NOU
2008: 5 Retten til fiske i havet utenfor Finnmark.»

2.7.5

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet, Venstre og Miljppartiet De
Grenne, viser til at &pen gruppe blir sett pd som seerlig
viktig blant annet pa grunn av funksjonen den har som
rekrutteringsarena. Flertallet mener det vil vere for-
malstjenlig & skaffe seg mer kunnskap om dpen gruppe,
herunder hvem som deltar, hvor mye de ulike fisker, hva
fisket har & si m.m.

FORMALET MED APEN GRUPPE

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Venstre,viser tilat apen gruppe
er en konsekvens av havressurslova og ivaretakelse av
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allemannsretten. Denne gruppen er apen for enhver
som er registrert i fiskermanntallet og eier fartgy som er
innfart i merkeregisteret. Videre kan E@S-borgere «bo-
sette» seg i en kystkommune 4 fa like eller «bedre» ret-
tigheter enn norske statsborgere. Eldre fiskere som
velger 4 selge seg ut av lukket gruppe, fisker full kvote i
apen gruppe, og fiskere som er mannskap pa sterre far-
tgy, men ikke har selvstendig deltakeradgang, kan fiske
iapen gruppe i tillegg.

Komiteen finner det rimelig at det startes et ar-
beid med 4 se pa innretningen av dpen gruppe knyttet
til hvem som skal ha prioritet innenfor gruppen. I arbei-
det ma blant annet balansen mellom rekruttering, del-
tid og heltid ses pa. Det ma veere mulighet for & jobbe seg
oppover, og allemannsretten skal ivaretas. I dette arbei-
det méa det blant annet vurderes fremtidens oppfelging
av nasjonalitetskravet.

Komiteen fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen foreta en giennomgang
av formalet med apen gruppe i fiskeriene, og vurdere
innretningen og tiltak som i stgrre grad bidrar til at
apen gruppe fungerer etter intensjonen, og komme til-
bake til Stortinget pd egnet mate.»

2.8 Fordelingsmekanisme for sild
2.8.1  SILDESTIGEN

Komiteen visertil at hgringsnotatet «Kvoteforde-
ling for nordestarktisk torsk og norsk vargytende sild»
ble sendt pa hering 6. juni 2022 for a fa innspill om erfa-
ringer og konsekvenser av bruken av de to kvoteforde-
lingsmekanismene for norsk vargytende sild (NVG-
sild), samt for & fa innspill til om andre modeller for kvo-
tefordeling kunne vere aktuelle for utredning.

Komiteen merker seg at halvparten av hgringsin-
stansene gnsker d gjeninnfore de dynamiske kvotestige-
ne pa NVG-sild. Fem av hgringssvarene gav ingen enty-
dig konklusjon om hvilken kvotefordelingsmekanisme
de ensker for NVG-sild. Kun én hgringsinstans gnsker a
beholde den faste fordelingen mellom gruppene som
ble innforti2021.

Komiteen merker seg derfor at regjeringen fore-
slar a gjeninnfere den dynamiske sildestigen for 4 forde-
le kvoten pa NVG-sild. Komiteen stotter dette.

Komiteen fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjeninnfere den dyna-
miske kvotefordelingsmekanismen (sildestigen) for
norsk vargytende sild.»
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2.9 Sjematindustriens betydning for
arbeidsplasser

Komiteen viser til at fiskeflaten og sjgmatindus-
trien er ulgselig knyttet til hverandre, og reguleringssys-
temet pavirker sjpmatindustriens muligheter til & innfri
ambisjonene om gkt bearbeiding, som er et felles polit-
isk mal.

29.1

Komiteen viser til at endringer som gjores pa re-
guleringssystemet for fldten, ogsa vil fa effekter i andre
ledd av verdikjeden. Samtidig pavirker en rekke andre
faktorer, ogsa utenfor Norges kontroll, rammebetingel-
sene. Det vises for gvrig til kapittel 9 og 9.1 i meldingen.

Komiteen viser til ekspertutvalget for grenn ver-
diskaping og gkt bearbeiding i sjgmatindustrien (Bear-
beidingsutvalget) og rapporten avlevert 8. mars 2022.
Komiteen registrerer at utvalgets hovedfunn konklu-
derer med at bearbeidingsgraden i de ulike sektorene er
forskjellig, herunder at bearbeidingsgraden i hvitfisk-
sektoren har hatt en tilbakegang samtidig som det har
vert en gkning i bearbeidingen tilknyttet pelagisk sek-
tor og oppdrett av laks.

Komiteen ervidere oppmerksom pd at sjgmatin-
dustrien skaper viktige arbeidsplasser langs kysten, men
at driftsmarginen er liten og at det kreves tiltak for 4 sik-
re baerekraftig utvikling av landindustrien.

SENTRALE RAMMEBETINGELSER

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Venstre, mener en oppsplitting
av kvotepakker og kvoteutveksling som ble vedtatt i
Innst. 243 S (2019-2020) til Kvotemelding 1 kan vere
fornuftig med hensyn til miljo ved & redusere utslipp og
drivstoffkostnader, utnytte alle kvoter og ressurser, og
samtidig bedre rastofftilgangen til fiskeindustrien. En
slik ordning ber omfatte alle farteygrupper og kan av-
grenses arlig. Flertallet ber om at regjeringen vurder-
er vedtaket og fglger dette opp.

2.9.2

Komiteen viser til at Bearbeidingsutvalgets for-
slag til tiltak spenner over hele sjgmatverdikjeden, fra
fangstleddet, gijennom forstehdndsomsetning, til ut-
danning, innovasjon, markedsfering og eksport. Ko-
miteen registrerer at regjeringen peker pa at seks av
tiltakene kan knyttes til kvotesystemet, og omhandler
de ulike fordelings- og strukturkvoteordningene i fiske-
riene. Disse omtales og behandles i meldingen.

BEARBEIDINGSUTVALGETS FORSLAG

Medlemene i komiteen fra Hegre og
Venstre viser til Bearbeidingsutvalget sin rapport
Grenn verdiskaping og gkt bearbeiding i sjgmatindus-
trien, kor det er kome fleire forslag for & styrke sjgpmatin-
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dustrien og auke bearbeidingsgraden av norsk sjgmat.
Desse medlemene meiner kvotemeldinga burde
tatt med fleire av forslaga til Bearbeidingsutvalget.
Desse medlemene meiner vidare at fleire av forsla-
ga til Bearbeidingsutvalget som er blitt behandla i kvo-
temeldinga, har blitt gjort mindre verknadsfulle.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti og Radt, viser til Bearbei-
dingsutvalgets forslag til tiltak i forstehandsomsetnin-
gen for fisk.

Flertallet registrerer vurderingene som er gjort i
denne sammenheng, og de foreslatte tiltakene som lig-
gerimeldingens kapittel 9. Videre vil flertallet sarlig
trekke frem viktigheten av a sgrge for at mekanismene i
forstehdndsomsetningen er balansert, slik at bade sel-
ger og kjoper opplever forutsigbarhet og stabilitet. Det
er serdeles viktig 4 stimulere til et marked som de delta-
kende partene kan ha tillit til.

Flertallet mener salgslagene har et ansvar for a
sorge for balanse i forstehdndsomsetningen og at hen-
synet til hele verdikjeden ivaretas. Flertallet mener
departementet ma systematisere kontakten med fiske-
salgslagene og dialogen med sjgpmatindustrien om for-
stehandsomsetningen.

Flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen anmode salgslagene om
a gjore styrene sine mer representative og inkludere en
storre bredde av kompetanse for a ivareta hensynet til
hele verdikjeden, og at slike medlemmer bgr utgjore
minst 25 pst. av styret.»

«Stortinget ber regjeringen i en etterkontroll av fis-
kesalslagslovas bestemmelser ogsa kontrollere om sam-
funnet har tilstrekkelig innsyn i og kontroll med
fiskesalgslagenes utgvelse av sin myndighet.»

«Stortinget ber regjeringen innfgre arlige forvent-
ningsbrev i dialogen med fiskesalgslagene.»

2.10 Grunnrentei fiskeriene

Komiteen viser til at fisken er en ressurs som til-
horer det norske folk og fellesskapet. Neeringen har pa
bakgrunn av dette et selvstendig ansvar for & bidra til
bade sysselsetting og velferd. Det er ogsd i neringens
egen interesse. Komiteen registrerer at effektivisering
i n@ringen har fort til gkende realisert grunnrente i fis-
keriene og at lannsomheten i fliten er god.

Komiteen viser til havressurslovas formal, at ver-
diskapingen skal komme lokalsamfunnene langs kyst-
en til gode, og merker seg at regjeringen pa bakgrunn av
det ikke foreslar & innfgre grunnrenteskatt.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Frem-
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skrittspartiet og Venstre, gir sin tilslutning til at
det ikke innfares grunnrenteskatt i fiskeriene.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Rgdt og Miljgpartiet De
Gronne mener at en forutsetning for & oppfylle
havressurslovas formal er & sikre den minste kystflaten,
samt dpen gruppe, en storre andel av kvotegrunnlaget,
siden den minste kystflaten og dpen gruppe er helt av-
gjorende for & sikre bade beerekraftig fiskeri og boset-
ting i kystsamfunnene.

2.11 Andre temaer
2.11.1 HMS/NULLVISION

Komiteen viser til at et samlet storting den 4.
mars 2022 vedtok en nullvisjon om at ingen fiskere skal
omkomme pa havet. Regjeringen har sluttet seg til visjo-
nen, og det er satt i gang forskjellig arbeid i tilknytning
til dette.

Komiteen understreker at en nullvisjon forutset-
ter et langsiktig, systematisk og mélrettet arbeid, og at
detbygger pd tre grunnpilarer: etikk, vitenskap og at alle
aktegrer pd det aktuelle omradet tar ansvar. En nullvi-
sjon krever ogsa at man setter det som skjer innien stor-
re ssmmenheng, og ikke bare har oppmerksomhet pa
den enkelte hendelse og ulykke.

Komiteen mener nullvisjonen begr gjennomsyre
alt arbeid og tenkning om fiskernes arbeidsdag pa sje-
en.

Komiteen registrerer at nullvisjon ikke er omtalt
imeldingen idet hele tatt, og at HMS for fiskere generelt
er lite omtalt. Riktignok er forholdet til fiskeres sikker-
het omtaltiforbindelse med omtale av samfiskeordnin-
gen og den foresldtte ID-kvoteordningen, men ellers er
temaet bare sporadisk nevnt.

Komiteen registrerer at kvotemeldingens kapit-
tel 11 har en gjennomgang av konsekvensene av mel-
dingen, altsa

«de anslatte samlede effekter av tiltakene, med hen-
syn til samfunnsgkonomiske, distriktspolitiske, miljg-
messige, og administrative konsekvenser, i tillegg til
konsekvenser for samisk kultur og neringsutgvelse.»

Komiteen mener at nullvisjonen i fiskeriene og
HMS for fiskere ma fa sterre plass og fokus i viktige og
sentrale offentlige meldinger og rapporter om fiskeri-
n&ringen.

2.11.2 PLIKTSYSTEMET

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Regdt og Miljgpartiet De
Grenne viser til at ordningen med torsketralflaten ble
tillatt utelukkende for & styrke norsk fiskeindustri. Den-
ne flaten ble tillatt i Norge fordi en pa 1960- og 70-tallet
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sa behov for en flate som kunne levere fisk i de deler av
aret hvor den tradisjonelle kystflaten ikke kunne levere
til landindustrien. Pa denne tiden var kystflaten kjenne-
tegnet ved sma apne bater som pa grunn av manglende
sikkerhet og sj@styrke ikke kunne ro i store deler av éret.
Ved a gi industrien en rett til & sende ut tralere lengre ut
pa havet —i de deler av aret hvor det var lite fisk — skulle
en skape helars arbeidsplasser pa land. Som Pliktkom-
misjonen sa korrekt papekte i rapporten «Vurdering av
leveringsplikten, bearbeidingsplikten og aktivitetsplik-
ten» (12. oktober 2016), fungerte dette systemet etter in-
tensjonen kun i begynnelsen, og etter hvert har plik-
tordningen undergravd intensjonen. I dag har man et
ferskt eksempel: tralselskapet Nergard leverte 90 pst. av
sin fangst fra torsketral frossen til frysehotell i Tromsg,
som istor grad er ubrukelig for de aller fleste landanlegg
i Norge som skulle tilgodeses dette fisket. Disse med-
lemmer mener at det er mangel pa politisk styring
som har skapt dette problemet, og Stortinget kan ikke
tillate at en sa viktig felles ressurs ikke bidrar til formalet
om & skape verdier i Norge.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser videre til at regjeringen i framleggel-
sen av meldingen varslet at en skulle komme tilbake til
kvotegevinsten for tralflaten. Samtidig fastsetter regjer-
ingen fordelingen mellom flategruppene, ogsa hvor stor
andel tralflaiten skal kunne hegste. Dermed inviterer re-
gjeringen Stortinget til & ta stilling til fremtiden for tor-
sketralordningen, eller i alle fall fremtiden for bruk av
tral som redskap i fiskeriene. Det er dermed naturlig at
Stortinget konkluderer selvstendig i denne behandlin-
gen.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt og Miljgpartiet De
Grenne vil vise til at deler av fiskeindustrien har fatt
torskekvoter pa tross av prinsippet om at kvote er til-
knyttet fartey. Disse pliktkvotene er innfert for & sikre
rastoff til fiskeindustrien pa land.

Disse medlemmer vil vise til at pliktsystemet i
liten grad fungerer som tiltenkt, og at brorparten av tor-
sken fisket i norske farvann eksporteres ut av landet
ubearbeidet.

Disse medlemmer vil blant annet vise til brev
fra ordfererne i Batsfjord, Berlevag, Lebesby, Hammer-
fest, Skjervey og Vestvigey til Stortingets neringskomi-
té og Nord-Norge-benken av 8. februar 2021, hvor den
manglende bearbeidingen av fisk tatt under pliktkvote-
ne problematiseres.

Videre vil disse medlemmer vise til at Island
har en mye hgyere verdiskaping fra sin fiskeindustri,
selv om total fanget biomasse er svert mye lavere enn i
Norge.Utenatdisse medlemmer mener at islandsk
fiskeripolitikk ukritisk bar innferes i Norge, viser det at
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potensialet for & pke verdiskaping og sysselsetting gjen-
nom aktiv fiskeripolitikk er til stede.

Disse medlemmer mener det bgr innfores kvo-
tetrekk for ubearbeidet eksportert torsk for fartgy som
fisker pa pliktkvoter. Tilbaketrukket kvotemengde kan
avsettes til distriktskvoter for regioner hvor kvotene
opprinnelig er hentet, for eksempel Kerak-kvoten i Var-
do, eller avsettes til konvensjonell kyst, som i stgrre grad
leverer til fiskeindustrien.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennom instruks, an-
modningeller palegg sikre at torsketralere som fisker pa
pliktkvoter, faktisk leverer til fiskeindustrien, og at
brudd pa pliktene ma fore til bortfall av kvoter.»

«Stortinget ber regjeringen utrede og komme tilba-
ke til Stortinget med forslag om & innfere kvotetrekk for
ubearbeidet eksportert torsk for fartgy med pliktkvo-
ter»

«Stortinget ber regjeringen legge frem en stortings-
melding om hvordan fiskeriressursene kan brukes til &
skape og ta vare pd arbeidsplasser og industri i tilknyt-
ning til fiskerinaringen for a sikre bosetting, sysselset-
ting og verdiskaping langs kysten, herunder hvordan
landingen kan spres ut over aret.»

2.11.3 GRONN OMSTILLING AV FISKEFLATEN

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Miljepartiet De Grenne er
overrasket over at klima og miljo ikke er bredere be-
handlet i meldingen. To-tre sider er viet temaet som av
etsamlet storting er blitt omtalt som «var tids sterste ut-
fordring». Der de aller fleste andre sektorer i samfunnet
palegges stadig strengere krav til klima og natur, foreslar
ikke regjeringen klimarelaterte konsekvenser i fiske-
ripolitikken. Legitimiteten til fiskeripolitikken frem-
over ligger i om den ogsa klarer 4 vere en del av omstill-
ingen vi som samfunn ma gjennom. Det gjelder bade
klima- og naturpavirkning.

Pa denne bakgrunn fremmer komiteens med-
lemmer fra Sosialistisk Venstreparti, Redt
og Miljepartiet De Gronne folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til tiltak som har som mal & redusere
klimautslipp og naturpavirkning fra fiskeriene i trad
med Norges vedtatte méal og internasjonale forpliktel-
ser.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sosi-
alistisk Venstreparti, Rgdt, Venstre og Mil-
jopartiet De Grgnne viser til at global
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oppvarming allerede na forer til endringer i de marine
pkosystemene i norske kyst- og havomrader. De lang-
siktige konsekvensene er uoversiktlige for gkosystem
og arter, inklusive kommersielt viktige arter, men kan fa
stor innvirkning pa norske interesser og neringsliv.
Mangel pa tilstrekkelig kunnskap kan forverre virknin-
gene betydelig, mens en fore-var-basert politikk og be-
redskapsplaner basert pa bedre kunnskap kan begrense
negative konsekvenser.

Disse medlemmer viser til at endringer i hav-
strgommer og sesongmenstre kan pavirke livsgrunnlaget
for flere arter. Varmere vann endrer betingelser for hele
gkosystemer. Gyte- og oppvekstforhold endres. @kt
COs-konsentrasjon gir havforsuring som setter kalkav-
hengige arter under gkende press, og dermed ogsa arter
som igjen er avhengige av dem. Dette gjelder flere av
vare kommersielt viktigste arter. Det er godt dokumen-
tert og apent erkjent at det na skjer store og raske end-
ringer i gkosystemene i Norskehavet, Barentshavet,
langs kysten og i fjordene. Torsken gyter lengre nord,
makrell og andre arter flytter nordover, og nye arter
dukker oftere opp i norske farvann.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt, Venstre og Miljgparti-
et De Grenne har merket seg at de langsiktige kon-
sekvensene av disse endringene ikke er kjent, men at
det er solid faglig grunnlag for a anta at de kan bli nega-
tive, og stor grunn til & bidra mest mulig til & bremse Kli-
maendringene som driver dem fram. Fiskerinaringen
er en av de norske nringene som er mest sarbar for
konsekvenser av klimaendringer og global oppvar-
ming.

Disse medlemmer viser til at regjeringens om-
stillingsmal er 55 pst. utslippskutt nasjonalt innen 2030.
En rekke rapporter papeker at dette malet er krevende,
og forutsetter betydelige utslippskuttisamtlige sektorer
og naringer i Norge. Det er derfor et paradoks at den
norske fiskeflaten som en av svert fa sektorer i Norge
fortsatt har gkende klimagassutslipp. Klimagassutslip-
pene fra den norske fiskeflaten falt fra rtusenskiftet og
fram til 2010, var stabile i noen ar og har si okt til dagens
knappe 1,1 million tonn CO,-ekvivalenter, basert pa tall
fra Fiskeridirektoratet, og 200 tusen tonn mindre, basert
pa tall fra SSB. Mange fartgyklasser har gkende utslipp,
ikke minst store kystgdende fartgy og torsketrdlere.
Oppdrett er ikke del av villfisknaringen, men mange av
de samme tiltakene for & redusere utslipp vil vere like
relevante for fartgy i oppdrett som i fiske. Tall fra Kyst-
verket viser bla. 67 pst. gkning i CO,-utslipp fra
brgnnbater.

Disse medlemmer mener at selv om den nors-
ke fiskeflatens egne utslipp isolert sett ikke har stor be-
tydning for oppvarming og forsuring i havet, kan ikke
fiskerineeringen forvente at andre neringer, samfunns-
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sektorer og land bidrar til & begrense sine utslipp og kli-
maendringer nar fiskerinearingen selv ikke gjor det.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen innen varen 2025 legge
fram en plan med forpliktende mal og tiltak for a gjere
fiskerinzringen, inklusive fartey i oppdrettsnaringen,
til en del av det nasjonale arbeidet for 4 kutte nasjonale
klimagassutslipp med 55 pst. innen 2030.»

Disse medlemmer papeker at planen blant an-

net skal inkludere:

— Envurdering av bruk av kvotetilgang som insentiv-
ordning for lavere utslipp fra fartoy.

— Retningslinjer og eventuelle tiltak for energieffektiv
skrogutforming.

- Tiltak som fremmer lavutslippslgsninger pd motor
og drivstoffi alle fartgyklasser.

- Envurdering av flateinndelingen ut fra klimaeffek-
tivitet.

— En vurdering av og tiltak for bedre redskapsutfor-
ming ut fra klimahensyn.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen innen varen 2025 legge
fram en melding for Stortinget om en fore-var-basert
norsk fiskeriforvaltning i lys av pdgdende gkosys-
temendringer som folge av global oppvarming og de
endrede sikkerhetspolitiske forholdene i Arktis.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Rgdt og Miljepartiet De
Gronne viser til at mens utslippsreduserende tiltak er
gjengs og stadig mer omfattende i de fleste andre neerin-
ger og samfunnssektorer, finnes det forelgpig ingen
andre substansielle utslippsreduserende tiltak for fiske-
flaten enn CO,-avgift pa drivstoff. CO,-avgiftens formal
er & begrense klimagassutslipp ved & stimulere til driv-
stoffeffektive bater oglav- eller nullutslippsteknologi.

Disse medlemmer viser til at regjeringen i
Meld. St. 7 (2023-2024) gar inn for & viderefgre kompen-
sasjonsordningen for CO,-avgiften i fiskeflaten, uten &
spesifisere hvor lenge ordningen er tenkt 4 vare. Da ord-
ningen ble innforti 2020, fastslo den daverende regjer-
ingen at ordningen ikke var ment & vaere en permanent
losning for fiskefldten, og at det skulle legges opp til at
den skulle fases ut over tid, jf. Prop. 1 S (2019-2020).

Disse medlemmer viser til brev til komiteen fra
statsraden datert 1. mars 2024, og svaret pa spgrsmal 41,
der begrunnelsen for & viderefore ordningen er at:

«[n]ullutslippsteknologi for fiskefliten fortsatt er
tidlig i utviklingsfasen»
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«CO»-avgiften vil ikke fungere etter sin hensikt for
det er tilgjengelig gronn teknologi for fiskefliten og
reelle substitutter til fossilt drivstoff.»

Disse medlemmer mener dette er en uholdbar
sirkelargumentasjon. Poenget med a gradvis gke CO,-
avgiften, slikbade disse medlemmer ogregjeringen
gnsker, er & gi stadig sterkere incentiver til omstilling.
Ved & kompensere for COy-avgiftsgkningen, som regjer-
ingen foreslar a gjore pa ubestemt tid for fiskefldten, vil
det meste av incentivet til grenn omstilling falle bort.

Disse medlemmer viser til statsradens svar pa
spersmal 42 fra neeringskomiteen datert 1. mars 2024.
Her framgar det at omtrent 63 pst. av midlene i CO5-
kompensasjonen tilfalt havfiskeflaten i 2019. Dette be-
tyr at COy-kompensasjonsordningen i praksis favorise-
rer fartgyene med heyest utslipp. Kystfiskefliten har
giennomgaende lavere utslipp i forhold til fangst enn
havfiskeflaten.

P& denne bakgrunn fremmer komiteens med-
lemmer fra Redt og Miljgpartiet De Gron-
ne folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fase ut CO,-kompensa-
sjonsordningen for havfiskeflaten innen 2030.»

Komiteen viser til Enovas program for batteri i
nullutslippsskip, og Norges Kystfiskarlags innspill til
Enova om dette programmet datert 18.januar 2024. I
innspillet papeker Kystfiskarlaget at ordningen ikke er
tilpasset fartey med lengde under 15 meter. I brevet til
Enova skriver Kystfiskarlaget:

«Hva gjelder fartaykriteriene er disse lagt opp péd en
mate som vil gjgre programmet utilgjengelig for tilneer-
met samtlige fiskefartgy under 15 meter.»

Komiteen viser til at bygging av lav- og nullut-
slippsfartay er sveert kostbart, og mener det bgr vurderes
en risikoavlastning ogsd for de minste kystfiskefartgye-
ne.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Rgdt, Venstre og Miljgparti-
et De Grgnne mener kombinasjonen av at regjerin-
gen onsker & viderefere CO,-kompensasjonen for
fiskeflaten pa ubestemt tid og at Enovas program for
batterier i nullutslippskip ikke er tilpasset den minste
kystfiskefldten, er en effektiv brems for omstilling av

fiskeflaten.

P& denne bakgrunn fremmer komiteens med-
lemmer fra Sosialistisk Venstreparti, Redt,
Venstre og Miljgpartiet De Grenne fglgende
forslag:
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«Stortinget ber regjeringen sikre at Enovas program
‘Batteri i nullutslippsskip’ tilpasses fiskefartgy med
lengde under 15 meter, eller opprette et tilsvarende pro-
gram for denne fartgygruppen.»

3. Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Rodt, Venstre og
Miljepartiet De Gronne:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen innen varen 2025 legge
fram en plan med forpliktende mal og tiltak for 4 gjere
fiskerineeringen, inklusive fartoy i oppdrettsnaringen,
til en del av det nasjonale arbeidet for & kutte nasjonale
klimagassutslipp med 55 pst. innen 2030.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen innen varen 2025 legge
fram en melding for Stortinget om en fore-var-basert
norsk fiskeriforvaltning i lys av pagiaende okosys-
temendringer som fglge av global oppvarming og de
endrede sikkerhetspolitiske forholdene i Arktis.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen sikre at Enovas program
«Batteri i nullutslippsskip» tilpasses fiskefartay med
lengde under 15 meter, eller opprette et tilsvarende pro-
gram for denne fartgygruppen.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Redt og Mil-
jopartiet De Gronne:

Forslag4

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en stortingsmelding om hvordan mer norsk
fisk kan leveres i egnet stand til norsk fiskeindustri og
hvordan sikre en spredt mottaksstruktur for & utnytte
fiskeressursene bedre.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen innfere eierskapsbe-
grensninger i kystfisket etter torsk, hyse og sei nord for
62 grader nord slik at eier og minoritetseier gjennom
person, selskap eller ssmmenslutning maksimalt kan
eie 1 pst. av den relevante gruppekvoten.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen legge til grunn en tralsti-
ge med et andelsintervall pa 20-26 pst. for tralflaten.

Forslag7

Stortinget ber regjeringen sikre at strukturering av
kystfiskefliten oppherer. Ved strukturperiodens utlep
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tilbakefgres strukturkvotene til den flategruppen de ble
hentet fra ved struktureringstidspunktet.

Strukturgevinst fordeles relativt til grunnkvote, et-
ter modell 2 i hgringsnotatet.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen legge til grunn at dpen
gruppe skal innga i tralstigen i fordelingen av kvoten for
torsk nord for 62 grader nord.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen avsette 10 pst.av nasjonal
kvote pa torsk nord for 62 grader nord til &pen gruppe.

Forslag 10

Stortinget ber regjeringen sette i gang et arbeid i
samarbeid med Sametinget for  styrke og pa sikt utvide
kystfiskeordningen, og for a sikre anerkjennelse av kyst-
befolkningens rett til & fiske, som oppfelging av NOU
2008: 5 Retten til fiske i havet utenfor Finnmark.

Forslag 11

Stortinget ber regjeringen gjennom instruks, an-
modning eller palegg sikre at torsketralere som fisker pa
pliktkvoter, faktisk leverer til fiskeindustrien, og at
brudd pa pliktene ma fore til bortfall av kvoter.

Forslag 12

Stortinget ber regjeringen utrede og komme tilbake
til Stortinget med forslag om a innfere kvotetrekk for
ubearbeidet eksportert torsk for fartgy med pliktkvoter.

Forslag 13

Stortinget ber regjeringen legge frem en stortings-
melding om hvordan fiskeriressursene kan brukes til &
skape og ta vare pa arbeidsplasser og industri i tilknyt-
ning til fiskerineeringen for & sikre bosetting, sysselset-
ting og verdiskaping langs kysten, herunder hvordan
landingen kan spres ut over dret.

Forslag 14

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til tiltak som har som mal a redusere
klimautslipp og naturpavirkning fra fiskeriene i trad
med Norges vedtatte mal og internasjonale forpliktel-
ser.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Redt:
Forslag 15

Stortinget ber regjeringen gjeninnfore meterskillet
mellom kyst- og havfiskeflate hvor faktisk lengde pa 28
meter er utgangspunktet, og komme tilbake til Stortin-
get med konkretisering av konsekvenser for blant annet
kvoterettigheter og havdeling.
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Forslag fra Redt og Miljepartiet De Gronne:
Forslag 16

Stortinget ber regjeringen fase ut COy-kompensa-
sjonsordningen for havfiskeflaten innen 2030.

4. Komiteens tilrading

Komiteens tilrading I, V, VII, X1, XII og XIII fremmes
av medlemmene i komiteen fra Arbeiderpartiet, Hoyre,
Senterpartiet, Fremskrittspartiet og Venstre.

IL, 111, X, XIV og XV fremmes av en samlet komité.

IV, VI, XVI, XVII og XVIII fremmes av medlemmene
i komiteen fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet,
Fremskrittspartiet, Venstre og Miljgpartiet De Grgnne.

VIII og IX fremmes av medlemmene i komiteen fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Fremskrittsparti-
et, Sosialistisk Venstreparti, Venstre og Miljgpartiet De
Grgnne.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til meldingen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen innfgre eierskapsbe-
grensninger i kystfisket etter torsk, hyse og sei nord
for 62 grader nord slik at eier og minoritetseier gjen-
nom person, selskap eller sammenslutning maksi-
malt kan eie 1,5 pst. av den relevante gruppekvoten.

II

Stortinget ber regjeringen innfgre eierskapsbe-
grensninger i kystfisket etter andre arter enn torsk,
hyse og sei nord for 62 grader nord i trdd med Meld.
St. 7 (2023-2024).

111

Stortinget ber regjeringen utarbeide seerskilte
regler i forbindelse med innfering av eierskapsbe-
grensninger for kystgruppen som blant annet sikrer
at de som 13 over pa dato for fremleggelse av Meld. St.
7 (2023-2024), kan beholde eierandel med ngdven-
dig fleksibilitet. Reglene skal ogsé inneholde tidsbe-
grensninger for hvor lenge man kan ha redusert andel
for denne gjores gjeldende som ny maksimalgrense.

v

Stortinget ber regjeringen gjennomfgre en ny
vurdering av leiefartgyordningen med sikte pa a gjore
den bedre og enklere av hensyn til utvikling og bygg-
ing av nye og mer miljgvennlige fartgy, herunder ta
hensyn til ulike fartgyklasser.
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\%

Stortinget ber regjeringen gjeninnfere hjemmels-
lengde som gruppeinndeling av kvotegrunnlaget for
kystfiskeflaten.

VI

Stortinget ber regjeringen vurdere om innretnin-
gen av dagens strukturkvoteordning ber endres eller
tilpasses for a legge til rette for verdiskaping og grenn
omstilling, og for & sikre at den ivaretar hensynet til
fiskeflatens betydning for sysselsetting og bosetning i
kystkommunene.

VII

Stortinget ber regjeringen fordele strukturgevin-
sten som oppstar nar tidsbegrensede strukturkvoter
utleper med full effekt pa grunnkvoter og halv effekt
til gjenvarende strukturkvoter (modell X), etter opp-
rinnelig hjemmelslengde.

VIII

Stortinget ber regjeringen etablere en sammen-
sldingsordning for fartgy under 11 meters hjemmels-
lengde, der eier av to fartgy som fisker torsk, hyse og
sei nord for 62 grader nord, far tillatelse til & sld sam-
men kvotegrunnlaget for to fartagy og fiske den samle-
de kvoten pé ett fartpy, og utarbeide nermere be-
stemmelser for bruken av ordningen, herunder akti-
vitetskrav.

IX

Stortinget ber regjeringen utrede og vurdere inn-
foring av sammensldingsordning som ogsa omfatter
fartgy som fisker i pelagiske fiskerier under 11 meters
hjemmelslengde (13 meter for fiske etter makrell
med kystnot).

X

Stortinget ber regjeringen gjeninnfaere den dyna-
miske tralstigen i fordelingen av kvoten for torsk
nord for 62 grader nord.

XI

Stortinget ber regjeringen prioritere bergrte fla-
tegrupper i henhold til avtalen av 19.04.2024 mellom
Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Fremskritts-
partiet, Venstre og Kristelig Folkeparti i ar der det er
ubrukt tredjelandskvote som tilbakefgres til nasjonal
kvote.

XII

Stortinget ber regjeringen serge for at apen grup-
pes andel av torsk tas fra toppen som avsetning av
norsk totalkvote, og at andelen fastsettes til 6,62 pst.
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XIII

Stortinget ber regjeringen omfordele 2 pst. av
kvoteandelen fra den konvensjonelle kystflaten, luk-
ket gruppe over 11 meter, til lukket gruppe under 11
meter.

XIV

Stortinget ber regjeringen foreta en gijennomgang
av formédlet med dpen gruppe i fiskeriene, og vurdere
innretningen og tiltak som i stgrre grad bidrar til at
apen gruppe fungerer etter intensjonen, og komme
tilbake til Stortinget pa egnet mate.

XV

Stortinget ber regjeringen gjeninnfegre den dyna-
miske kvotefordelingsmekanismen (sildestigen) for
norsk vargytende sild.

XVI

Stortinget ber regjeringen anmode salgslagene
om 4 gjore styrene sine mer representative og inklu-
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dere en storre bredde av kompetanse for & ivareta
hensynet til hele verdikjeden, og at slike medlemmer
ber utgjere minst 25 pst. av styret.

XVII

Stortinget berregjeringen i en etterkontroll av fis-
kesalslagslovas bestemmelser ogsa kontrollere om
samfunnet har tilstrekkelig innsyn i og kontroll med
fiskesalgslagenes utgvelse av sin myndighet.

XVIII

Stortinget ber regjeringen innfore drlige forvent-
ningsbrev i dialogen med fiskesalgslagene.

XIX

Meld. St. 7 (2023-2024) - Folk, fisk og fellesskap —
en kvotemelding for forutsigbarhet og rettferdig for-
deling — vedlegges protokollen.

Oslo, i neeringskomiteen, den 22. april 2024

Willfred Nordlund

leder og ordfgrer



VEDLEGG

Kopi av avtaleteksten mellom Ap, Sp, H, Frp, V, Kif, datert 19.04.2024

Avtale mellom partiene om Meld. St. 7 (2023-2024)

Folk, fisk og fellesskap - en kvotemelding for forutsigbarhet og rettferdig fordeling

Partiene er enig om fglgende grunnlag for avtalen

Norsk fiskerinaering er en av Norges viktigste naeringer, og norsk fiskeripolitikk har i mange ar
vaert preget av stor politisk enighet pa tvert av blokkene. Et sentralt politisk dokument i norsk
fiskeripolitikk er kvotemeldinga, og partene har sett det som viktig at det ligger et bredt
politisk grunnlag bak denne ved Stortingets behandling for a skape forutsigbarhet for en av
landets vikfigste naeringer. Det har ogsa naeringen gitt klart uttrykk for.

Norsk fiskeripolitikk bygger istor grad pa tre sentrale lover; Havressurslova, Deltakerloven og
Fiskesalgslagslova. Disse lovene, sammen stor politisk enighet om de sentrale spgrsmalene,
har vaert med pa a gi naeringen de lange linjer, ngdvendige stabilitet og forutsigbarhet.
Partene er opptatt av dette skal fortsette, samt at norsk fiskerinaering skal ha gode
rammevilkar.

Partiene har hatt gode og konstruktive samtaler, og har komme fram til gode og balanserte
ordninger og kompromiss. Partiene er enig om a ikke skape alternative flertall som rokker
ved denne enigheten ved behandling av meldingen. | diskusjonene har alle partier bidratt
positivt, og partiene tar forbehold om at flere kan velge a slutte seg til innholdet i avtalen nar
innstillingen avgis og ved votering.

Partiene finner det naturlig at i deler av innstillingen vil det bli en samlet komite. Disse tema
bergres ikke ngdvendigvis i avtalen. Ved eventuelle uklarheter plikter partiene & sgke
sammen a avklare i trad med diskusjonene som har vaert og denne enigheten.

Partiene har respekt for hverandres primarsyn, men har i forhandlingene strukket seg langt
blant annet av hensyn til aktivitet langs hele kysten og behovet for a skape forutsigbarhet for
fiskerinaering.

Partiene forbeholder seg retten til a fortsatt kunne utvikle sin politikk, uavhengig av denne
enigheten. Det gjelder ogsa for nye spgrsmal i fiskeripolitikken i denne Stortingsperioden som
ikke er tema i avtalen. Oppfglging av saker som fglge av meldingens behandling som
eventuelt skal behandles av Stortinget i denne perioden er inkludert i avtalen.

Partiene slutter seg til meldingen med de endringer og tillegg som fremkommer av fglgende
punkter:

Det startes et arbeid med 3 se pa innretningen av apen gruppe knyttet til hvem som skal ha
prioritet innenfor gruppen. | arbeidet ma blant annet balansen mellom rekruttering, deltid og
heltid ses pa. Det ma vaere mulighet for a jobbe seg oppover, og allemannsretten skal
ivaretas. | dette arbeidet ma det blant annet vurderes fremtidens oppfglging av
nasjonalitetskravet.

Apen gruppe tas fra toppen av norsk totalkvote og fastsettes til 6,62%.

Partiene anerkjenner at fiske i andre lands soner er en viktig del av havfiskeflatens aktivitet. |
ar der det er ubrukt tredjelandskvote til fordeling til nasjonal kvote, er det naturlig at dette
kvantumet prioriteres disse bergrte flategruppene.

Ved tilbakefdring av 2% av kvoten i konvensjonell gruppe, skjermes konvensjonell hav.
Strukturkvoteordningen skal giennomgas med bakgrunn i ulike forhold.

Hjemmelslengde gjeninnfgres, tralstigen og sildestigen gjeninnfgres.



ID kvote ordningen innfgres i trad med meldingen og det utredes hvordan ogsa for samme
gruppe i pelagiske arter under 11m hjemmelslengde (13m for fiske etter makrell med
kystnot).

| arbeidet med vurdering av nye parametere for inndeling ved bruk av lasterom, skal ogsa
miljg hensyntas. Det er viktig at resultatet ikke forandrer fartgyenes samlede fangstkapasitet
vesentlig.

Modell X legges til grunn for tilbakefg@ringen av strukturgevinst til hjemmelsgruppen. Det vil
matte foretas tilpasninger av forvaltningen med hensyn til eierskapsbegrensninger og
kvotetak.

Det innfgres eierskapsbegrensninger i kystgruppen av fgre var prinsipp. Meldingens forslag
legges til grunn, med unntak for kystgruppens fiske etter torsk, hyse og sei nord for 62 grader
nord som settes til 1,5%. Eierskapsbegrensningene er gjennomgaende og meldingens dato for
fremleggelse gjdres gjeldende. De som pa dette tidspunkt overstiger fastsatte
eierskapsbegrensninger vil fa utarbeidet unntaksordninger med ngdvendig fleksibilitet. Det
utarbeides szerskilte regler for dette. | disse reglene vil det gjgres avgrensninger slik at man
ikke kan gke til gammel eierskapsandel dersom man ligger under over noe tid.

Det skal giennomfgrer ny vurdering av leiefartgysordningen med tanke pa a gjgre den bedre
og enklere av hensyn til utvikling og bygging av nye - og mer miljgvennlige fartgy, herunder
tids perioder.

Nullvisjonen i fiskeriene og HMS for fiskerne skal fa stgrre plass og fokus i viktige og sentrale
offentlige meldinger og rapporter om fiskerinzeringen.

Der det er ngdvendig med romertallsvedtak vil disse partiene sta sammen om dem i
innstilling og avstemming.
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