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STORTINGET

Innst. 275 L

(2023-2024)

Innstilling til Stortinget
fra justiskomiteen

Prop. 45 L (2023-2024)

Innstilling fra justiskomiteen om Endringer i poli-
tiloven og vaktvirksomhetsloven (virkeomride
mv.)

Til Stortinget

Sammendrag

Justis- og beredskapsdepartementet fremmer i
denne proposisjonen forslag til endring i lov 4. august
1995 nr. 53 om politiet (politiloven) § 6. Det foreslas et
nytt ledd som tydeliggjor at politiet skal ta sarlige
hensyn i mgte med barn. Det folger allerede av Grunn-
loven § 104 annet ledd, jf. FNs barnekonvensjon
artikkel 3 nr. 1, at barnets beste skal vere et grunnleg-
gende hensyn ved alle handlinger og avgjgrelser som
bergrer barn. Dette innebzrer en plikt for blant andre
politiet til & utgve tjenesten pa en mate som hensyntar
barnets beste. Ikke minst i sin rolle som maktutgver er
det serlig viktig at politiet bade er bevisst pa og har
kunnskap om barns behov i situasjoner der de megter
dem. Den foreslatte tilfayelsen innebarer en synliggjo-
ring og tydeliggjoring i politiets serlov av at barnets
beste skal tas i betraktning som et grunnleggende
hensyn ved alle politiets handlinger og avgjerelser som
bergrer barn, ogsa i de tilfeller der barnet ikke rammes
direkte av politiets handlinger og avgjerelser.

Lovforslaget omfatter ogsa et forslag om endring i
lov 5.januar 2001 nr. 1 om vaktvirksomhet (vaktvirk-
somhetsloven) § 2. Bestemmelsen regulerer lovens vir-
keomrade. Med endringen vil loven ikke gjelde sikker-
hetskontroll i sivil norsk luftfart som ikke innebarer

personkontroll. Forslaget innebzrer at det innferes et
skille pa norske flyplasser mellom sikkerhetskontroll i
form av personkontroll, og annen form for sikkerhets-
kontroll, sd som sikkerhetskontroll av flyfrakt, flypost
og ulike former for leveranser av materiell og forsynin-
ger til flygninger og flyplasser, samt sikkerhetskontroll
av bagasje uten at eier eller den som sender bagasjen er
til stede. Vaktvirksomhetslovens virkeomrade avgren-
ses pa tilsvarende mate mot sikkerhetskontroll av kjore-
tey og sikkerhetskontroll i form av innpasseringskon-
troll, overvaking og patruljering inne pa sikkerhetsbe-
grenset omrade pa norske flyplasser. Ved sikkerhets-
kontroll av kjgretgy, vil det imidlertid vaere kontakt
med forer og eventuelle passasjerer. Vaktvirksomhets-
loven vil fortsatt gjelde ved utfering av en eventuell per-
sonkontroll av disse, og kontrollen skal derfor foretas av
sikkerhetspersonell med vekterutdanning.

Det fremheves i proposisjonen at den foreslatte
endringen i vaktvirksomhetsloven § 2 ikke vil ha noen
innvirkning pa sikkerhetsnivéet pa norske lufthavner.
Personell som skal gjennomfgre sikkerhetskontroll
som ikke innebzrer personkontroll vil gis opplering i
henhold til security-regelverket, slik det gjgres i dag.
Oppleringen er i samsvar med den opplearing som gis
sikkerhetspersonell i EU/E@S-omradet for gvrig.

For & klargjore skillet mellom personkontroll ogan-
nen sikkerhetskontroll i sivil norsk luftfart, og tydelig-
gjore at sistnevnte ikke lenger skal omfattes av vaktvirk-
somhetsloven og vaktvirksomhetsforskriften, tar de-
partementet ogsa sikte pa & endre § 11 forskrift 28. mars
2011 nr. 337 om vaktvirksomhet (vaktvirksomhetsfor-
skriften). Det tas videre sikte pd & endre vaktvirksom-
hetsforskriften § 12 annet ledd ferste punktum for &
fastsette at utfgrelse av tjeneste som sikkerhetskontrol-
lgr pa norske lufthavner krever tilleggsopplering som



fastsatt av Luftfartstilsynet etter forskrift 1. mars 2011
nr. 214 om forebyggelse av anslag mot sikkerheten i luft-
farten mv,, og ikke etter luftfartsloven slik bestemmel-
sen viser til i dag.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ragnhild Male Hartviksen, Odd
Harald Hovland og Hadia Tajik, fra Hoyre,
Ingunn Foss og Sveinung Stensland, fra
Senterpartiet, Sandra Borch og Else Marie

Redby, fra Fremskrittspartiet, lederen
Helge André Njdstad og Tor André
Johnsen, fra Sosialistisk Venstreparti,

Andreas Sjalg Unneland, og fra Venstre,
Ingvild Wetrhus Thorsvik, viser til at Prop. 45 L
(2023-2024) om endringer i politiloven og vaktvirk-
somhetsloven, behandles i denne innstillingen. Det
vises videre til at det ble gjennomfert hering i saken den
27.februar 2024. Ved hgringen mette heringsinstan-
sene NHO Service og Handel, Norsk Arbeidsmandsfor-
bund og Forandringsfabrikken kunnskapssenter.

Komiteen merker seg at justis- og beredskapsde-
partementet i proposisjonen fremmer forslag til et nytt
ledd i politiloven § 6 som tydeliggjer at barnets beste
skal tas i betraktning som et grunnleggende hensyn ved
alle politiets handlinger og avgjerelser som bergrer
barn.

Komiteen merker segogsa at det i proposisjonen
fremmes forslag om endringer av virkeomradet for
vaktvirksomhetsloven, som medforer at loven ikke len-
ger vil gjelde sikkerhetskontroll i norsk sivil luftfart som
ikke omfatter personkontroll. Forslaget inneberer at
detinnfores et skille pa norske flyplasser mellom sikker-
hetskontroll i form av personkontroll, og andre former
for sikkerhetskontroll.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre, viser til forslaget i pro-
posisjonen vedrgrende endringer i lov om vaktvirk-
somhet. Flertallet har merket seg innvendingene
som har kommet mot forslaget, blant annet i komiteens
hering om saken.
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Flertallet er av den oppfatning at regjeringens
forslag vil medfgre en markant nedgang i antall vek-
terressurser til stede pa lufthavner over hele landet.
Samtidig viser ikke regjeringens forslag i tilstrekkelig
grad hvordan hensynet til sikkerhet skal bli ivaretatt pa
landets flyplasser, dersom endringene gjennomfores.

Regjeringens forslag tar etter flertallets oppfat-
ning ikke tilstrekkelig hgyde for at det kan vere flere ty-
per situasjoner hvor det kan vere behov for vektere pa
en flyplass. Regjeringens forslag skiller mellom person-
kontroll og annen kontroll pé flyplass. Flertallet me-
ner forslaget ikke tar hgyde for situasjoner som krever
personhandtering. Dette er situasjoner som kan oppsta
hvor som helst pé en flyplass, og som ma handteres av
personer med kompetanse innenfor konflikthandte-
ring, kommunikasjon og kulturforstaelse, noe vektere
har. Her m4 det ogsd understrekes at langt fra alle fly-
plasser har polliti til stede.

Flertallet meneratde sosiale fglgene av regjerin-
gens forslag heller ikke i tilstrekkelig grad er belyst. Selv
om det er opp til partene & handtere fglgene av regjerin-
gens forslag, mener flertallet at effektene av forslaget
for yrkesgrupper ansatt pa norsk lufthavner burde veert
omtalt i proposisjonen. Dette peker etter flertallets
oppfatningvidere pa en annen svakhet ved regjeringens
forslag, nemlig det faktum at bergrte parter ikke i til-
strekkelig grad har blitt involvert i regjeringens arbeid
med forslaget.

Flertallet mener forslaget innebzrer en svekkel-
se av kompetansen for store deler av personellet som
skal forestd sikkerhetskontrollen ved flyplasser. Det
medferer folgelig en lavere kvalitet pa sikkerhetsarbei-
det. Flertallet kan ikke stotte en slik svekkelse i den
sikkerhetspolitiske situasjonen vi befinner oss i dag.

Ilys av dette, kan ikke flertallet stgtte regjering-
ens forslag.

Komiteen stotter ikke forslag til tilrdding I1i pro-
posisjonen.

Komiteen fremmer pa denne bakgrunn falgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake med
nytt forslag til endringer i vaktvirksomhetsloven § 2.1
arbeidet med et nytt forslag ma bergrte parter involve-
res, med hensikt & unnga negative fglger for yrkesgrup-
per som jobber pa lufthavner.»
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Komiteens tilrading
Komiteens tilrdding fremmes av en samlet komité.
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende
vedtak:
A.
vedtak til lov
om endringer i politiloven

I
Ilov 4. august 1995 nr. 53 om politiet skal § 6 nytt femte ledd lyde:
Nadr tjenestehandlingen bergrer eller skjer overfor eller i neerveer av barn, skal barnets beste vcere et grunnleggende
hensyn.

II
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
B.
Stortinget ber regjeringen komme tilbake med nytt forslag til endringer i vaktvirksomhetsloven § 2. I arbeidet

med et nytt forslag ma bererte parter involveres, med hensikt 8 unnga negative folger for yrkesgrupper som jobber
pa lufthavner.

Oslo, ijustiskomiteen, den 23. april 2024

Helge André Njastad Tor André Johnsen

leder ordferer
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