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STORTINGET

Innst. 322 S

(2023-2024)

Innstilling til Stortinget
fra justiskomiteen

Dokument 8:107 S (2023-2024)

Innstilling fra justiskomiteen om Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Kathy Lie,
Andreas Sjalg Unneland, Birgit Oline Kjerstad og
Grete Wold om i gi kommunene mulighet til &
forby fyrverkeri

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme ngdvendige
forslag til endring av regelverket slik at kommunene gis
mulighet til & regulere, inkludert forby, privat bruk av
fyrverkeri, ogsd avhensyn til miljg, sty og dyrevelferd.»

Det vises til dokumentet for n@rmere redegjgrelse
for forslaget.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ragnhild Male Hartviksen, Odd
Harald Hovland og Hadia Tajik, fra Hayre,
Ingunn Foss og Sveinung Stensland, fra
Senterpartiet, Sandra Borch og Else Marie
Redby, fra Fremskrittspartiet, Tor André
Johnsen og lederen Helge André Njastad,
fra Sosialistisk Venstreparti, Andreas Sjalg
Unneland, og fra Venstre, Ingvild Wetrhus
Thorsvik, viser til representantforslag fra stortingsre-

presentantene Kathy Lie, Andreas Sjalg Unneland,
Birgit Oline Kjerstad og Grete Wold, hvor det foreslas at
regjeringen bes fremme negdvendige forslag til endring
av regelverket slik at kommunene gis mulighet til &
regulere, inkludert forby, privat bruk av fyrverkeri, ogsa
av hensyn til miljg, sty og dyrevelferd.

Komiteen viser til at forslagsstillerne slar fast at
dagens regelverk kun apner for at kommuner kan forby
fyrverkeri i omrader hvor det kan medfgre brannfare.

Komiteen merker seg at forslagsstillerne mener
at tiden er inne for a legge nye rammer rundt bruken av
fyrverkeri. De viser blant annet til at flere har tatt til orde
for at fyrverkeri kan arrangeres kommunalt, av vel-
foreninger e.l, eller at det kan erstattes av moderne al-
ternativer til fyrverkeri.

Komiteen merker seg at forslagsstillerne viser til
at fyrverkeribruk har fort til personskade i form av ska-
de pasyn, at flere dyr opplever frykt og angst ved bruk av
fyrverkeri, og at mennesker som har vert utsatt for krig,
vold og andre traumatiske opplevelser, kan oppleve
hoye lyder som en pékjenning. Videre viser forslagsstil-
lerne til at fyrverkeri kan fare til brann, skade pa dyr, mv.

Komiteen merker seg at forslagsstillerne viser til
at flere leger og dyrevelferdsorganisasjoner tar til orde
for a forby privat fyrverkeri, samt at underskriftskam-
panjen «Nei til fyrverkeri» har 52 503 underskrifter og
stgtte fra flere organisasjoner.

Komiteen viser til statsradens svarbrev av
10. april 2024, hvor justis- og beredskapsministeren pe-
ker pa at allerede eksisterende regelverk gir noen full-
makter for kommunene til & begrense oppskyting av
fyrverkeri i utsatte omrader, begrunnet ut fra hensynet
til liv, helse, miljo eller materielle verdier. Og videre at
rundt 20 kommuners allerede eksisterende regelverk
gir noen fullmakter for kommunene til 4 begrense opp-



skyting av fyrverkeri i utsatte omrader, begrunnet ut fra
hensynet til liv, helse, miljg eller materielle verdier.

Komiteen viser til at statsriden videre slar fast at
det pa det naverende tidspunkt ikke er planer om a ut-
vide hjemmelsbestemmelsen til ogsa a omfatte en mu-
lighet for den enkelte kommune til & nedlegge totalfor-
bud mot oppskyting av privat fyrverkeri. Statsraden vi-
ser blant annet til at eksempelvis allmenne dyrevern-
hensyn etter hennes syn ikke er hensyn som er spesielle
for den enkelte kommune og dermed ikke egnet for re-
gional regulering. Brevet fra justis- og beredskapsmi-
nisteren er vedlagt denne innstillingen.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, viser til at
kommunene har forskjellige behov ulike steder ilandet,
og at dette taler for ulike lgsninger. Flertallet mener
at kommunene derfor skal fa lov til & avgjere hvorvidt
det skal vaere lov med privat fyrverkeri.

Flertallet mener ogsa at et eventuelt nytt regel-
verk for bruk av fyrverkeri ma klargjgre hva som inngar
i definisjonen av «privat fyrverkeri». Det vil for eksem-
pel veere forskjell pa om det er enkeltpersoner i en fami-
lie eller profesjonelle aktgrer pd en festival som star bak
en slik bruk, og dette krever en grundigere utredning.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener de gjeldende reglene for privat bruk av
fyrverkeri er gode, og vil ikke statte noen endringer av
disse. Disse medlemmer vil pd denne bakgrunn
ikke stgtte det foreliggende representantforslaget.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Venstre viser til at bruken av fyr-
verkeri er en viktig del av tradisjoner rundt feiringen av
store begivenheter som nyttarsaften. Disse med-
lemmer mener samtidig at det er behov for bedre
rammer rundt bruken av fyrverkeri for 4 ivareta trygg-
het og naturens behov.

Disse medlemmer viser til at flere leger og dyre-
vernorganisasjoner har tatt til orde for & forby privat
bruk av fyrverkeri. @yelege Nils Bull rapporterer om at
det de siste 17 arene arlig er i gjennomsnitt 15 personer
som far synet helt eller delvis skadet pd grunn av fyrver-
keribruk. Dyrevernorganisasjoner og eiere av dyr som
hund, hest og ku melder om at dyrene opplever frykt og
angst ved oppskyting av fyrverkeri. For mange dyr far
deres mote med fyrverkeri fatale konsekvenser.

Disse medlemmer understreker at mennesker
som har veert utsatt for krig, vold eller andre traumatiske
opplevelser, kan oppleve haye lyder som en pékjen-
ning. Dette kan ogsa gjelde for mennesker med sykelig
gmfintlighet mot lyd (hyperacusis). Det kan vere van-
skelig for mennesker i en slik situasjon a skjerme seg
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selv nar man aldri vet nar smell fra fyrverkeri kan kom-
me.

Disse medlemmer viser til at nyttirsaften
2023/2024 ble det ifplge Direktoratet for sikkerhet og
beredskap rapportert 37 personskader som fglge av pri-
vat fyrverkeri, noen av disse med alvorlige falger. De sis-
te seks drene har det i snitt blitt rapportert 40 person-
skader hvert 4r.

Disse medlemmer understreker at det ikke
bare er mennesker som utsettes for skader ved bruk av
fyrverkeri. I forbindelse med nyttarsfeiringen 2020
dede en hest som folge av skadene den padro segda den
ble skremt av fyrverkeri, i tillegg til en drektig ku i Arne-
berg som dede som folge av stress. Etter nyttarsaften
2022/2023 rapporterte media om en kalv som ble tram-
petihjelifjgset fordi kuene fikk panikk.

Disse medlemmer viser til at selv med omfat-
tende tiltak fra dyreeiers side for  verne om dyrene sine
i forbindelse med nyttarsfeiringen, er det ikke mulig a
skjerme ville dyr fra smellene fra fyrverkeri. Det har vert
lite forskning pa ville dyr og fyrverkeri i Norge, men en
starre studie fra Tyskland viser til tilfeller av fugleflokker
pa s& mye som 5 000 individer som har dedd etter & ha
blitt eksponert for fyrverkeri.

Disse medlemmer visertil at kommunene i dag
bare har mulighet til & forby fyrverkeri i omrader hvor
det kan medfere brannfare. Flere har tatt til orde for at
kommunene ber ha mulighet til & regulere, inkludert
forby privat bruk av fyrverkeri, ogsa av andre arsaker og
ut fra lokale forhold.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede reguleringen av
fyrverkeri, der det vurderes gkt kommunal myndighet
til regulering av fyrverkeri og om det er behov for inn-
stramming eller mulig forbud mot fyrverkeri.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sosi-
alistisk Venstreparti og Venstre fremmer fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme nedvendige
forslag til endring av regelverket slik at kommunene gis
mulighet til 4 regulere, inkludert forby, privat bruk av
fyrverkeri, ogsa av hensyn til miljg, sty og dyrevelferd.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Hoyre, Sosialistisk Venstreparti og Ven-
stre:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen fremme ngdvendige for-
slag til endring av regelverket slik at kommunene gis
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mulighet til & regulere, inkludert forby, privat bruk av
fyrverkeri, ogsa av hensyn til miljg, stoy og dyrevelferd.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Venstre:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen utrede reguleringen av
fyrverkeri, der det vurderes gkt kommunal myndighet
til regulering av fyrverkeri og om det er behov for inn-
stramming eller mulig forbud mot fyrverkeri.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Frem-
skrittspartiet.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og rar Stortinget til a gjore folgende

vedtak:

Dokument 8:107 S (2023-2024) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Kathy Lie, Andreas
Sjalg Unneland, Birgit Oline Kjerstad og Grete Wold om
a gi kommunene mulighet til & forby fyrverkeri - vedtas
ikke.

Oslo, i justiskomiteen, den 14. mai 2024

Helge André Njastad

leder

Ingvild Wetrhus Thorsvik

ordfgrer
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Justis- og beredskapsministeren
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Deres ref. Var ref. Dato
24/1435 - JAG 10.04.2024

Representantforslag til uttalelse fra justiskomiteen - Dokument 8:107 S (2023-
2024) om a gi kommunene mulighet til a forby fyrverkeri -

Justiskomiteen har i brev 14. mars 2024 bedt om Justis- og beredskapsdepartementets
uttalelse i forbindelse med komiteens behandling av Dokument 8:107 S (2023-2024),
hvor det er fremmet representantforslag fra Kathy Lie, Andreas Skjalg Unneland, Birgit
Oline Kjerstad og Grete Wold om blant annet & gi kommunene mulighet til a forby privat
bruk av fyrverkeri.

Jeg har forstaelse for flere av de problemstillingene som representantene bergrer i
forslaget. Samtidig er det slik at allerede eksisterende regelverk gir noen fullmakter for
kommunene til 3 begrense oppskyting av fyrverkeri i utsatte omrader, begrunnet ut fra
hensynet til liv, helse, miljg eller materielle verdier. Jeg viser i den forbindelse til
forskrift 26. juni 2002 om handtering av eksplosjonsfarlig stoff § 2-10A, som har
folgende ordlyd:

«Etter en risikovurdering knyttet til lokale forhold, kan kommunestyret selv fastsette
forskrifter om begrensninger i bruk av fyrverkeri i spesifikt angitte omrdder der det
erfaringsmessig vil oppstd fare for liv, helse, miljg eller materielle verdier. Det kan
herunder opprettes lokale forbudssoner i kommunen».

Rundt 20 kommuner har fastsatt lokale forskrifter etter denne bestemmelsen og angitt
seerskilte forbudssoner, begrunnet ut fra seerlige forhold i den enkelte kommune. Lokale
forskrifter har blant annet veert begrunnet i vern av seerlig utsatt trehusbebyggelse og
hensynet til spesielt utsatt dyreliv.

Det foreligger pa navaerende tidspunkt ikke planer om a utvide hjemmelsbestemmelsen
til ogsd & omfatte en mulighet for den enkelte kommune til 4 nedlegge totalforbud mot
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oppskyting av privat fyrverkeri. De hensynene som representantene har anfgrt som
grunnlag for et totalforbud, herunder allmenne dyrevernhensyn, er etter mitt syn ikke
hensyn som er spesielle for den enkelte kommune og dermed egnet for regional
regulering. | den grad det foreligger uklarhet om gjeldende regelverk, vil departmentet
vurdere a be Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap om a tydeliggjgre
kommunenes mulighet til 4 etablere lokale forbudssoner.

Jeg viser for gvrig til politiloven § 14, som gir kommunene hjemmel til a fastsette lokale
politivedtekter for & opprettholde ro og orden, sikre ferdsel, hindre tilgrising mv.
Innenfor denne bestemmelsen vil det etter forholdene kunne fastsettes bestemmelser
som begrenser fyrverkerioppskytingen i en kommune

Nar det gjelder representantforslagets omtale av ulovlig bruk av fyrverkeri vil jeg for

ordens skyld gjgre oppmerksom pa at slik bruk vil kunne straffeforfglges etter blant
annet brann- og eksplosjonsvernloven § 42.

Med hilsen

Emilie Mehl

Dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur
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