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STORTINGET

Innst. 326 L

(2023-2024)

Innstilling til Stortinget
fra utdannings- og forskningskomiteen

Prop. 78 L (2023-2024)

Innstilling fra utdannings- og forskningskomiteen
om Endringer i barnehageloven (unntak fra kravet
om selvstendig rettssubjekt og forbudet mot annen
virksomhet m.m.)

Til Stortinget

1. Sammendrag

Kunnskapsdepartementet legger i proposisjonen
frem forslag til endringer i lov 17.juni 2005 nr. 64 om
barnehager (barnehageloven).

Stortinget vedtoki juni 2022 flere endringer i barne-
hageloven som tradte i kraft 1.januar 2023, herunder
kravet om at hver private barnehage som hovedregel
skal vaere et selvstendig rettssubjekt som ikke skal drive
eller eie annen virksomhet i samme rettssubjekt som
barnehagedriften, se Innst. 403 L (2021-2022) og Prop.
82 L (2021-2022) Endringer i barnehageloven. Reglene
skal sikre innsyn i hvordan de private barnehagene bru-
ker offentlig tilskudd og foreldrebetaling, og bidra til at
disse midlene blir brukt i trad med regelverket.

I proposisjonen foreslar departementet at kravet
om at hver privat barnehage skal vare et selvstendig
rettssubjekt ikke skal gjelde for &pne barnehager.

Videre foreslar departementet a lovfeste en hjem-
mel for at departementet kan gi forskrift om unntak i
serlige tilfeller fra kravet om at hver privat barnehage
skal veere et selvstendig rettssubjekt. Departementet un-
derstreker at dette er ment 4 veere en meget snever unn-
takshjemmel. Et seerlig tilfelle kan vare der det, praktisk
eller rettslig sett, er umulig eller sveert vanskelig & orga-

nisere en barnehage som et selvstendig rettssubjekt.
Qkonomiske hensyn eller utfordringer som er felles for
mange av de private barnehagene, vil ikke gi grunnlag
for at det foreligger et serlig tilfelle.

Departementet viser til at det i hgringsnotatet ble
foreslatt & gi forskrift om unntak for barnehager som
eies av et sokn i Den norske kirke, og departementet
varsler at det vil bli fastsatt forskrift om unntak fra kra-
vet om selvstendig rettssubjekt for disse barnehagene
nar forskriftshjemmelen som foreslds, kommer pa
plass.

Departementet foreslar ogsd en ny bestemmelse
som regulerer nermere hvilke krav som gjelder for pri-
vate barnehager som driver uten kommunalt tilskudd.
Det foreslas at nasjonalt fastsatte krav til innhold og
kvalitet fortsatt skal gjelde for disse barnehagene. Regle-
ne om maksimal foreldrebetaling skal ogsa gjelde. De
reglene som ikke skal gjelde for barnehager som driver
uten kommunalt tilskudd, er blant annet regler om
bruk av tilskudd og foreldrebetaling, om barnehagens
organisering og om gkonomisk tilsyn.

2. Komiteens behandling

Komiteen har invitert til & gi skriftlige heringsinn-
spill i saken. Heringsinnspillene er tilgjengelige pa
sakens side pa stortinget.no.

Komiteen rettet i brev av 26. april 2024 spgrsmal til
kunnskapsministeren knyttet til lovforslaget. Svaret fra
kunnskapsministeren i brev av 3. mai 2024 fglger som
vedlegg til innstillingen.



3. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jorodd Asphjell, Qystein
Mathisen, Lise Selnes og Elise Waagen, fra
Hoyre, Margret Hagerup, Kari-Anne Jgnnes
og Jan Tore Sanner, fra Senterpartiet, Anja
Ninasdotter Abusland og Marit Knuts-
datter Strand, fra Fremskrittspartiet,
Himanshu Gulati, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Grete Wold, fra Redt, lederen Hege
Bae Nyholt, og fra Venstre, Abid Raja,visertil
proposisjonen.

Komiteen mener et likeverdig barnehagetilbud
av hey kvalitet er en viktig forutsetning for a skape gode
oppvekstbetingelser for barn, og gode livsbetingelser
for familier over hele landet. Rammebetingelsene for
drift av barnehager er en helt sentral del av dette, og her-
under kravene som stilles til private barnehager. Ko-
miteen vilunderstreke at det er sveert viktigat ramme-
betingelsene skaper mulighet for forutsigbarhet, stabili-
tet, giennomsiktighet og best mulig utnyttelse av sam-
funnets ressurser.

Komiteen merker seg at debatten om innferin-
gen av krav til selvstendig rettssubjekt i private barneha-
ger har fortsatt 4 ga. Videre er komiteen positiv til at
Kunnskapsdepartementet, som varslet, kommer tilba-
ke med forslag til justeringer i ordningen etter at denne
har fatt virke en tid.

Nar det gjelder lovbestemmelser som ikke er omtalt
i denne innstillingen, viser komiteen til proposisjo-
nen, og har ingen merknader.

3.1 Unntak fra kravet om a vaere et
selvstendig rettssubjekt

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at regjeringen
legger frem en proposisjon med endringer i barnehage-
loven. Disse medlemmer mener det er viktig 4 ar-
beide for at offentlige tilskudd og foreldrebetaling til
barnehagen kommer barna til gode.

Disse medlemmer mener at forslaget om at
kravet om selvstendig rettssubjekt ikke skal gjelde for
apne barnehager, er av stor betydning.

Disse medlemmer mener det er viktig a sikre at
den nye barnehageloven bidrar til mer apenhet og kon-
trolli sektoren.

Disse medlemmer viser ogsa til regjeringens
forslag om & lovfeste en hjemmel for at departementet
kan gi forskrift om unntaki seerlige tilfeller fra kravet om
selvstendig rettssubjekt. Dette forslaget mener disse
medlemmer at mad ivareta de serskilte tilfellene hvor
kravet om selvstendig rettssubjekt kan bidra til & svekke
et barnehagetilbud.

Innst. 326 L -2023-2024

Komiteens medlemmer fra Haoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre meneratdetvik-
tigste er et mangfold av gode barnehager. Det inklude-
rer ideelle, kommunale og private barnehager. Det ma
stilles strenge kvalitetskrav, fores gkonomisk tilsyn og
sikres at det blir lettere & drive mindre, enkeltstaende
barnehager.Disse medlemmer mener det viktigste
ikke er hvem som leverer tjenestene, men at kvaliteten
er god, at foreldrenes valgfrihet sikres og at barnehage-
ne likebehandles. Samtidig mener disse medlem-
mer at det er viktig med &penhet om gkonomi og
eierskap, samt god kvalitet og gode arbeids- og lannsvil-
kar for ansatte. Disse medlemmer viser til at regje-
ringen Solberg godtgjorde at organisering gjennom
regnskapsmessig skille kunne sikret ngdvendig dpen-
het i sektoren, uten at det ville pilegge barnehagene de
samme kostnadene som selvstendig rettssubjekt.

Disse medlemmer mener forskriften ber apne
for en storre fleksibilitet for hvem som kan omfattes av
unntaket, og at store gkonomiske konsekvenser som
gar ut over barnehagetilbudet, bor gi mulighet for unn-
tak. Den foreslatte unntaksbestemmelsen er for snever,
og er egnet til & skape mer forvirring enn oppklaring.
Det er vanskelig 4 finne tilfeller der organisering som
selvstendig rettssubjekt gir et darligere barnehagetilbud
uten at det skyldes skonomiske forhold.

Disse medlemmer vil papeke at Studentsam-
skipnadsbarnehagene er et utdanningspolitisk virke-
middel som spiller en helt sentral rolle i 4 sikre studen-
ter med barn muligheten til & studere pa heltid. Stu-
dentsamskipnadene har et serlig formal, og barnehage-
ne er en viktig del av deres tilbud til studentene. Mulige
konsekvenser av organisering som selvstendig rettssub-
jekt er bortfall av barnehagedrift og feerre barnehage-
plasser.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«§ 7 anytt fjerde ledd skal lyde:
Departementet kan gi forskrift om unntak fra kra-
vet i forste ledd.»

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet mener regelen om at hver private barnehage skal
vare et selvstendig rettssubjekt, bar fjernes i sin helhet.
Dette medlem er positiv til at regjeringen vil myke
opp lovgivningen pa omradet, men vil papeke at den
foreslatte unntaksbestemmelsen er for snever.

Pa denne bakgrunn fremmerdette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
fierne regelen om at private barnehager skal vare et
selvstendig rettssubjekt.»
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Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt gnsker a anerkjenne at det
er behov for dpenhet og kontroll i den private barneha-
gesektoren, men ogsd at innferingen av selvstendig
rettssubjekt er en stor gkonomisk belastning, serlig for
enkeltstiende og ideelle barnehager uten store kon-
sernressurser i ryggen.

Disse medlemmer merker seg bidde horingsin-
stansene som ber om at det gjores et unntak fra selvsten-
dig rettssubjekt for ideelle barnehager, og innspillene
som papeker at det 4 gi unntak for enkelte organisa-
sjonsformer er bade problematisk og uhensiktsmessig.
Fordisse medlemmer framstar det apenbart at det
mest hensiktsmessige er a legge til grunn en juridisk de-
finisjon av hva en ideell barnehage er, og regulere ram-
mevilkirene rundt ideelle barnehager, slik at kommu-
nene har insentiver til & satse pa gode, langsiktige sam-
arbeid med disse, til det beste for alle parter.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til en
lovfestet definisjon av begrepet ideelle barnehageriden
varslede lovproposisjonen om barnehageloven, samt
plikter og rettigheter knyttet til hdndhevingen av defi-
nisjonen, samt forslag til hvordan ideelle barnehager
skal skjermes for de uheldige gkonomiske konsekven-
sene av innferingen av selvstendig rettssubjekt.»

3.2 Barnehager som driver uten kom-
munalt tilskudd

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet er opptatt av frihet og mangfold i barnehagesekto-
ren, og er tilhenger av fri etableringsrett for barnehager.
Dette medlem mener at om noen har lyst til 4 eta-
blere en barnehage uten offentlig stotte, ma dette veere
mulig. Rammevilkarene for en slik barnehage mé ned-
vendigvis vere annerledes enn for barnehager som dri-
ves med offentlig tilskudd. Dette medlem ser ikke
noen god grunn til at en barnehage som ikke mottar of-
fentlige tilskudd, skal métte forholde seg til maksimal-
pris eller til krav om maksbelgp pd kostpenger. Dette
medlem vil pdpeke at dette er en sveert marginal sak,
ogatdet peri dag ikke eksisterer noen barnehager som
driver uten offentlig tilskudd.

4. Forslag fra mindretall
Forslag fra Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre:
Forslag 1

§ 7 anytt fjerde ledd skal lyde:
Departementet kan gi forskrift om unntak fra kra-
vet i fgrste ledd.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Redt:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til en
lovfestet definisjon av begrepetideelle barnehageriden
varslede lovproposisjonen om barnehageloven, samt
plikter og rettigheter knyttet til hindhevingen av defi-
nisjonen, samt forslag til hvordan ideelle barnehager
skal skjermes for de uheldige skonomiske konsekven-
sene av innferingen av selvstendig rettssubjekt.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om 4 fjer-
ne regelen om at private barnehager skal vere et selv-
stendig rettssubjekt.

5. Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av en samlet komité,
med unntak av forslaget til § 7 a nytt fjerde ledd, som
fremmes av medlemmene i komiteen fra Arbeiderparti-
et, Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Rgdt.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i barnehageloven (unntak fra kravet om
selvstendig rettssubjekt og forbudet mot annen virk-
somhet m.m.)

I
Ilov 17.juni 2005 nr. 64 om barnehager gjores folgende
endringer:

§ 7 a tredje ledd skal lyde:

Forste ledd gjelder ikke for dpne barnehager og ikke
for barnehageeiere som alene, sammen med nzrstaen-
de eller selskap i samme konsern eier
a. ordin®re barnehager med til sammen farre enn

tretti barn, eller
b. familiebarnehager med til sammen ferre enn ti

barn.

§ 7 a nytt fjerde ledd skal lyde:
Departementet kan gi forskrift om unntak fra kra-
vet i forste ledd i serlige tilfeller.

§ 7 b andre ledd skal lyde:

Forste ledd gjelder ikke for barnehager som er unn-
tatt fra kravet om d vcere et selvstendig rettssubjekt etter
§ 7 atredje ledd eller forskrift gitti medhold av § 7 a fjerde
ledd.



Ny § 14 a skal lyde:

§ 14 a Private barnehager uten kommunalt tilskudd
Private barnehager som har fitt vedtak om god-

kjenning av barnehagedriften etter § 14, kan drive pri-

vat barnehage uten kommunalt tilskudd etter § 19. For

disse barnehagene far §§ 7 a, 7 b, 17, kapittel V og § 56

ikke anvendelse.

§ 23 a tredje ledd skal lyde:
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Forste og andre ledd gjelder ikke for barnehager
som er unntatt fra kravet om d veere et selvstendig retts-
subjekt etter § 7 a tredje ledd eller forskrift gitt i medhold
av § 7 a fjerde ledd.

II
Loven gjelder fra den tiden Kongen bestemmer. De ulike
bestemmelsene kan settes i kraft til forskjellig tid.

Oslo, i utdannings- og forskningskomiteen, den 14. mai 2024

Hege Bae Nyholt

leder og ordfgrer
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Svar pa spersmal fra Stortinget Prop. 78 L (2023-2024) Endringer i
barnehageloven (unntak fra kravet om selvstendig rettssubjekt og
forbudet mot annen virksomhet m.m.)

Om unntak fra kravet om selvstendig rettssubjekt

Utdannings- og forskningskomiteen ber om et forslag til en formulering og en innplassering
av en bestemmelse om at unntaket for kravet for selvstendig rettssubjekt ogsa skal gjelde for
studentbarnehager og barnehager drevet av kirkesogn.

Departementet foreslar fglgende formulering og innplassering, se understreket tekst:

§ 7 a Barnehagens organisering

Hver private barnehage skal vare et selvstendig rettssubjekt.

Forste ledd gjelder ikke for Den norske kirkes barnehager, studentsamskipnadenes
barnehager, dpne barnehager og barnehageeiere som alene, sammen med narstdende eller
selskap 1 samme konsern eier

a) ordinzre barnehager med til sammen ferre enn tretti barn, eller
b) familiebarnehager med til sammen faerre enn ti barn.
Departementet kan gi forskrift om unntak fra kravet i forste ledd i sarlige tilfeller.

Jeg gjer for ordens skyld oppmerksom pa at lovforslaget i Prop. 78 L (2023-2024) Endringer i
barnehageloven (unntak fra kravet om selvstendig rettssubjekt og forbudet mot annen
virksomhet m.m.) er utformet slik at unntak pa bakgrunn av generelle kriterier som
barnehagetype og starrelse skal fglge av loven, mens unntak i saerlige tilfeller skal fastsettes
i medhold av forskriftshiemmelen i bestemmelsens tredje ledd. Barnehager drevet av Den
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norske kirke er et seerlig tilfelle, og a fastsette et unntak for disse barnehagene i loven vil
bryte med systematikken i lovforslaget.

| lovproposisjonen er det vurdert om det bgr lovfestes et generelt unntak for blant annet
studentsamskipnadenes barnehager, men det foreslas ingen unntak basert pa eierform. Det
er behov & ha et regelverk som legger til rette for & kontrollere bruken av offentlige tilskudd
og foreldrebetaling i alle typer barnehager, og generelle unntak basert pa eierform vil uthule
denne reguleringen.

Om en juridisk definisjon av ideelle barnehager

Utdannings- og forskningskomiteen ber departementet om a foresla en formulering og
plassering av en lovbestemmelse med en definisjon av begrepet ideelle barnehager, basert
pa definisjonen foreslatt av avkommersialiseringsutvalget i NOU 2024: 1.

Departementet foreslar fglgende formulering og innplassering:

$ 2 ¢ Definisjon av ideell barnehage

Som ideell barnehage forstds en sammenslutning, stiftelse eller annen juridisk person
registrert 1 Enhetsregisteret og som etter vedtektene eller liknende dokument

a) har et ideelt formdl. Med ideelt formal forstds et sosialt formdl til fellesskapets

beste. @konomisk fortjeneste for en sammenslutnings deltakere eller eiere anses
ikke som ideelt formal.

b) bare kan bruke direkte eller indirekte overskudd fra virksomheten som ledd i egen

virksomhet eller pd en mate som samsvarer med det ideelle formalet.

¢) ved omdanning, salg eller nedleggelse bare kan bruke kapitalen pa en mate som

samsvarer med det ideelle formalet.

Dersom den ideelle barnehagen tilherer en gruppe akterer under felles ledelse eller
eierskap, mé den overste aktoren vare en forening eller stiftelse med et ideelt formal.
Ingen akterer 1 en slik gruppe kan ha kommersielle eiere.

Offentlige myndigheter kan ikke ha bestemmende innflytelse 1 den ideelle
barnehagens styrende organer.

| den foreslatte formuleringen er begrepet «ideell velferdsaktar» byttet ut med «ideell
barnehage» for at definisjonen skal passe inn i barnehageloven, men ut over dette er den
foreslatte formuleringen i trad med forslaget i NOU 2024: 1 Definisjon og registrering av
ideelle velferdsaktarer.

Jeg gjer for ordens skyld oppmerksom pa at Digitaliserings- og forvaltningsdepartementet
sendte NOU 2024: 1 Definisjon og registrering av ideelle velferdsaktagrer pa hering 21.
februar i ar med heringsfrist 27. mai i ar. Kunnskapsdepartementet sendte forslag til en
definisjon av hva som er en ideell barnehage pa hgring 1. november 2023, se Hgringsnotatet
Forslag til endringer i barnehageloven med forskrifter (Styring og finansiering av
barnehagesektoren). Haringsfristen gikk ut 1. februar i ar og departementet jobber na med
oppfelging av hgringen med sikte pa & fremme en lovproposisjon for Stortinget i 2025.

Side 2



Det er flere forskjeller mellom definisjonen i NOU 2024: 1 og Kunnskapsdepartementets
forslag til definisjon. For eksempel omfatter departementets forslag kun barnehager som
reinvesterer et eventuelt overskudd i barnehagedrift. Definisjonen i NOU 2024: 1 dpner
derimot for & disponere midler pa andre sosiale formal til fellesskapets beste. Som det
fremgar av NOU 2024: 1 punkt 6.3.5 mener utvalget at en regulering som angir at et
eventuelt overskudd skal ga til en bestemt velferdstjeneste eventuelt kan gjeres av relevant
sektormyndighet, dersom det anses som hensiktsmessig.

Jeg gjer ogsa oppmerksom pa at det per i dag ikke er noen bestemmelser i barnehageloven
eller forskriftene til loven som skiller mellom barnehager som anses som ideelle og andre
barnehager. | hgringen av forslag til nye regler om styring og finansiering av
barnehagesektoren foreslo departementet & gi kommunen adgang til & legge vekt pa om en
barnehage er ideell nar den skal behandle sgknader om etableringsgodkjenning av nye
private barnehager, se forslaget til ny § 14 i barnehageloven i det nevnte hgringsnotatet.
Dette var bakgrunnen for at departementet foreslo & lovfeste en definisjon av hva som skal
forstds som en ideell barnehage. En lovfestet definisjon av hva som skal forstds som en
ideell barnehage vil ikke fa noen rettslig betydning dersom det ikke ogsa innfgres nye
bestemmelser hvor ideell barnehage er inntatt som et vilkar eller moment i bestemmelsen.
Som nevnt arbeider departementet med oppfalgingen av hagringen om forslag til nye regler
om styring og finansiering av barnehagesektoren med sikte pa & fremme en lovproposisjon
om dette i 2025.

Med hilsen

Kari Nessa Nordtun

Side 3
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