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STORTINGET

Innst. 357 L

(2023-2024)

Innstilling til Stortinget
fra energi- og miljokomiteen

Prop. 69 LS (2023-2024)

Innstilling fra energi- og miljokomiteen om Lov
om beerekraftige produkter og verdikjeder (bzere-
kraftige produkter-loven)

Til Stortinget

Sammendrag

Klima- og miljgdepartementet fremmer i Prop. 69
LS (2023-2024) forslag til lov om berekraftige
produkter og verdikjeder. Loven har til formal & hjemle
et nytt og forsterket rammeverk for berekraftige
produkter. Et slikt rammeverk er under utvikling i EU,
med forankring i handlingsplanen for sirkuler
gkonomi fra 2020 under EUs gronne giv. Et forsterket
rammeverk for produkter er ett av de nye tiltakene
under handlingsplanen. Den nye lovgivningen skal
ifolge departementet fremme flere formdl under den
gronne given, bade miljpmessig og sosial baerekraft, gkt
ressurseffektivitet, konkurransekraft og tilgang pa
ravarer som er nedvendige for det gronne skiftet.

Lovforslaget som fremmes i proposisjonen skal mu-
liggjore en effektiv og samtidig giennomfering av EUs
forsterkede produktrammeverk i norsk rett. Det vil gja-
re det mulig & stille helt nye typer baerekraftskrav til pro-
dukterinorsk rett. Det vil bidra til Norges klima- og mil-
jomal og sikre like markedsvilkar.

Spersmalet om Stortingets samtykke til innlem-
melse i EQS-avtalen behandles i Innst. 358 S.

Forslaget til ny lov omfatter to grupper regelverk.
For det forste, regelverk som stiller konkrete krav til pro-
duktenes berekraftsegenskaper, sdkalt gkodesign, som

foreslas regulert i lovforslagets § 3 og som er narmere
omtalt i punkt 2.2 og 6.5 i proposisjonen. Forslag COM
(2022) 142 til ny gkodesignforordning (gkodesignfor-
ordningen) hgrer inn under denne gruppen nytt regel-
verk i EU, men foreslas ikke gijennomfert na, jf. punkt 6.5
iproposisjonen.

For det andre, regelverk som stiller krav i hele verdi-
kjeden, fra vugge til grav. Dette er et nytt reguleringsgrep
i EUs miljglovgivning, med krav som til dels overskrider
tradisjonell inndeling av regelverk. Lovforslaget § 4
hjemler slike krav pa omradene batterier og kjoretay,
emballasje, plast, elektriske og elektroniske produkter
og tekstiler. Pa disse omradene utvikler EU bade helt
nye rettsakter og foretar endringer i eksisterende retts-
akter for & stromlinjeforme regelverket til 4 virke mer ef-
fektivt for & fremme omstilling til en sirkuleer gkonomi.
Det vises til omtalen i punkt 2.3, 2.4 og 6.6-6.8 i proposi-
sjonen.

Pa omradet gkodesign gir lovforslaget hjemmel til 4
giennomfere ni rettsakter vedtatt under gjeldende di-
rektiv 2009/125/EF (skodesigndirektivet), jf. kommi-
sjonsforordningene (EU) 2019/424, (EU) 2019/2019,
(EU) 2019/2020, (EU) 2019/2021, (EU) 2019/2022, (EU)
2019/2023, (EU) 2019/2024, (EU) 2021/341 og (EU)
2019/1784, i E@S-avtalen. Atte av de aktuelle forordnin-
gene ble vedtatt i 2019 og tradte i kraft i EU samme ar.
Forordning (EU) 2021/341 er en endringsforordning
med endringer som trer i kraft pa ulike tidspunkter.

E@S-komiteen vedtok pa sitt mete 13.juni 2023 a
innlemme disse forordningene i E@S-avtalens vedlegg II
(Tekniske forskrifter, standarder, prgving og sertifise-
ring) og vedlegg IV (Energi). Gjennomfering i norsk rett
vil kreve lovendring. Stortingets samtykke til godkjen-
ning av E@S-komiteens beslutning er derfor ngdvendig
etter Grunnloven § 26 annet ledd.



Loven er en hjemmelslov og foregriper ikke vurde-
ringen av E@S-relevans av konkrete rettsakter eller
hvordan gjennomferingen skal skje i norsk rett.

I proposisjonens kapittel 8 vurderer departementet
de gkonomiske, administrative og miljgmessige kon-
sekvensene av forslagene. Det fremheves at lovforslaget
medforer i seg selv isolert sett ingen nevneverdige gkte
eller nye forvaltningsoppgaver, men de enkelte rettsak-
tene som gjennomferes i norsk rett pa forskriftsniva, vil
kunne ha slike konsekvenser, og departementet skriver
atdette vil métte utredes i forbindelse med forberedelse
av det enkelte regelverk.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Mani Hussaini, lederen Ingvild
Kjerkol, Stein Erik Lauvas, Linda Monsen
Merkesdal og Sigurd Kvammen Rafaelsen,
fra Heoyre, Nikolai Astrup, Bdrd Ludvig
Thorheim, Ove Trellevik og Mathilde
Tybring-Gjedde, fra Senterpartiet,
Aleksander Oren Heen, Gro-Anita
Mykjaland og Hans Inge Myrvold, fra
Fremskrittspartiet, Terje Halleland og
Marius Arion Nilsen, fra Sosialistisk
Venstreparti, Lars Haltbrekken, fra Redt,
Sofie Marhaug, fra Venstre, Ola Elvestuen,
fra Miljepartiet De Gronne, Une Bastholm,
og fra Kristelig Folkeparti, Kjell Ingolf
Ropstad, viser til at EU er i ferd med & utarbeide et
forsterket rammeverk for berekraftige produkter i trad
med malsettingene som ble lansert i handlingsplanen
for sirkuleer gkonomi i 2020. Regjeringens forslag til lov
om barekraftige produkter og verdikjeder har som
formal & sikre hjemmel for en effektiv gjennomfering av
dette forsterkede produktrammeverket i norsk rett.
Komiteen viser til at det forsterkede produktramme-
verket bade innebzrer nye beerekraftskrav til produkt-
enes egenskaper (gkodesign) og konkrete krav til livs-
lopet til syv spesifikke produktomrader, herunder
batterier, emballasje, elektroniske produkter m.m.
Videre er det fokus pa & styrke forbrukernes rettigheter
og stille krav til grenne offentlig innkjep. Komiteen
viser til at hovedtrekkene i EUs handlingsplan er i trad
med foringene i Norges nasjonale strategi for sirkulaer
pkonomi og Handlingsplan for sirkuleer gkonomi 2024—
2025.

Komiteen er positiv til utviklingen av felleseuro-
peiske berekraftskrav til produkter, bade for & ivareta
europeisk konkurransekraft og for & lykkes med ovser-
gangen til en mer sirkuler gkonomi. Komiteen vilun-
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derstreke at neeringslivet, serlig sma og mellomstore
bedrifter, trenger god veiledning og informasjon for a
handtere de nye kravene.

Komiteen viser til at loven som foreslas, er en
hjemmelslov, og lovforslaget tar sdledes ikke stilling til
hvorvidt de konkrete rettsaktene er E@S-relevante, eller
nar og hvordan de skal gjennomferes i norsk rett.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Vens-
tre, Miljgpartiet De Grenne og Kristelig
Folkeparti vil understreke at samtidig gjennomfe-
ring av E@S-relevante rettsakter er viktig for a sikre like
markedsvilkar for norsk naringsliv, sikre neeringslivets
konkurranseevne og omstillingsevne samt oppfylle
Norges miljg- og klimamal. Disse medlemmer vi-
ser til at det regjeringsutnevnte E@S-utvalget nylig lan-
serte sin utredning der en av anbefalingene er at
etterslepet pa gjennomfering av EU-regelverk som kan
bidra til utslippskutt og grenn omstilling i Norge, mé re-
duseres.

Komiteen viser til at gkodesigndirektivet er gjen-
nomfert i norsk rett i gkodesignforskriften, og at det
over tid har foregatt en utvidelse av kravene som stilles,
herunder krav til holdbarhet, reparerbarhet og krav til
materialgjenvinning. I desember 2023 ble det enighet i
EU om en ny gkodesignforordning.

Komiteen viser til at hgringsnotatet inneholdt
forslag om & innlemme EUs gkodesignforordning, som
skal erstatte dagens gkodesigndirektiv, som norsk lov.
Komiteen merker seg at regjeringen etter en nerme-
re vurdering av rettsutviklingen i EU har besluttet a av-
vente innlemmelse av gkodesignforordningen i loven
og legger opp til en trinnvis tilneerming. Komiteen vi-
ser til regjeringens begrunnelse i kap. 6.5, og mener det
er viktig at regjeringen sa raskt som mulig kommer til-
bake med en proposisjon om gjennomfegringen av gko-
designforordningen i lov og om barekraftige produkter
og verdikjeder og samtykke til innlemmelse av gkode-
signforordningen i E@S-avtalen.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt stotterbade d gi samtykke til
innlemmingen i E@S-avtalen av de ni rettsaktene samt
forslaget til lov om beerekraftige produkter og verdikje-
der.

Disse medlemmer vil likevel understreke at
rettsaktene som skal utgjgre produktrammeverket som
eventuelt skal hjemles i denne loven, ikke er ferdigstilt,
og tar forbehold om at disse vurderes serskilt, og at ngd-
vendige tilpasninger til norske forhold eventuelt sikres.
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Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak til lov

om berekraftige produkter og verdikjeder (barekrafti-
ge produkter-loven)

§ 1 Lovens formadl

Formalet med loven er & fremme barekraftige pro-
dukter og verdikjeder for produkter som bidrar til et res-
surseffektivt og baerekraftig produksjons- og forbruks-
megnster for produkter i en sirkuler gkonomi.

§ 2 Lovens anvendelse for Svalbard

Kongen kan gi forskrift om lovens anvendelse for
Svalbard og fastsette serlige regler som er npdvendige
av hensyn til de stedlige forholdene.

§ 3 @kodesign

Kongen kan gi forskrift for & gjennomfore rettsakter
som er vedtatt i medhold av direktiv 2005/32/EF og
2009/125/EF og innlemmet i E@S-avtalen, blant annet
om
a. berekraftskrav knyttet til produkters design, sam-

mensetning, innhold og egenskaper, slik som innhold

av kjemiske stoffer som gir grunn til bekymring, inn-
hold av materialgjenvunnet ravare, energibruk og
energieffektivitet, klima- og miljefotavtrykk, holdbar-
het, ombrukbarhet, reparerbarhet, fradelbarhet eller
materialgjenvinnbarhet

b. ytelses- og funksjonskrav

c. krav til dokumentasjon av og informasjon om opp-
fyllelse av krav etter bokstav a og b, og plikt til &
gjore dokumentasjon og informasjon tilgjengelig.

§ 4 Beerekraftige produkter og verdikjeder

Kongen kan gi forskrift for & gjennomfere E@S-
rettslige forpliktelser om krav til baerekraft i hele verdi-
kjeden for batterier, kjgretgy, emballasje, plast, elektris-
ke og elektroniske produkter og tekstiler, blant annet
om
a. plikter og ansvar for barekraft i verdikjeden hos
markedsaktgrer
b. aktsomhetskrav og aktsomhetserkleringer om
barekraft, inkludert sosial baerekraft

c. berekraftskrav til produktets egenskaper, herunder
krav til design og utforming av produkter, slik som
holdbarhet og kvalitet, innhold av kjemiske stoffer
som gir grunn til bekymring, innhold av material-
gjenvunnet ravare, klima- og miljofotavtrykk, ener-

gibruk og energieffektivitet, reparerbarhet, fradel-

barhet, ombrukbarhet eller gjenvinnbarhet

ytelses- og funksjonskrav for produkter

e. dokumentasjon av berekraftsaspekter ved produk-
ter

f tilgjengeliggjering av informasjon til markedet og
brukere om barekraftsaspekter

g. restriksjoner pd og forbud mot innfersel, utfarsel,
omsetning og bruk av produkter

h. forbruksreduksjon og tiltak for a fremme bzrekraf-
tige forbruksmenstre

i. utvidet produsentansvar, inkludert registre over
produsenter

j. forebygging av at avfall oppstar, handtering av
avfall, bindende mal for gjenvinning av avfall inklu-
dert mal for forberedelse til ombruk og material-
gjenvinning, og avfallsplaner

o

k. grenne offentlige anskaffelser
l. rapporterings- og kontrollprosedyrer.

§ 5 Tilsynsmyndighet

Kongen fastsetter hvem som er tilsynsmyndighet
etter denne loven.

Tilsynsmyndigheten skal ha fri adgang til bygnin-
ger, transportmidler, lagre, innretninger eller omrader
hvor produkter som er regulert i medhold av denne lo-
ven, befinner seg, eller som benyttes til naeringsvirk-
somheten. Tilsyn kan ogsa gijennomferes digitalt.

Tilsynsmyndigheten kan kreve & fa lagt fram og fa
granske dokumenter og annet materiale som kan ha be-
tydning for dens oppgaver etter denne loven.

Tilsynsmyndigheten kan undersoke, ta prgver av og
kontrollere produkter og utstyr mv. som er regulert i
medhold av denne loven. Tilsynsmyndigheten kan an-
skaffe produkter under skjult identitet for & avdekke
brudd pa bestemmelser gitt i medhold av denne loven.

Med mindre tungtveiende hensyn tilsier noe annet,
skal tilsynsmyndigheten utarbeide en skriftlig rapport
om resultatet av kontrollen.

§ 6 Opplysningsplikt

Tilsynsmyndigheten kan palegge enhver a gi opp-
lysninger som er ngdvendige for & utfore oppgaver etter
denne loven. Offentlige myndigheter plikter a gi opplys-
ninger uten hinder av taushetsplikt. Tilsynsmyndighe-
ten kan bestemme i hvilken form opplysningene skal
gis.

Tilsynsmyndigheten kan palegge den som produse-
rer, innforer eller omsetter et produkt, & framlegge pro-
ver av produktet vederlagsfritt, eller & sarge for eller be-
koste undersgkelser som finnes ngdvendige for a vurde-
re et produkts egenskaper, innhold og virkninger, samt
forhold ved produksjonen av produktet og ved leveran-
derkjeden.



Tilsynsmyndigheten kan fatte vedtak om at kostna-
dene ved framleggelse av prever eller undersgkelser
som nevnt i andre ledd skal fordeles pé flere produsen-
ter, importgrer eller omsettere, eller at de helt eller del-
vis skal dekkes av det offentlige. Kostnadene og refusjon
for kostnadene er tvangsgrunnlag for utlegg.

Kongen kan gi forskrift om opplysningsplikt, un-
dersgkelsesplikt og kostnadsdekning som nevnt i forste
ledd til tredje ledd. Kongen kan ogsa gi forskrift om plikt
til & oppbevare og ha tilgjengelig opplysninger om for-
hold som er relevante for giennomferingen av bestem-
melser gittimedhold av denne loven, herunder om pro-
dukters egenskaper og innhold samt opplysninger om
leveranderkjeden.

§ 7 Nodvendige vedtak for giennomforing av loven

Tilsynsmyndigheten kan fatte enkeltvedtak som er
ngdvendige for gijennomfgringen av bestemmelser gitt i
medhold av §§ 3, 4, 6,8, 10 og 11, blant annet
a. forby produksjon, innfgrsel, omsetning, eksport,
bruk eller annen behandling av produkter
b. palegge tilbakekall eller tilbaketrekking av produk-
ter

c. palegge giennomfering av tiltak for & bringe et pro-
dukteller et tilfelle i samsvar med bestemmelser gitt
imedhold av denne loven.

Kongen kan gi forskrifter som er ngdvendige for a
giennomfore bestemmelser gitt i medhold av §§ 3, 4, 6,
8,100g 11.

§ 8 Midlertidig forbud

Tilsynsmyndigheten kan, nar det foreligger sarlige
grunner, midlertidig forby produksjon, innfersel, om-
setning, bruk eller annen behandling av produkter inn-
til tilstrekkelige opplysninger er framlagt i samsvar med
§ 6. Det samme gjelder dersom det er skjellig grunn til &
trekke framlagte opplysninger i tvil.

Nar det er pakrevd for a vurdere produktets egen-
skaper og for a gi forskrift etter §§ 3 eller 4 eller for & fatte
vedtak etter § 7, kan et midlertidig forbud som nevnt i
forste ledd forlenges i inntil 6 méneder regnet fra det
tidspunktet det foreligger tilstrekkelige opplysninger.
Nar serlige grunner taler for det, kan et slikt forbud for-
lenges i ytterligere 6 maneder.

Kongen kan gi forskrift om midlertidig forbud som
nevnt i forste og andre ledd.

§ 9 Risikoreduserende tiltak

Hvis det foreligger en risiko for skade pa helse eller
miljo og det for gvrig foreligger serlige grunner, kan til-
synsmyndigheten pélegge den som produserer, innfg-
rer, bearbeider, omsetter, bruker eller pad annen mate
behandler produkt, & treffe tiltak, alene eller i samar-
beid, for a redusere risikoen, blant annet a
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a. offentliggjere advarselsinformasjon eller lignende
til distributgrer eller brukere av produktet

b. tilbakekalle eller tilbaketrekke produktet fra bru-
kere eller distributgrer

c. uskadeliggjore produktet.

Det kan videre fattes vedtak om forbud mot eksport
av produkter som utgjgr en risiko som nevnt i forste
ledd.

Tilsynsmyndigheten kan selv iverksette tiltak etter
forste eller andre ledd og kan i slike tilfeller kreve kost-
nadene ved tiltakene refundert av den som har eller
kunne ha fatt palegget.

§ 10 Meldeplikt

Kongen kan gi forskrift om plikt til 4 informere til-
synsmyndigheten om forhold som er relevante for gjen-
nomferingen av denne loven, slik som kunnskap om at
et produkt ikke oppfyller krav gitt i medhold av denne
loven.

Vedtak etter forste ledd skal i alminnelighet gjelde
spesifikke produkter eller produktgrupper.

§ 11 Internkontroll

Kongen kan gi forskrift om internkontroll og in-
ternkontrollsystemer for & sikre at krav fastsatt i med-
hold av denne loven overholdes.

§ 12 Gebyr

Kongen kan gi forskrift om gebyrer for behandling
av spknader om tillatelser og lignende etter bestemmel-
ser i medhold av denne loven, og for kontrolltiltak som
gjennomfores for & sikre at vedtak gitt i medhold av
denne loven blir fulgt. Gebyrene settes slik at de samlet
ikke overstiger tilsynsmyndighetens kostnader med
saksbehandlingen eller kontrollordningen.

Gebyret er tvangsgrunnlag for utlegg.

§ 13 Tvangsmulkt

For & sikre at vedtak i medhold av denne loven blir
giennomfort, kan tilsynsmyndigheten fatte vedtak om
tvangsmulkt til staten.

Tvangsmulkt kan fastsettes nar en overtredelse av
vedtak i medhold av denne loven er oppdaget. Tvangs-
mulkten begynner a lgpe dersom den ansvarlige over-
sitter fristen for retting av forholdet som tilsynsmyndig-
heten har fastsatt. Tvangsmulkt kan ogsa fastsettes pa
forhand og loper da fra en eventuell overtredelse tar til.

Tvangsmulkt ilegges den ansvarlige for overtredel-
sen. Er overtredelsen skjedd pa vegne av et foretak, skal
tvangsmulkten vanligvis palegges foretaket.

§ 14 Overtredelsesgebyr

Kongen kan gi forskrift om ileggelse og utmaling av
overtredelsesgebyr til den som forsettlig eller uaktsomt
overtrer
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a. bestemmelser i forskrift gitt med hjemmel i §§ 3, 4,
6,7,8,10 0g 11
b. plikter som fglger av enkeltvedtak gitt med hjem-
meli§§6til9
c. plikter som folger av enkeltvedtak gitt med hjem-
mel i forskrifti medhold av §§ 3, 4, 6, 8, 10 og 11.
Foretak kan ilegges overtredelsesgebyr dersom
overtredelsen ble begitt av noen som handlet pa vegne
av foretaket. Det gjelder selvom ingen enkeltperson kan
ilegges overtredelsesgebyr for overtredelsen.
Adgangen til & ilegge overtredelsesgebyr foreldes 2
aretterat overtredelsen er opphort. Fristen avbrytes ved

at tilsynsmyndigheten gir forhdndsvarsel eller fatter
vedtak om overtredelsesgebyr.

§ 15 Straff

I forskrift etter §§ 3, 4, 6, 8, 10 og 11 kan det bestem-
mes at forsettlig eller uaktsom overtredelse av forskrif-
ten straffes med bgter.

§ 16 Ikrafttredelse

Loven gjelder fra den tiden Kongen bestemmer.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 28. mai 2024

Ingvild Kjerkol

leder

Nikolai Astrup

ordfgrer
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