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Sammendrag
Klima- og miljødepartementet fremmer i Prop. 69

LS (2023–2024) forslag til lov om bærekraftige
produkter og verdikjeder. Loven har til formål å hjemle
et nytt og forsterket rammeverk for bærekraftige
produkter. Et slikt rammeverk er under utvikling i EU,
med forankring i handlingsplanen for sirkulær
økonomi fra 2020 under EUs grønne giv. Et forsterket
rammeverk for produkter er ett av de nye tiltakene
under handlingsplanen. Den nye lovgivningen skal
ifølge departementet fremme flere formål under den
grønne given, både miljømessig og sosial bærekraft, økt
ressurseffektivitet, konkurransekraft og tilgang på
råvarer som er nødvendige for det grønne skiftet.

Lovforslaget som fremmes i proposisjonen skal mu-
liggjøre en effektiv og samtidig gjennomføring av EUs
forsterkede produktrammeverk i norsk rett. Det vil gjø-
re det mulig å stille helt nye typer bærekraftskrav til pro-
dukter i norsk rett. Det vil bidra til Norges klima- og mil-
jømål og sikre like markedsvilkår.

Spørsmålet om Stortingets samtykke til innlem-
melse i EØS-avtalen behandles i Innst. 358 S.

Forslaget til ny lov omfatter to grupper regelverk.
For det første, regelverk som stiller konkrete krav til pro-
duktenes bærekraftsegenskaper, såkalt økodesign, som

foreslås regulert i lovforslagets § 3 og som er nærmere
omtalt i punkt 2.2 og 6.5 i proposisjonen. Forslag COM
(2022) 142 til ny økodesignforordning (økodesignfor-
ordningen) hører inn under denne gruppen nytt regel-
verk i EU, men foreslås ikke gjennomført nå, jf. punkt 6.5
i proposisjonen.

For det andre, regelverk som stiller krav i hele verdi-
kjeden, fra vugge til grav. Dette er et nytt reguleringsgrep
i EUs miljølovgivning, med krav som til dels overskrider
tradisjonell inndeling av regelverk. Lovforslaget § 4
hjemler slike krav på områdene batterier og kjøretøy,
emballasje, plast, elektriske og elektroniske produkter
og tekstiler. På disse områdene utvikler EU både helt
nye rettsakter og foretar endringer i eksisterende retts-
akter for å strømlinjeforme regelverket til å virke mer ef-
fektivt for å fremme omstilling til en sirkulær økonomi.
Det vises til omtalen i punkt 2.3, 2.4 og 6.6-6.8 i proposi-
sjonen.

På området økodesign gir lovforslaget hjemmel til å
gjennomføre ni rettsakter vedtatt under gjeldende di-
rektiv 2009/125/EF (økodesigndirektivet), jf. kommi-
sjonsforordningene (EU) 2019/424, (EU) 2019/2019,
(EU) 2019/2020, (EU) 2019/2021, (EU) 2019/2022, (EU)
2019/2023, (EU) 2019/2024, (EU) 2021/341 og (EU)
2019/1784, i EØS-avtalen. Åtte av de aktuelle forordnin-
gene ble vedtatt i 2019 og trådte i kraft i EU samme år.
Forordning (EU) 2021/341 er en endringsforordning
med endringer som trer i kraft på ulike tidspunkter.

EØS-komiteen vedtok på sitt møte 13. juni 2023 å
innlemme disse forordningene i EØS-avtalens vedlegg II
(Tekniske forskrifter, standarder, prøving og sertifise-
ring) og vedlegg IV (Energi). Gjennomføring i norsk rett
vil kreve lovendring. Stortingets samtykke til godkjen-
ning av EØS-komiteens beslutning er derfor nødvendig
etter Grunnloven § 26 annet ledd.
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Loven er en hjemmelslov og foregriper ikke vurde-
ringen av EØS-relevans av konkrete rettsakter eller
hvordan gjennomføringen skal skje i norsk rett.

I proposisjonens kapittel 8 vurderer departementet
de økonomiske, administrative og miljømessige kon-
sekvensene av forslagene. Det fremheves at lovforslaget
medfører i seg selv isolert sett ingen nevneverdige økte
eller nye forvaltningsoppgaver, men de enkelte rettsak-
tene som gjennomføres i norsk rett på forskriftsnivå, vil
kunne ha slike konsekvenser, og departementet skriver
at dette vil måtte utredes i forbindelse med forberedelse
av det enkelte regelverk.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  M a n i  H u s s a i n i ,  l e d e r e n  I n g v i l d
K j e r k o l ,  S t e i n  E r i k  L a u v å s ,  L i n d a  M o n s e n
M e r k e s d a l  o g  S i g u r d  Kv a m m e n  R a f a e l s e n ,
f r a  H ø y r e ,  N i k o l a i  A s t r u p ,  B å r d  L u d v i g
T h o r h e i m ,  O v e  Tr e l l e v i k  o g  M a t h i l d e
Ty b r i n g - G j e d d e ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,
A l e k s a n d e r  Ø r e n  H e e n ,  G r o - A n i t a
My k j å l a n d  o g  H a n s  I n g e  M y r v o l d ,  f r a
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  Te r j e  H a l l e l a n d  o g
M a r i u s  A r i o n  N i l s e n ,  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  L a r s  H a l t b r e k k e n ,  f r a  R ø d t ,
S o f i e  M a r h a u g ,  f r a  Ve n s t r e ,  O l a  E l v e s t u e n ,
f r a  M i l j ø p a r t i e t  D e  G r ø n n e ,  U n e  B a s t h o l m ,
o g  f r a  K r i s t e l i g  Fo l k e p a r t i ,  K j e l l  I n g o l f
R o p s t a d , viser til at EU er i ferd med å utarbeide et
forsterket rammeverk for bærekraftige produkter i tråd
med målsettingene som ble lansert i handlingsplanen
for sirkulær økonomi i 2020. Regjeringens forslag til lov
om bærekraftige produkter og verdikjeder har som
formål å sikre hjemmel for en effektiv gjennomføring av
dette forsterkede produktrammeverket i norsk rett.
Ko m i t e e n  viser til at det forsterkede produktramme-
verket både innebærer nye bærekraftskrav til produkt-
enes egenskaper (økodesign) og konkrete krav til livs-
løpet til syv spesifikke produktområder, herunder
batterier, emballasje, elektroniske produkter m.m.
Videre er det fokus på å styrke forbrukernes rettigheter
og stille krav til grønne offentlig innkjøp. Ko m i t e e n
viser til at hovedtrekkene i EUs handlingsplan er i tråd
med føringene i Norges nasjonale strategi for sirkulær
økonomi og Handlingsplan for sirkulær økonomi 2024–
2025.

Ko m i t e e n  er positiv til utviklingen av felleseuro-
peiske bærekraftskrav til produkter, både for å ivareta
europeisk konkurransekraft og for å lykkes med ovser-
gangen til en mer sirkulær økonomi. Ko m i t e e n  vil un-

derstreke at næringslivet, særlig små og mellomstore
bedrifter, trenger god veiledning og informasjon for å
håndtere de nye kravene.

Ko m i t e e n  viser til at loven som foreslås, er en
hjemmelslov, og lovforslaget tar således ikke stilling til
hvorvidt de konkrete rettsaktene er EØS-relevante, eller
når og hvordan de skal gjennomføres i norsk rett.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e ,  Ve n s -
t r e ,  M i l j ø p a r t i e t  D e  G r ø n n e  o g  K r i s t e l i g
Fo l k e p a r t i  vil understreke at samtidig gjennomfø-
ring av EØS-relevante rettsakter er viktig for å sikre like
markedsvilkår for norsk næringsliv, sikre næringslivets
konkurranseevne og omstillingsevne samt oppfylle
Norges miljø- og klimamål. D i s s e  m e d l e m m e r  vi-
ser til at det regjeringsutnevnte EØS-utvalget nylig lan-
serte sin utredning der en av anbefalingene er at
etterslepet på gjennomføring av EU-regelverk som kan
bidra til utslippskutt og grønn omstilling i Norge, må re-
duseres.

Ko m i t e e n  viser til at økodesigndirektivet er gjen-
nomført i norsk rett i økodesignforskriften, og at det
over tid har foregått en utvidelse av kravene som stilles,
herunder krav til holdbarhet, reparerbarhet og krav til
materialgjenvinning. I desember 2023 ble det enighet i
EU om en ny økodesignforordning.

Ko m i t e e n  viser til at høringsnotatet inneholdt
forslag om å innlemme EUs økodesignforordning, som
skal erstatte dagens økodesigndirektiv, som norsk lov.
Ko m i t e e n  merker seg at regjeringen etter en nærme-
re vurdering av rettsutviklingen i EU har besluttet å av-
vente innlemmelse av økodesignforordningen i loven
og legger opp til en trinnvis tilnærming. Ko m i t e e n  vi-
ser til regjeringens begrunnelse i kap. 6.5, og mener det
er viktig at regjeringen så raskt som mulig kommer til-
bake med en proposisjon om gjennomføringen av øko-
designforordningen i lov og om bærekraftige produkter
og verdikjeder og samtykke til innlemmelse av økode-
signforordningen i EØS-avtalen.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  o g  R ø d t  støtter både å gi samtykke til
innlemmingen i EØS-avtalen av de ni rettsaktene samt
forslaget til lov om bærekraftige produkter og verdikje-
der.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil likevel understreke at
rettsaktene som skal utgjøre produktrammeverket som
eventuelt skal hjemles i denne loven, ikke er ferdigstilt,
og tar forbehold om at disse vurderes særskilt, og at nød-
vendige tilpasninger til norske forhold eventuelt sikres.
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Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av en samlet komité.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k  t i l  l o v

om bærekraftige produkter og verdikjeder (bærekrafti-
ge produkter-loven)

§ 1 Lovens formål

Formålet med loven er å fremme bærekraftige pro-
dukter og verdikjeder for produkter som bidrar til et res-
surseffektivt og bærekraftig produksjons- og forbruks-
mønster for produkter i en sirkulær økonomi.

§ 2 Lovens anvendelse for Svalbard

Kongen kan gi forskrift om lovens anvendelse for
Svalbard og fastsette særlige regler som er nødvendige
av hensyn til de stedlige forholdene.

§ 3 Økodesign

Kongen kan gi forskrift for å gjennomføre rettsakter
som er vedtatt i medhold av direktiv 2005/32/EF og
2009/125/EF og innlemmet i EØS-avtalen, blant annet
om
a. bærekraftskrav knyttet til produkters design, sam-

mensetning, innhold og egenskaper, slik som innhold
av kjemiske stoffer som gir grunn til bekymring, inn-
hold av materialgjenvunnet råvare, energibruk og
energieffektivitet, klima- og miljøfotavtrykk, holdbar-
het, ombrukbarhet, reparerbarhet, fradelbarhet eller
materialgjenvinnbarhet

b. ytelses- og funksjonskrav
c. krav til dokumentasjon av og informasjon om opp-

fyllelse av krav etter bokstav a og b, og plikt til å
gjøre dokumentasjon og informasjon tilgjengelig.

§ 4 Bærekraftige produkter og verdikjeder

Kongen kan gi forskrift for å gjennomføre EØS-
rettslige forpliktelser om krav til bærekraft i hele verdi-
kjeden for batterier, kjøretøy, emballasje, plast, elektris-
ke og elektroniske produkter og tekstiler, blant annet
om
a. plikter og ansvar for bærekraft i verdikjeden hos

markedsaktører
b. aktsomhetskrav og aktsomhetserklæringer om

bærekraft, inkludert sosial bærekraft
c. bærekraftskrav til produktets egenskaper, herunder

krav til design og utforming av produkter, slik som
holdbarhet og kvalitet, innhold av kjemiske stoffer
som gir grunn til bekymring, innhold av material-
gjenvunnet råvare, klima- og miljøfotavtrykk, ener-

gibruk og energieffektivitet, reparerbarhet, fradel-
barhet, ombrukbarhet eller gjenvinnbarhet

d. ytelses- og funksjonskrav for produkter
e. dokumentasjon av bærekraftsaspekter ved produk-

ter
f. tilgjengeliggjøring av informasjon til markedet og

brukere om bærekraftsaspekter
g. restriksjoner på og forbud mot innførsel, utførsel,

omsetning og bruk av produkter
h. forbruksreduksjon og tiltak for å fremme bærekraf-

tige forbruksmønstre
i. utvidet produsentansvar, inkludert registre over

produsenter
j. forebygging av at avfall oppstår, håndtering av

avfall, bindende mål for gjenvinning av avfall inklu-
dert mål for forberedelse til ombruk og material-
gjenvinning, og avfallsplaner

k. grønne offentlige anskaffelser
l. rapporterings- og kontrollprosedyrer.

§ 5 Tilsynsmyndighet

Kongen fastsetter hvem som er tilsynsmyndighet
etter denne loven.

Tilsynsmyndigheten skal ha fri adgang til bygnin-
ger, transportmidler, lagre, innretninger eller områder
hvor produkter som er regulert i medhold av denne lo-
ven, befinner seg, eller som benyttes til næringsvirk-
somheten. Tilsyn kan også gjennomføres digitalt.

Tilsynsmyndigheten kan kreve å få lagt fram og få
granske dokumenter og annet materiale som kan ha be-
tydning for dens oppgaver etter denne loven.

Tilsynsmyndigheten kan undersøke, ta prøver av og
kontrollere produkter og utstyr mv. som er regulert i
medhold av denne loven. Tilsynsmyndigheten kan an-
skaffe produkter under skjult identitet for å avdekke
brudd på bestemmelser gitt i medhold av denne loven.

Med mindre tungtveiende hensyn tilsier noe annet,
skal tilsynsmyndigheten utarbeide en skriftlig rapport
om resultatet av kontrollen.

§ 6 Opplysningsplikt

Tilsynsmyndigheten kan pålegge enhver å gi opp-
lysninger som er nødvendige for å utføre oppgaver etter
denne loven. Offentlige myndigheter plikter å gi opplys-
ninger uten hinder av taushetsplikt. Tilsynsmyndighe-
ten kan bestemme i hvilken form opplysningene skal
gis.

Tilsynsmyndigheten kan pålegge den som produse-
rer, innfører eller omsetter et produkt, å framlegge prø-
ver av produktet vederlagsfritt, eller å sørge for eller be-
koste undersøkelser som finnes nødvendige for å vurde-
re et produkts egenskaper, innhold og virkninger, samt
forhold ved produksjonen av produktet og ved leveran-
dørkjeden.
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Tilsynsmyndigheten kan fatte vedtak om at kostna-
dene ved framleggelse av prøver eller undersøkelser
som nevnt i andre ledd skal fordeles på flere produsen-
ter, importører eller omsettere, eller at de helt eller del-
vis skal dekkes av det offentlige. Kostnadene og refusjon
for kostnadene er tvangsgrunnlag for utlegg.

Kongen kan gi forskrift om opplysningsplikt, un-
dersøkelsesplikt og kostnadsdekning som nevnt i første
ledd til tredje ledd. Kongen kan også gi forskrift om plikt
til å oppbevare og ha tilgjengelig opplysninger om for-
hold som er relevante for gjennomføringen av bestem-
melser gitt i medhold av denne loven, herunder om pro-
dukters egenskaper og innhold samt opplysninger om
leverandørkjeden.

§ 7 Nødvendige vedtak for gjennomføring av loven

Tilsynsmyndigheten kan fatte enkeltvedtak som er
nødvendige for gjennomføringen av bestemmelser gitt i
medhold av §§ 3, 4, 6, 8, 10 og 11, blant annet
a. forby produksjon, innførsel, omsetning, eksport,

bruk eller annen behandling av produkter
b. pålegge tilbakekall eller tilbaketrekking av produk-

ter
c. pålegge gjennomføring av tiltak for å bringe et pro-

dukt eller et tilfelle i samsvar med bestemmelser gitt
i medhold av denne loven.
Kongen kan gi forskrifter som er nødvendige for å

gjennomføre bestemmelser gitt i medhold av §§ 3, 4, 6,
8, 10 og 11.

§ 8 Midlertidig forbud

Tilsynsmyndigheten kan, når det foreligger særlige
grunner, midlertidig forby produksjon, innførsel, om-
setning, bruk eller annen behandling av produkter inn-
til tilstrekkelige opplysninger er framlagt i samsvar med
§ 6. Det samme gjelder dersom det er skjellig grunn til å
trekke framlagte opplysninger i tvil.

Når det er påkrevd for å vurdere produktets egen-
skaper og for å gi forskrift etter §§ 3 eller 4 eller for å fatte
vedtak etter § 7, kan et midlertidig forbud som nevnt i
første ledd forlenges i inntil 6 måneder regnet fra det
tidspunktet det foreligger tilstrekkelige opplysninger.
Når særlige grunner taler for det, kan et slikt forbud for-
lenges i ytterligere 6 måneder.

Kongen kan gi forskrift om midlertidig forbud som
nevnt i første og andre ledd.

§ 9 Risikoreduserende tiltak

Hvis det foreligger en risiko for skade på helse eller
miljø og det for øvrig foreligger særlige grunner, kan til-
synsmyndigheten pålegge den som produserer, innfø-
rer, bearbeider, omsetter, bruker eller på annen måte
behandler produkt, å treffe tiltak, alene eller i samar-
beid, for å redusere risikoen, blant annet å

a. offentliggjøre advarselsinformasjon eller lignende
til distributører eller brukere av produktet

b. tilbakekalle eller tilbaketrekke produktet fra bru-
kere eller distributører

c. uskadeliggjøre produktet.
Det kan videre fattes vedtak om forbud mot eksport

av produkter som utgjør en risiko som nevnt i første
ledd.

Tilsynsmyndigheten kan selv iverksette tiltak etter
første eller andre ledd og kan i slike tilfeller kreve kost-
nadene ved tiltakene refundert av den som har eller
kunne ha fått pålegget.

§ 10 Meldeplikt
Kongen kan gi forskrift om plikt til å informere til-

synsmyndigheten om forhold som er relevante for gjen-
nomføringen av denne loven, slik som kunnskap om at
et produkt ikke oppfyller krav gitt i medhold av denne
loven.

Vedtak etter første ledd skal i alminnelighet gjelde
spesifikke produkter eller produktgrupper.

§ 11 Internkontroll
Kongen kan gi forskrift om internkontroll og in-

ternkontrollsystemer for å sikre at krav fastsatt i med-
hold av denne loven overholdes.

§ 12 Gebyr
Kongen kan gi forskrift om gebyrer for behandling

av søknader om tillatelser og lignende etter bestemmel-
ser i medhold av denne loven, og for kontrolltiltak som
gjennomføres for å sikre at vedtak gitt i medhold av
denne loven blir fulgt. Gebyrene settes slik at de samlet
ikke overstiger tilsynsmyndighetens kostnader med
saksbehandlingen eller kontrollordningen.

Gebyret er tvangsgrunnlag for utlegg.

§ 13 Tvangsmulkt
For å sikre at vedtak i medhold av denne loven blir

gjennomført, kan tilsynsmyndigheten fatte vedtak om
tvangsmulkt til staten.

Tvangsmulkt kan fastsettes når en overtredelse av
vedtak i medhold av denne loven er oppdaget. Tvangs-
mulkten begynner å løpe dersom den ansvarlige over-
sitter fristen for retting av forholdet som tilsynsmyndig-
heten har fastsatt. Tvangsmulkt kan også fastsettes på
forhånd og løper da fra en eventuell overtredelse tar til.

Tvangsmulkt ilegges den ansvarlige for overtredel-
sen. Er overtredelsen skjedd på vegne av et foretak, skal
tvangsmulkten vanligvis pålegges foretaket.

§ 14 Overtredelsesgebyr
Kongen kan gi forskrift om ileggelse og utmåling av

overtredelsesgebyr til den som forsettlig eller uaktsomt
overtrer
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a. bestemmelser i forskrift gitt med hjemmel i §§ 3, 4,
6, 7, 8, 10 og 11

b. plikter som følger av enkeltvedtak gitt med hjem-
mel i §§ 6 til 9

c. plikter som følger av enkeltvedtak gitt med hjem-
mel i forskrift i medhold av §§ 3, 4, 6, 8, 10 og 11.
Foretak kan ilegges overtredelsesgebyr dersom

overtredelsen ble begått av noen som handlet på vegne
av foretaket. Det gjelder selv om ingen enkeltperson kan
ilegges overtredelsesgebyr for overtredelsen.

Adgangen til å ilegge overtredelsesgebyr foreldes 2
år etter at overtredelsen er opphørt. Fristen avbrytes ved

at tilsynsmyndigheten gir forhåndsvarsel eller fatter
vedtak om overtredelsesgebyr.

§ 15 Straff
I forskrift etter §§ 3, 4, 6, 8, 10 og 11 kan det bestem-

mes at forsettlig eller uaktsom overtredelse av forskrif-
ten straffes med bøter.

§ 16 Ikrafttredelse
Loven gjelder fra den tiden Kongen bestemmer.

Oslo, i energi- og miljøkomiteen, den 28. mai 2024

Ingvild Kjerkol Nikolai Astrup
leder ordfører







Tr
yk

k 
og

 la
yo

ut
: S

to
rt

in
ge

ts
 a

dm
in

ist
ra

sj
on

Sv
an

em
er

ke
tr

yk
ks

ak
, 2

04
1 

06
54


	Innst. 357 L
	Sammendrag
	Komiteens merknader
	Komiteens tilråding


