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1. Samandrag
I meldinga gjer regjeringa greie for villreinen sitt

opphav i landet, historie og økologi knytt til norsk vill-
rein. Det blir gjort greie for villreinen si rolle for
næringsliv, friluftsliv, kultur og forvaltning av natur i eit
breitt perspektiv.

I meldinga blir det peika på at villrein er ein nøkkel-
art, ein art som er spesielt viktig for økosystemet. Tar vi
vare på villreinen, tar vi også vare på store område med
natur og ei lang rekkje artar i Noreg.

Norsk forvaltning av villrein og leveområda til vill-
reinen omfattar oppfølging av ei rekkje internasjonale
avtalar, nasjonale lover og retningslinjer, som kvar for
seg påverkar bevaringa og bruken av villreinfjellet.

FNs berekraftsmål og internasjonale konvensjonar
som biomangfaldkonvensjonen og Bernkonvensjonen
har direkte betydning for villreinforvaltninga i Noreg,
med fokus på bevaring av naturmangfald og økosystem.
På det nasjonale nivået skal plan- og bygningslova, na-
turmangfaldlova og viltlova sikre at villreinen og leve-
områda til villreinen blir forvalta berekraftig. Samtidig
skal ivaretaking av leveområda til villreinen også vegast
opp mot andre viktige samfunnsinteresser.

Ein finn nesten 90 pst. av vill, europeisk fjellrein i
Noreg, noko som gjer villreinen til ein norsk ansvarsart.
I meldinga blir det framheva at det betyr at Noreg har eit

særleg internasjonalt ansvar for å ta vare på denne ar-
ten.

Det er mykje kunnskap om villrein og leveområda
til villreinen i Noreg, både frå utgreiingar, FoU-arbeid og
overvaking. Denne kunnskapen viser at den samla be-
lastninga på villrein i dag er for stor, og at det er mange
ulike påverknader som bidrar til dette.

Vidare blir det i meldinga gjort greie for villreinen
sine leveområde, og korleis vilkåra for villreinen har en-
dra seg.

Det blir òg gjort greie for villreinen si helse og kor-
leis sjukdommar, parasittar, overbeite og klima-
endringar vil kunne skape endå fleire utfordringar for
villrein i framtida.

Det blir gjort greie for kva for tiltak som er sett i verk
i Noreg for å bevare villreinen, og for kvalitetsnorma for
villrein.

I meldinga hevdar regjeringa at utan nye og sterkare
tiltak er det ikkje mogleg å nå desse måla. Regjeringa
fremjar ein ny politikk innan fem strategiske område
som skal bidra til å løyse dei komplekse utfordringane i
villreinfjellet. Dei fem strategiske områda er:
1. heilskapleg og restriktiv arealforvaltning i villrein-

fjellet
2. auka tilrettelegging av villreinvennleg ferdsel
3. betre villreinhelse
4. meir berekraftig bestandsforvaltning av villrein
5. målretta restaurering av leveområda til villreinen

I meldinga blir det gjort greie for forslag til tiltak på
fleire nivå.

Regjeringa skriv i meldinga at dei har som mål å
over tid oppretthalde minst det leveområdet villreinen
har i dag. For å styrkje kunnskapen om leveområda til
villreinen og endringar i arealbruk og økosystemtenes-
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ter skal regjeringa lage ein tematisk naturrekneskap for
villrein.

Gjennom tiltaka som blir foreslått i denne meldin-
ga, syner regjeringa til at dei ti nasjonale villreinområda
er vurdert å kunne inngå i Noreg sitt bidrag til å nå det
globale målet om minst 30 pst. bevaring av natur, og sy-
ner i den samanheng til den komande naturmeldinga.

Det blir peika på at staten har det overordna ansva-
ret for planlegginga etter plan- og bygningslova, og at
staten gir føringar for den regionale og kommunale
planlegginga gjennom lover, føresegner og retningslin-
jer.

Det blir gjort greie for praksisen for konsesjonar for
etablering og drift av ulike typar næring i villreinområ-
de.

Det blir òg gjort greie for korleis planar på ulikt nivå
(regulerings-, kommunale og regionale planar) kan ha
konsekvensar for villreinen og korleis arealforvaltninga
kan handterast for å ta vare på villreinen.

Andre tema som blir diskutert i meldinga er mel-
lom anna jakt, rovvilt, ferdsel med motorisert køyretøy,
beitebruk, etablering av næring og transportårer,
villrein-fondet og forsking.

Framgangen i gjennomføringa av stortingsmeldin-
ga og tiltaksplanane etter kvalitetsnorma for villrein
skal bli evaluert. Dersom det er sannsynleg at måla i
denne meldinga om tilstanden til villreinen ikkje vil bli
nådde, vil regjeringa igjen vurdere nye eller forsterka til-
tak og verkemiddel på tvers av alle aktuelle sektorar, slik
at måla likevel kan bli nådde.

2. Merknader frå komiteen
Ko m i t e e n ,  m e d l e m e n e  f r å  A r b e i d a r p a r -

t i e t ,  M a n i  H u s s a i n i ,  l e i a r e n  I n g v i l d
K j e r k o l ,  S t e i n  E r i k  L a u v å s ,  L i n d a  M o n s e n
M e r k e s d a l  o g  S i g u r d  Kv a m m e n  R a f a e l s e n ,
f r å  H ø g r e ,  N i k o l a i  A s t r u p ,  B å r d  L u d v i g
T h o r h e i m ,  O v e  Tr e l l e v i k  o g  M a t h i l d e
Ty b r i n g - G j e d d e ,  f r å  S e n t e r p a r t i e t ,
A l e k s a n d e r  Ø r e n  H e e n ,  G r o - A n i t a
My k j å l a n d  o g  H a n s  I n g e  M y r v o l d ,  f r å
F r a m s t e g s p a r t i e t ,  Te r j e  H a l l e l a n d  o g
M a r i u s  A r i o n  N i l s e n ,  f r å  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  L a r s  H a l t b r e k k e n ,  f r å  R a u d t ,
S o f i e  M a r h a u g ,  f r å  Ve n s t r e ,  O l a  E l v e s t u e n ,
f r å  M i l j ø p a r t i e t  D e i  G r ø n e ,  U n e  B a s t h o l m ,
o g  f r å  K r i s t e l e g  F o l k e p a r t i ,  K j e l l  I n g o l f
R o p s t a d , syner til meldinga.

2.1 Historia til villreinen
Ko m i t e e n  syner til at villreinen og oss som men-

neske har ei tett og samanvoven historie som strekkjer
seg titals tusen år tilbake i tid. I Noreg var villreinen si

vandring nordover samstundes med at isen trekte seg
attende etter førre istid grunnlaget for at dei første men-
neska vandra inn i landet. Jakt og fangst av villrein er så-
leis av dei eldste tradisjonane i landet. Frå 1800-talet og
fram til vår tid har til tider blant anna intensiv jakt, frag-
menterte leveområde som følgje av vegar, jarnbane,
kraftanlegg, hyttebygging, auka menneskeleg ferdsel og
sjukdom gjort at villreinen er under press og er sett på
den norske raudlista. Tilstanden til villrein i dei ulike
villreinområda er kartlagd etter kvalitetsnorma for vill-
rein som er heimla i naturmangfaldslova § 13, og som er
ei oppfølging av oppmodingsvedtak 677 (2016) i sam-
band med naturmangfaldsmeldinga, der

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en kvali-
tetsnorm for villrein [...].»

Kvalitetsnorma tredde i kraft i 2020, jamfør Konge-
leg resolusjon 23. juni om kvalitetsnorm for villrein, og
er ei retningsgivande norm som byggjer på faglege råd
frå ei uavhengig og breitt samansett ekspertgruppe ned-
sett av Miljødirektoratet, jamfør NINA Rapport 1400.
Norma beskriv kvaliteten på villreinbestanden, kvalite-
ten på lavbeite som ein sentral del av beitegrunnlaget og
på leveområdet for kvart villreinområde. Det er også
fastsett måleparameter for dei enkelte delane av norma
med grenseverdiar, og på bakgrunn av dette skal det
kvart fjerde år vurderast om dei 24 villreinområda opp-
når god, middels eller dårleg kvalitet.

Ko m i t e e n  viser til at Noreg har ti nasjonale vill-
reinområde. Utgangspunktet for opprettinga av desse
var St.meld. nr. 21 (2004–2005) Regjeringens miljøvern-
politikk og rikets miljøtilstand. Målet var den gong som
no, å betre villreinen sine kår gjennom ein skjerpa areal-
politikk, og oppretting av dei nasjonale områda med-
førte også krav om regionale villreinplanar etter plan-
og bygningslova.

Ko m i t e e n  registrerer at ein trass i dette ikkje har
fått til ei betra utvikling for villreinen, og at regjeringa
meiner det er behov for ny politikk.

Ko m i t e e n mener regjeringens villreinmelding ut-
gjør et verdifullt kunnskapsgrunnlag for arbeidet med å
forbedre tilstanden til villreinen. I meldingen foreslås
også mange gode tiltak som regjeringen varsler at den
vil utrede og vurdere. Meldingen kunne vært mer kon-
kret på hvilke tiltak regjeringen vil gjennomføre i prak-
sis. Det er derfor behov for at Stortinget gir regjeringen
mandat til å iverksette tiltaksplaner som er tilstrekkelig
ambisiøse til å snu den negative trenden for villreinen.

Ko m i t e e n  viser videre til at prosjektgrupper ledet
av statsforvalterne har laget utkast til tiltaksplaner for
sju nasjonale villreinområder med anbefalinger om til-
tak for å bedre forholdene for villreinen. Ko m i t e e n
mener disse anbefalingene bør vektlegges tungt og at
tiltak som anbefales, bare bør legges bort når det er
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svært gode grunner til det. K o m i t e e n  erkjenner imid-
lertid at sumvirkningene for rettighetshavere, grunnei-
ere, brukere av allemannsretten og friluftslivet må vur-
deres nøye og en må sikre en forholdsmessig fordeling
av tiltakene mellom de ulike brukerinteressene.

2.2 Økosystemtenester i villreinfjellet
Ko m i t e e n  syner til at regjeringa definerer

Villreinfjellet som alt areal innanfor grensene til dei 24
villreinområda i Fastlands-Noreg, og i tillegg dei områ-
da som ligg utanfor som på ulike måtar påverkar areal
som vert nytta av villrein. Villreinfjellet er dermed ikkje
berre økosystemet fjell, men omfattar òg fire av dei and-
re hovudøkosystema i Noreg:
1. Elver og innsjøar
2. Våtmark
3. Skog
4. Kulturlandskap og ope lågland

Ko m i t e e n  merkar seg at villreinfjellet med ei slik
innramming gjev grunnlag for ei rekke økosystem-
tenester.

2.2.1 ØKOSYSTEMTENESTER FRÅ 
VILLREINFJELLET

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  Ve n s t r e  viser til
merknadene og forslagene i Dokument 8:90 S (2023–
2024) (jf. Innst. 286 S (2023–2024)) Representantforslag
om å øke bestandsmålene for ulv, jerv og gaupe, som
blant annet foreslår å utvide sonen for jerv, slik at jerv
kan etablere seg som en naturlig del av økosystemet
innenfor Hardangervidda nasjonalpark.

2.3 Gjeldande politikk
2.3.1 INTERNASJONALE AVTALAR OG FORPLIK-

TINGAR

Ko m i t e e n  syner til at norsk forvaltning av villrein
og leveområda til villreinen omfattar oppfølging av ei
rekkje internasjonale avtalar, nasjonale lover og ret-
ningslinjer, som kvar for seg påverkar bevaringa og bru-
ken av villreinfjellet. FNs berekraftsmål og internasjo-
nale konvensjonar som biomangfaldkonvensjonen og
Bernkonvensjonen har direkte betydning for villrein-
forvaltninga i Noreg, med fokus på bevaring av natur-
mangfald og økosystem. På det nasjonale nivået skal
plan- og bygningslova, naturmangfaldlova og viltlova
sikre at villreinen og leveområda til villreinen blir for-
valta berekraftig. Samtidig skal ivaretaking av leveområ-
da til villreinen også vegast opp mot andre viktige sam-
funnsinteresser.

Nesten 90 pst. av vill, europeisk fjellrein finst i No-
reg, noko som gjer villreinen til ein norsk ansvarsart. I
meldinga blir det framheva at det betyr at Noreg har eit

særleg internasjonalt ansvar for å ta vare på denne ar-
ten.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t ,  M i l j ø p a r t i e t  D e  G r ø n -
n e  o g  Ve n s t r e  viser til stortingsmeldingens omtale
av de ti nasjonale villreinområdene, og at regjeringen
mener at disse områdene skal meldes inn under Kun-
ming-Montreal-avtalens mål om 30 pst. bevaring av na-
tur. D i s s e  m e d l e m m e r  mener Kunming-Montreal-
avtalens mål om 30 pst. vern eller bevaring av natur skal
oppnås gjennom formelle verneområder etter natur-
mangfoldloven.

2.3.2 GJELDANDE RETT

Ko m i t e e n  syner til at på det nasjonale nivået skal
plan- og bygningslova, naturmangfaldlova og viltlova
sikre at villreinen og leveområda til villreinen blir for-
valta berekraftig. Samtidig skal ivaretaking av leveområ-
da til villreinen også vegast opp mot andre viktige sam-
funnsinteresser.

2.4 Aktørar i villreinforvaltninga
2.4.1 OVERORDNA OM VILLREINFORVALTNIN-

GA

Ko m i t e e n  syner til at villreinforvaltninga består
av ei rekkje ulike aktørar frå privat, kommunal og statleg
sektor. Det er vanleg å dele opp forvaltninga i to hovud-
område: bestandsforvaltning og arealforvaltning. Be-
standsforvaltninga omfattar forenkla sett å forvalte vill-
rein som jaktbar art og arbeid for å fremje dyrehelse og
dyrevelferd. Arealforvaltninga omfattar i hovudsak å
gjennomføre og følgje opp kommunale arealplanar og
regionale planar for villreinfjella og å forvalte verna om-
råde. K o m i t e e n  syner til at kvalitetsnorma er ret-
ningsgivande for styresmaktene si bestands- og areal-
forvaltning i alle saker som har betydning for villrein.

2.4.2 DEPARTEMENTA

Ko m i t e e n  syner til at det overordna ansvaret for
bestands- og arealforvaltning av villrein i hovudsak er
delt mellom Klima- og miljødepartementet, Kommu-
nal- og distriktsdepartementet og Landbruks- og mat-
departementet. K o m i t e e n  viser vidare til at meldinga
gjer nærare greie for dei ulike departementa sine an-
svarsområde innan villreinforvaltninga.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t ,  Ve n s t r e  o g  M i l j ø p a r t i -
e t  D e  G r ø n n e  mener arealforvaltningen, herunder
ansvaret for plan- og bygningsloven, bør flyttes tilbake
til Klima- og miljødepartementet.
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2.4.3 DIREKTORATA

Ko m i t e e n  syner til at Miljødirektoratet har det
nasjonale ansvaret for den økologiske tilstanden til vill-
reinen og villreinområda, som mellom anna omfattar å
sikre kunnskapsbehov, forsking, overvaking og vurde-
ring av å opne for jakt på villrein. Ko m i t e e n  merkar
seg at sjølv om desse oppgåvene ligg til Miljødirektora-
tet, har både Klima- og miljødepartementet og Land-
bruks- og matdepartementet styringsansvar for ulike
delar av desse oppgåvene.

2.4.4 STATSFORVALTARANE

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  S e n t e r p a r t i e t ,  S o s i a -
l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t ,  Ve n s t r e ,  M i l -
j ø p a r t i e t  D e  G r ø n n e  o g  K r i s t e l i g  F o l k e p a r -
t i , mener statsforvalterne gjennom meldingen, utarbei-
delse av tiltaksplaner og nye statlige planretningslinjer
får et tydeligere mandat til å gripe inn mot tiltak i villrei-
nområder for slik å sikre at målene i stortingsmeldingen
om høy terskel for nye inngrep i villreinområdene følges
opp i praksis. F l e r t a l l e t  viser til at villreinen er en na-
sjonal ansvarsart og at mange villreinregioner er delt
mellom flere kommuner og fylker. Det er derfor avgjø-
rende at nasjonale myndigheter sørger for en bærekraf-
tig forvaltning av villreinfjellet på tvers av kommune- og
fylkesgrenser.

2.4.5 FYLKESKOMMUNANE

Ko m i t e e n  syner til at fylkeskommunane har ei
særskilt rolle i å utarbeide regionale planar for dei ti na-
sjonale villreinområda. Planane skal fastsetje ei langsik-
tig arealforvaltning som balanserer bruk og vern av vill-
reinfjellet med randområda.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t ,  Ve n s t r e  o g  M i l j ø p a r t i -
e t  D e  G r ø n n e  mener regjeringen må pålegge fylkes-
kommunene å revidere eksisterende regionale planer
på grunnlag av klassifiseringen etter kvalitetsnormen
og tiltaksplaner for villreinen med sikte på bedre ivare-
tagelse av villreinen sine leveområder.

2.4.6 KOMMUNANE

Ko m i t e e n  syner til at kommunane har ei sentral
rolle i arealbruken, også i og kring villreinområda. Kom-
munane har planmynde etter plan- og bygningslova, og
kommunale arealplanar er juridisk bindande og styrer
såleis arealbruken utanfor verneområda. Ko m i t e e n
syner til at kommunane skal følgje opp og gjennomføre
både lokale, regionale og nasjonale føringar og mål,
mellom anna dei som blir gitt i dei regionale planane for
villreinområda. K o m i t e e n  syner til at kommunane

må vurdere verknaden på villrein for arealplanar som
legg til rette for tiltak og aktivitetar i og kring villreinom-
råda.

Ko m i t e e n  viser til at kommunenes planer er vik-
tige for hvordan arealer i villreinområder og i randsone-
ne til villreinområder forvaltes. Derfor er det viktig at ny
kunnskap om villrein og regionale planer for villrein
inngår i kunnskapsgrunnlaget når kommuneplaners
arealdel revideres.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t ,  Ve n s t r e  o g  M i l j ø p a r t i -
e t  D e  G r ø n n e  fremmer derfor følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen stille krav til kommuner
i villreinområder og i randområder til villreinområder
ved revidering av kommuneplanens arealdel om å ta
hensyn til ny kunnskap om villreinens arealbruk og re-
gionale planer for villrein. Revideringen skal inkludere
en vurdering av ikke-realiserte områder til fritidsboli-
ger.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t  o g  M i l j ø p a r t i e t  D e
G r ø n n e  fremmer derfor følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sørge for at kommuner
innenfor villreinens leveområder får gått gjennom sine
reguleringsplaner og stanser utbyggingsprosjekt i vill-
reinens leveområder, som fortsatt ikke er igangsatt.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  Ve n s t r e  o g
K r i s t e l i g  Fo l k e p a r t i  mener regjeringen må påleg-
ge kommunene å ta hensyn til ny kunnskap om villrei-
nen sin arealbruk ved revidering av kommuneplanen.

2.4.7 VILLREINNEMNDER

Ko m i t e e n  syner til at villreinnemndene er offent-
lege forvaltningsorgan oppnemnd av Miljødirektoratet
etter framlegg frå berørte kommunar. Nemndene er un-
derlagt Miljødirektoratet sitt instruksjonsmynde, og
oppgåvene følgjer av hjorteviltforskrifta. Ko m i t e e n
syner til at Noreg har ti villreinnemnder, inkludert Tol-
ga kommune som fungerer som nemnd for Tolga Øst-
fjell villreinområde. Ko m i t e e n  viser til at nemndene
har eit stort ansvar for den operative forvaltninga og ei
viktig rolle i å ivareta villreininteressene og gjennomfø-
re statleg politikk i sine område.

2.4.8 RETTSHAVARAR, VALD OG VILLREINUTVAL

Ko m i t e e n  syner til at rettshavarane i villreinfjel-
let er ulike og at interessene er store. Ko m i t e e n  mer-
kar seg at ei felles overbygning for heile eller delar av eit
villreinområde er viktig for organisering av jakt og ut-
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øving av bestandsovervaking og innsamling av kunn-
skap.

2.4.9 STIFTINGA NORSK VILLREINSENTER

Ko m i t e e n  vil understreka betydninga av inten-
sjonane i meldinga om meir villreinvennleg ferdsel, der
ein gjennom informasjon, rettleiing og kunnskap skal
leia ferdselen bort frå viktige leveområde for villreinen.

Ko m i t e e n  meiner Norsk villreinsenter kan gje
denne kunnskapen på fleire arenaer. Det er særleg gun-
stig å knyta kunnskapsformidling og kunnskapsutvik-
ling til dei to forvaltningsknutepunkta på Skinnarbu og
Hjerkinn som Norsk villreinsenter er samlokalisert
med. Verneområdeforvaltninga og Norsk villreinsenter
vil i samarbeid kunna styrka og utvikla arbeidet med in-
formasjon, kommunikasjon og rettleiing i villreinområ-
da. Ko m i t e e n  viser til intensjonane i meldinga om å
styrka både rolla på villreinsenteret som kunnskaps-
bank og kompetansesenter og likeins om å tilføre ver-
neområdestyra og villreinsentera styrkte ressursar til å
driva aktivt informasjonsarbeid.

2.4.10 NASJONALPARKSTYRE OG 
VERNEOMRÅDESTYRE

Ko m i t e e n  merkar seg at ei fleire nasjonalparkar
og verneområde er oppretta med ivaretaking av villrein
som formål. K o m i t e e n  syner vidare til at det er nasjo-
nalparkar og verneområde i villreinområda som ikkje
har villrein som ein del av verneformålet. Ko m i t e e n
meiner villrein bør vere ein del av verneformålet i vill-
reinområda, og at dette må sikrast ved revidering av dei
enkelte verneforskriftene.

Ko m i t e e n  syner til at Hardangervidda nasjonal-
park som den einaste nasjonalparken ikkje har eit na-
sjonalparkstyre eller eigen nasjonalparkforvaltar. For-
valtninga skjer i staden gjennom fylkesvise tilsynsutval
og dei aktuelle statsforvaltarane.

2.4.11 VILLREIN SOM VERDSARV

Ko m i t e e n  syner til at det i meldinga er gjeve ei
grundig og opplysande skildring av villreinens historie,
så langt attende som 500 000 år. I området kring Snø-
hetta, Rondane og Reinheimen er det med utgangs-
punkt i eit arkeologisk kunnskapsgrunnlag skapt eit
sterkt tverrfagleg engasjement for å ta vare på spora et-
ter den fleire tusenårige historia etter fangsten på vill-
rein. Ein tradisjon som er halden i hevd gjennom tidene
– til vår tid. Frå 2004 har lokalsamfunna, overordna sty-
resmakter og ulike fagmiljø innan kulturhistorie og na-
turforsking samla seg om prosjektet «Villreinfangsten
som verdensarv». Det speler godt opp mot den historis-
ke innfallsvinkelen i meldinga.

F l e i r t a l e t  i  k o m i t e e n ,  m e d l e m e n e  f r å
A r b e i d a r p a r t i e t ,  H ø g r e ,  S e n t e r p a r t i e t ,  S o -
s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  R a u d t ,  Ve n s t r e ,
M i l j ø p a r t i e t  D e i  G r ø n e  o g  K r i s t e l e g  F o l k e -
p a r t i , syner til at ICOMOS (den faglege rådgjevaren i
kulturarvsaker for verdsarvkomiteen), på oppdrag frå
Riksantikvaren, har kome til at Villreinfangsten på Dov-
re har potensial for å tilfredsstille krava for verdsarv, og
at det bør vurderast om området også har naturverdiar
som kan reknast som verdsarv. F l e i r t a l e t  meiner det-
te er eit godt grep for å sikre villreinen og gi han auka
status og eit grep som har lokal tilslutning. F l e i r t a l e t
støttar at regjeringa går vidare med ei vurdering av
grunnlaget for å få «Villreinfangsten på Dovre» inn på
Noregs tentative liste for verdsarvområde. I denne vur-
deringa skal IUCN (International Union for Conservati-
on of Nature) si anbefaling inngå.

F l e i r t a l e t  fremjar følgjande forslag:

«Stortinget ber regjeringa gå vidare med å setje ‘Vill-
reinfangsten på Dovre’ på Noregs tentative liste for
verdsarvområde.»

2.5 Tilstand, utvikling og påverknader
2.5.1 OM KUNNSKAPSGRUNNLAGET OG UVISSE

Ko m i t e e n  syner til at kunnskapsgrunnlaget for
villreinforvaltninga byggjer på ei lang rekkje vitskaple-
ge arbeid, men òg erfaringsbasert kunnskap. Ved sida av
rovviltbestandane er villrein den viltarten som er mest
overvaka og den viltarten det er samla inn mest kunn-
skap om. Særleg gjeld dette i dei nasjonale villreinområ-
da.

2.5.2 VILLREIN I EIT GLOBALT PERSPEKTIV

Ko m i t e e n  viser til at om lag 80–90 pst. av den vil-
le, europeiske fjellreinbestanden held til i Noreg. Dette
medfører at Noreg har eit særleg internasjonalt ansvar
for å sørgje for levedyktige bestandar av villrein i Noreg.

2.5.3 PÅVERKNAD PÅ VILLREIN I DAG OG 
FORVENTA UTVIKLING

Ko m i t e e n  syner til at det er mange interesser i
villreinfjellet som har påverknad på villreinen sine kår.
Menneska sin påverknad og bruk av villreinfjellet har
vore aukande og meir inngripande for kvart tiår sidan
starten av 1900-talet. Viktige samfunnsinteresser og in-
frastruktur som vasskraft, kraftliner, vegar, jarnbane, fri-
luftsliv, landbruk, reiseliv, forsvar og klimaendringar har
kvar for seg og samla ført til at villreinfjellet no er opp-
stykka i 24 villreinområde. K o m i t e e n  merkar seg at
om utviklinga held fram som i dag, er det uvisst om det
vil vere villrein igjen i 2100. K o m i t e e n  meiner det er
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nødvendig med tiltak i alle sektorar slik at ein kan snu
den negative utviklinga for villreinen.

2.5.3.1 Energi og vassdrag
Ko m i t e e n  syner til at villreinfjellet inneheld ein

stor del av vassressursane som er eigna for vasskraftpro-
duksjon, og at det i dei aller fleste villreinområda er ut-
bygd vasskraft som i ulik grad påverkar dei ulike villrein-
bestandane. Ko m i t e e n  syner til at ein i seinare tid har
vore meir restriktiv med å tildele konsesjonar til pro-
sjekt som kan kome i konflikt med villreininteressene. I
dei tilfella der ein likevel har tillate utbygging, har Nor-
ges vassdrags- og energidirektorat (NVE) sett vilkår i
konsesjonane som tek omsyn til villrein gjennom både
byggje- og driftsfase. Ko m i t e e n  merkar seg òg at ein i
nyare tid har sett ferdselsrestriksjonar på anleggsvegar
tilknytt vasskraftanlegg. Ko m i t e e n  merkar seg at det
trass i nemnde omsyn er krevjande å finne avbøtande
tiltak som i tilstrekkeleg grad oppvegar ulempene tilta-
ka har for villrein. K o m i t e e n  merkar seg at ein i sam-
band med vilkårsrevisjonar har pålagt konsesjonærane
å setje av midlar til villreinfond som skal nyttast til tiltak
som verkar positivt for villreinen i dei aktuelle områda.

Ko m i t e e n s  f l e i r t a l ,  m e d l e m e n e  f r å  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø g r e ,  S e n t e r p a r t i e t ,  F r a m -
s t e g s p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,
Ve n s t r e ,  M i l j ø p a r t i e t  D e i  G r ø n e  o g  K r i s t e -
l e g  Fo l k e p a r t i , syner til at energistyresmaktene
ikkje kan sjå vekk frå søknader om nye produksjonsan-
legg eller kraftleidningar i villreinområda, og at sty-
resmaktene er pliktige til å handsama slike søknader.

F l e i r t a l e t  syner til at vindkraftanlegg ikkje kan
gjevast konsesjon før det er vedteke kommunal områ-
deregulering.

E i t  a n n a  f l e i r t a l ,  m e d l e m e n e  i  k o m i t e e n
f r å  A r b e i d a r p a r t i e t ,  H ø g r e ,  S e n t e r p a r t i e t ,
F r a m s t e g s p a r t i e t  o g  K r i s t e l e g  Fo l k e p a r t i ,
syner til at det er særs streng praksis for å gi løyve til nye
energianlegg i sjølve villreinområda, noko som òg gjeld
inngrep i randområde dersom det har påverknad på
villrein.

Ko m i t e e n  vil påpeike at det er skilnad på eksiste-
rande produksjonsanlegg og linjenett og etablering av
nye anlegg. Ko m i t e e n  legg til grunn at styresmaktene
tek naudsynt omsyn til villreinen ved oppgradering av
eksisterande vasskraftanlegg og linjenett, at ein held
fram med å setje av midlar til villreinfond der det er ak-
tuelt, og at ein i samband med oppgraderingar og vil-
kårsrevisjonar må vurdere om andre tiltak kan vere
aktuelle for å redusere anlegget sin påverknad på villrei-
nen.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t  o g  M i l j ø p a r t i e t  d e
G r ø n n e  vil understreke viktigheten av at nye inngrep
i villreinområdene minimeres. Det er streng praksis for
å gi tillatelse til nye kraftanlegg i villreinområder og
randområdene, men siden disse inngrepene har så stor
virkning, er det nødvendig å sikre at det ikke bygges nye
kraftanlegg i disse områdene.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer derfor følgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen sørge for at det ikke gis
nye konsesjoner til kraftproduksjon i villreinområder.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  Ve n s t r e  o g
K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i  mener energi- og vassdrags-
myndighetene må være restriktive med å gi konsesjo-
ner til nye energiproduksjonsanlegg i villreinområder
dersom anleggene har negativ påvirkning for villreinen.

2.5.3.2 Samferdsel
Ko m i t e e n  syner til at vegar og jarnbane i mange

område fungerer som effektive stengsel for villreinen
sine høve til å vandre fritt. K o m i t e e n  syner til at det
har vore prøvd ut ulike former for regulering av brøy-
ting, vinteropning, stoppforbod o.l. i fleire ulike villrein-
område. Ko m i t e e n  merkar seg at ulike typar regule-
ringar kan vere aktuelle i ulike område, og at dette må
vurderast i samband med tiltaksplanane som følgjer av
kvalitetsnorma. For dei større grepa som omlegging av
vegar, bygging av tunnelar mv. viser k o m i t e e n  til mel-
dinga. K o m i t e e n  merkar seg at vegstyresmaktene har
teke omsyn til villreinen når ein har utarbeid framlegg
til oppgraderingar av vegnettet.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t ,  Ve n s t r e  o g  M i l j ø p a r t i -
e t  D e  G r ø n n e  mener at det er helt nødvendig å re-
etablere trekkruter som i dag er delt opp av veier og
jernbanelinjer. D i s s e  m e d l e m m e r  har merket seg
at det ligger mange gode forslag til tiltak tiltaksplanene
for villreinområder. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til for-
slaget til tiltaksplan for Hardangervidda som blant an-
net peker på at rv. 7 i praksis utgjør en fullstendig
barriere for villreintrekk mellom sentral-vidda og vidda
nord for rv. 7. Samtidig utgjør E134 på sørsiden av Har-
dangervidda en stor barriere for trekk mellom Setesdal/
Ryfylke i sør og Hardangervidda, noe som bidrar til at
den europeiske villreinregionen i Langfjella ikke henger
sammen.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sørge for at tiltaksplane-
ne for villreinområdene inneholder tiltak som reetable-
rer trekkruter for villrein som i dag er delt opp av veier
og jernbanelinjer.»
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«Stortinget ber regjeringen om å komme tilbake til
Stortinget med en vurdering av hvilke vei- og jernbane-
strekninger som kan legges i tunnel eller på annen ef-
fektiv måte bidra til å restaurere villreinens
leveområder.»

2.5.3.3 Busetnad og fritidsbustader
Ko m i t e e n  syner til at det dei seinare tiåra har blitt

bygd mange fritidsbustader kring villreinområda. Det er
lite nybygging av hytter til fritidsbruk inne i villreinom-
råda. Ko m i t e e n  merkar seg likevel at auka tal hytter i
randsonene til villreinområda påverkar villreinen nega-
tivt gjennom auka menneskeleg ferdsel inne i villrein-
områda. Ko m i t e e n  syner til at kommunane har eit
ansvar for å ta omsyn til villreinområda også ved plan-
legging av fritidsbustader i randsonene.

2.5.3.4 Friluftsliv
Ko m i t e e n  syner til at det er eit nasjonalt mål inn-

an friluftsliv å hegne om friluftslivet og utvilke det vida-
re ved å ta vare på allemannsretten, bevare og leggje til
rette viktige friluftsområde og stimulere til meir frilufts-
aktivitet for alle. Mange av villreinområda er blant dei
mest populære områda for ferdsel og friluftsliv i landet.
Ko m i t e e n  viser til at den største delen av ferdselen
skjer til fots, og undersøkingar syner at 80–90 pst. av
ferdselen følgjer merkte løyper og stiar. Ko m i t e e n  sy-
ner til at stor ferdsel langs stiar og løyper i fleire tilfelle
har ført til at villreintrekka har stoppa eller blitt reduser-
te. Ko m i t e e n  syner til at summen av ulike former for
friluftsaktivitet og ferdsel i dag har stor negativ effekt i
dei fleste nasjonale villreinområda, og i fleire av dei and-
re mindre områda. Ko m i t e e n  syner til at ferdsel er ein
viktig faktor som må handterast betre og med endra po-
litikk dersom ein skal betra tilstanden for villrein.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  S e n t e r p a r t i e t ,  S o s i a -
l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t ,  Ve n s t r e ,
M i l j ø p a r t i e t  D e  G r ø n n e  o g  K r i s t e l i g  Fo l k e -
p a r t i , viser til at utbygging av ulike former for infra-
struktur innenfor og i randsonene til villreinområdene,
som hotell, alpinanlegg, gondolbaner, turstier, sykkel-
veier og lignende i dag bidrar til å kanalisere ferdsel inn
i områdene. Slike inngrep kan også utgjøre fysiske bar-
rierer for villreinen. Infrastrukturinngrep i og i randso-
nen til villreinområdene bør begrenses. F l e r t a l l e t  er
enig i at det bør være høy terskel for å legge begrensnin-
ger på friluftsliv og ferdsel i norsk natur og mener tiltak
som begrenser arealinngrep, motorferdsel og andre ty-
per belastninger alltid bør vurderes og prioriteres høye-
re hvis de kan gi like god effekt. I en del områder som er
spesielt viktige for villreinen, er friluftsliv blant de stør-
ste belastningene. I disse områdene kan det være nød-

vendig med mer inngripende tiltak enn i dag, også rettet
mot friluftslivet.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t  o g  M i l j ø p a r t i e t  D e
G r ø n n e  har merket seg at regjeringen skriver i mel-
dingen at de vil bruke minst mulig inngripende virke-
midler for å kanalisere ferdselen. D i s s e
m e d l e m m e r  er uenige i dette.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t ,  Ve n s t r e  o g  M i l j ø p a r t i -
e t  D e  G r ø n n e  mener det er sterkt beklagelig at man
har havnet i en situasjon der omfattende utbygging i
villreinfjellet har bidratt til at situasjonen for villreinen
er så alvorlig at det er behov for tiltak rettet mot tradi-
sjonelt friluftsliv i enkelte områder. D i s s e  m e d l e m -
m e r  mener det er avgjørende at regjeringen prioriterer
raske og omfattende tiltak for å stanse hyttebygging, re-
dusere motorferdsel og restaurere natur i villreinområ-
dene. Uten en reform av arealpolitikken i disse
områdene er det risiko for at behovet for å begrense fri-
luftslivet øker ytterligere. En utvikling der stadig mer av
norske fjellområder beslaglegges av hyttebygging, sam-
tidig som allemannsretten svekkes, kan ikke aksepteres.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t  o g  M i l j ø p a r t i e t  D e
G r ø n n e  mener det er nødvendig å etablere et generelt
byggeforbud i villreinområdene.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende forslag.

«Stortinget ber regjeringen innføre forbud mot byg-
ging av nye hytter i villreinens leveområder, også i eksis-
terende hyttefelt.»

«Stortinget ber regjeringen innføre forbud mot alle
nye inngrep i villreinens leveområder.»

2.5.3.5 Motorferdsel i utmark
Ko m i t e e n  syner til at motorferdsellovutvalet ny-

leg har lagt fram ein NOU om ny motorferdsellov som
skal regulere motorferdsel i utmark. Ko m i t e e n  vil vi-
dare syne til at motorferdsel, til liks med annan ferdsel,
påverkar villreinen negativt og at motorferdsel såleis
inngår i den samla belastninga. Ko m i t e e n  merkar seg
at ein ved hjelp av teknologi nokre stader regulerer høve
til motorferdsel i utmark utifrå kvar villrein til kvar tid
oppheld seg.

Ko m i t e e n  har merket seg at regjeringen skriver i
meldingen at totalomfanget av motorferdsel i villrein-
områdene skal reduseres, blant annet på anleggsveier,
landbruksveier og i utmarka. Ko m i t e e n  støtter denne
ambisjonen.
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Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t ,  Ve n s t r e  o g  M i l j ø p a r t i -
e t  D e  G r ø n n e  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake med for-
slag til en reduksjon i bruken av motoriserte kjøretøy i
villreinens leveområder, samt økt kontroll med motor-
ferdsel i disse områdene.»

2.5.3.6 Vern, skjøtsel og restaurering
Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k

Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t ,  Ve n s t r e ,  M i l j ø p a r t i e t
D e  G r ø n n e  o g  K r i s t e l i g  Fo l k e p a r t i  viser til at
Miljødirektoratet i november 2020 fikk et oppdrag fra
Klima- og miljødepartementet under regjeringen utgått
fra Høyre, Venstre og Kristelig Folkeparti om en ytterli-
gere faglig vurdering av områdene under kategorien na-
sjonalpark. Direktoratet skulle vurdere behovet for nye
nasjonalparker og utvidelser av eksisterende nasjonal-
parker. Vurderingen skulle skje ut fra de tre nasjonale
målene for naturmangfold. D i s s e  m e d l e m m e r  viser
til Miljødirektoratets vurdering av mulige nye nasjonal-
parker fra 2021, som blant annet påpekte at en utvidelse
av Rondane nasjonalpark sørover og Forollhogna nasjo-
nalpark i Tynset kommune, ville bidratt til oppfylling av
vurderingskriteriene for nye verneområder. Begge om-
rådene vil sikre villreinen mer og bedre areal. D i s s e
m e d l e m m e r  mener videre prosess for utvidelse av
disse nasjonalparkene må gjennomføres. Dette må
innebære videre utredninger og grundigere kartlegging,
både som grunnlag for naturfaglig avgrensing og vurde-
ring mot andre interesser, med et klart mål om at nasjo-
nalparkene skal utvides.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer på denne bak-
grunn følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre videre prosess for
utvidelse av Rondane nasjonalpark og Forollhogna na-
sjonalpark.»

2.6 Verkemiddel og tiltak for å nå måla 
om tilstanden til villreinen

2.6.1 TIDSRAMMER FOR MÅLENE I MELDINGEN

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t  o g  M i l j ø p a r t i e t  D e
G r ø n n e  viser til at regjeringen har satt mål om at den
negative utviklingen for villreinen skal snus innen 2030,
at alle villreinområdene skal ha minst middels god kva-
litet innen 2050 og god kvalitet innen 2100. D i s s e
m e d l e m m e r  mener det er bra at regjeringen foreslår
konkrete, tidfestede mål med utgangspunkt i kvali-
tetsnormen. D i s s e  m e d l e m m e r  mener imidlertid
at målet for 2050 bør være at minst halvparten av områ-
dene skal ha god kvalitet, mens resten skal ha minst

middels kvalitet. I tillegg bør målet være at alle områder
har god kvalitet innen 2065. Dagens kritiske situasjon
for villreinen tilsier at tiltaksplanene for villreinområ-
dene må være ambisiøse nok til å gi rask effekt.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sette et mål om at minst
halvparten av villreinområdene skal ha god kvalitet
innen 2050 og at alle villreinområder skal ha minimum
middels kvalitet eller bedre i 2050.»

«Stortinget ber regjeringen sette et mål om at alle
nasjonale villreinområder skal ha god kvalitet innen
2065.»

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at regjeringen fore-
slår at de ti nasjonale villreinområdene skal kunne inn-
gå i Norges bidrag til å nå det globale målet om minst 30
pst. bevaring av natur. D i s s e  m e d l e m m e r  er uenige
i at beskyttelsen av naturen i disse områdene er tilstrek-
kelig omfattende til å kvalifisere til dette. D i s s e  m e d -
l e m m e r  vil peke på at områdene som meldes inn for å
nå målet om minst 30 pst. bevaring av natur, må gi reell
beskyttelse av hele naturmangfoldet. Tiltak for å be-
skytte enkeltarter er i seg selv ikke nok til å legge til
grunn at hele området bevares. Hvis området skal mel-
des inn til det globale naturområder må områdene også
ha et tradisjonelt vern som er bindende og langsiktig.
D i s s e  m e d l e m m e r  vil også minne om at et hoved-
prinsipp i Naturavtalen er at et representativt utvalg av
ulike naturtyper skal beskyttes.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  Ve n s t r e  mener re-
gjeringens målsetting om å stanse den negative utvik-
lingen i alle de 24 villreinområdene innen 2030, og
oppnå minimum middels kvalitet for alle disse område-
ne innen 2050, og god kvalitet innen 2100 er for lite am-
bisiøs. D e t t e  m e d l e m  har merket seg at flere
høringsinstanser mener denne tidshorisonten er for
lang, og d e t t e  m e d l e m  mener det er viktig at tiltaks-
planene for villrein følges opp med ressurser og tiltak så
snart de er vedtatt.

D e t t e  m e d l e m  fremmer på denne bakgrunn føl-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fastsette et mål om å
stoppe den negative utviklingen i alle de 24 villreinom-
rådene innen 2028, oppnå minimum middels kvalitet i
alle områdene innen 2035, og god kvalitet innen 2050.»

2.6.2 POLITIKK FOR Å NÅ MÅLA OM 
VILLREINENS TILSTAND

F l e i r t a l e t  i  k o m i t e e n ,  m e d l e m e n e  f r å
A r b e i d a r p a r t i e t ,  H ø g r e ,  S e n t e r p a r t i e t ,
F r a m s t e g s p a r t i e t  o g  K r i s t e l e g  F o l k e p a r t i ,



9Innst. 374 S – 2023–2024

syner til meldinga der regjeringa legg opp til følgjande
mål:
– å stoppe den negative utviklinga i villreinområda

innan 2030
– å oppnå minimum middels kvalitet for alle villrein-

område innan 2050
– å oppnå god kvalitet for alle nasjonale villreinom-

råde innan 2100

F l e i r t a l e t  sluttar seg til målsetjingane og meiner
det er viktig at det vert fastsett langsiktige, realistiske
målsetjingar i villreinpolitikken.

F l e i r t a l e t  sluttar seg vidare til dei fem strategiske
områda som skal svare ut og bidra til å løyse dei kom-
plekse utfordringane i villreinfjellet. Desse er:
1. heilskapleg og restriktiv arealforvaltning i villrein-

fjellet
2. auka tilrettelegging av villreinvennleg ferdsel
3. betre villreinhelse
4. meir berekraftig bestandsforvaltning av villrein
5. målretta restaurering av leveområda til villreinen

E i t  a n n a  f l e i r t a l ,  m e d l e m e n e  f r å  A r b e i -
d e r p a r t i e t ,  H ø g r e ,  S e n t e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s -
t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  R a u d t ,  Ve n s t r e ,
M i l j ø p a r t i e t  D e i  G r ø n e  o g  K r i s t e l e g  Fo l k e -
p a r t i , vil peike på dei konkrete tiltaka meldinga nem-
ner, og sluttar seg til desse. I tillegg legg d e t t e
f l e i r t a l e t  til grunn at meldinga skal gi forankring, ret-
ning og overordna føringar for det meir detaljerte og
områdespesifikke arbeidet som føregår med utarbei-
ding av tiltaksplanar for kvart enkelt område.

D e t t e  f l e i r t a l e t  meiner strategiområde «heil-
skapleg og restriktiv arealforvaltning i villreinfjellet» i
meldinga er godt underbygd, og sett i samanheng med
pågåande arbeid med områdespesifikke tiltaksplanar
som denne meldinga gjev grunnlag for, vil ein kunne
oppnå å sikre villreinen nok areal utan unødige forstyr-
ringar.

D e t t e  f l e i r t a l e t  sluttar seg til tiltaka i meldinga.
D e t t e  f l e i r t a l e t  legg til grunn at kommunane fram-
leis har hovudansvaret i utøving av arealpolitikken
gjennom vedtak av planar etter plan- og bygningslova.
D e t t e  f l e i r t a l e t  vil særleg trekke fram dei regionale
planane si betydning for heilskapleg arealforvaltning på
tvers av kommunegrensene. Med unntak av Norefjell–
Reinsjøfjell er det berre dei ti nasjonale villreinområda
som er omfatta av ein regional plan for villreinfjellet.
D e t t e  f l e i r t a l e t  meiner dei regionale planane er
gode styringsverktøy for dei nasjonale områda, men at
dei andre villreinområda òg må få tilsvarande styrings-
verktøy, enten gjennom kommunale arealplanar, regio-
nale planar eller ved å på annan eigna måte inkludere
eigne føresegner for villreinfjellet i eksisterande plan-
system som kommunane rår over. Ein kan vurdere å

unnta dei aller minste områda. D e t t e  f l e i r t a l e t  vil
åtvare mot å inndele villreinfjellet i A- og B-område, og
meiner det er viktige kvalitetar også i dei 14 andre om-
råda som må sikrast betre ivaretaking.

D e t t e  f l e i r t a l e t  støttar at regjeringa vil lage ein
tematisk naturrekneskap for villrein for å styrke kunn-
skapen om leveområda for villrein, og endringane i are-
albruk og økosystemtenester. D e t t e  f l e i r t a l e t  un-
derstrekar at ein slik naturrekneskap for villrein må ut-
viklast slik at det blir eit nyttig verktøy for kommunane
i deira arealforvaltning.

D e t t e  f l e i r t a l e t  meiner såkalla planvask kan ha
god effekt, og det er eit godt grep for å sikre kommunane
ei aktiv og styrande rolle i arealforvaltninga i villreinfjel-
let.

E i t  t r e d j e  f l e i r t a l ,  m e d l e m e n e  f r å  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø g r e ,  S e n t e r p a r t i e t  o g
K r i s t e l e g  F o l k e p a r t i , viser til at meldinga peikar
på behov for å revidere dei gjeldande utbyggingsplana-
ne grunna ny kunnskap, og at det er særleg behov for å
vurdere område som er sette av til fritidsbustader, og
som enno ikkje er bygd ut. Vidare at gamle kommune-
planar og reguleringsplanar bør gjennomgåast og opp-
daterast med bakgrunn i ny kunnskap om
konsekvensar for villreinen. D e t t e  f l e i r t a l e t  vil pei-
ke på at det er viktig at planar etter plan- og bygningslo-
va er føreseielege, og legg til grunn at det er kommunane
sjølve som skal ha styringa med å ta tiltak ut av planver-
ket. D e t t e  f l e i r t a l e t  viser til at det er forvaltnings-
praksis at kommunale planar som er avgjorde av
departementet, ikkje blir oppheva med mindre kom-
munane tek initiativ til dette.

D e t  a n d r e  f l e i r t a l e t ,  m e d l e m e n e  f r å  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø g r e ,  S e n t e r p a r t i e t ,  S o s i a -
l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  R a u d t ,  Ve n s t r e ,
M i l j ø p a r t i e t  D e i  G r ø n e  o g  K r i s t e l e g  F o l k e -
p a r t i , fremjar følgjande forslag:

«Stortinget ber regjeringa på eigna måte sørgje for
at alle villreinområda får styringsverktøy tilsvarande
dei regionale planane, enten gjennom kommunale are-
alplanar, regionale planar eller  på annan eigna måte in-
kludere eigna føresegner for villreinfjellet i eksisterande
plansystem som kommunane rår over.»

D e t t e  f l e i r t a l e t  meiner strategiområde «auka
tilrettelegging av villreinvenleg ferdsel» i meldinga er
godt underbygd, og sett i samanheng med pågåande ar-
beid med områdespesifikke tiltaksplanar som denne
meldinga gjev grunnlag for, vil ein kunne oppnå betre
informasjon, styring av ferdsel og reduksjon av unødig
ferdsel. D e t t e  f l e i r t a l e t  sluttar seg til tiltaka i mel-
dinga.
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Ko m i t e e n  meiner allemannsretten framleis skal
stå sterkt i villreinfjellet. Samstundes er det krevjande at
brukargruppene av villreinfjellet er i endring, og at
kunnskap om villreinvenleg ferdsel ikkje er gjengs
kunnskap. Ko m i t e e n  meiner auka samarbeid med
aktørar som legg til rette for ferdsel, som turforeiningar,
idrettslag, friluftsorganisasjonar med fleire, er viktig for
å nå ut med kunnskap om korleis ein kan ferdast i desse
områda, men òg for å kunne styre ferdselen gjennom
kanaliseringstiltak.

F l e i r t a l e t  i  k o m i t e e n ,  m e d l e m e n e  f r å
A r b e i d e r p a r t i e t ,  H ø g r e ,  S e n t e r p a r t i e t ,  S o -
s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  R a u d t ,  Ve n s t r e ,
M i l j ø p a r t i e t  D e i  G r ø n e  o g  K r i s t e l e g  Fo l k e -
p a r t i , meiner ein gjennom tiltaksplanarbeidet må vur-
dere midlertidige ferdselsrestriksjonar som er forankra
i lovverk, men òg om varig endra tilrettelegging i nokre
tilfelle kan vere naudsynt (omlegging av merkte ruter,
turisthytter mv.). I slike tilfelle må særleg frivillig sektor
sikrast gode avbøtande tiltak og kompensasjon.

D e t t e  f l e i r t a l e t  fremjar følgjande forslag:

«Stortinget ber regjeringa sikre gode avbøtande til-
tak for frivillig sektor i dei tilfelle merkte stiar eller tu-
risthytter må leggjast ned eller flyttast.»

D e t t e  f l e i r t a l e t  meiner staten sjølv har eit stort
ansvar i å redusere eigen motorferdsel gjennom statlege
etatar, og å fremje villreinvenleg ferdsel gjennom hand-
ling.

D e t t e  f l e i r t a l e t  vil peike på at særleg motor-
ferdsel er ulikt regulert i og utanfor verneområda. Uav-
hengig av forvaltningsregime må motorferdsel i utmark
betre tilpassast villreinen sitt behov.

D e t t e  f l e i r t a l e t  meiner strategiområde «auka
tilrettelegging av villreinvenleg ferdsel» i meldinga er
godt underbygd , og sett i samanheng med pågåande ar-
beid med områdespesifikke tiltaksplanar som denne
meldinga gjev grunnlag for, vil ein kunne oppnå betre
informasjon, styring av ferdsel og reduksjon av unødig
ferdsel. D e t t e  f l e i r t a l e t  sluttar seg til tiltaka i mel-
dinga.

Ko m i t e e n  syner til at fleire sjukdomar og parasit-
tar fører til redusert dyrehelse og dyrevelferd. Påvising
av Chronic wasting disease (CWD) i Nordfjella medfør-
te statleg nedslakting av heile denne villreinbestanden
for å bekjempe og avgrense spreiing av denne smittsa-
me sjukdomen. Seinare er det påvist CWD på to rein på
Hardangervidda. Ko m i t e e n  syner til at det pågår for-
sking på sjukdomen, og at strategien er å begrense og
om mogleg bekjempe sjukdomen i Noreg. Ko m i t e e n
syner til at staten i samband med vedtak om nedslak-
ting også la føringar om at reetablering av villrein-
bestanden skulle vere igangsett etter fem år etter

nedslaktinga, dersom risikoen for gjenoppblomstring
og resmitte var akseptabel.

Ko m i t e e n  syner til at det har blitt utarbeid fleire
rapportar om korleis villrein i Nordfjella sone 1 skal re-
etablerast, kva som kan vere riktig kjeldebestand og når
slik reetablering kan skje. K o m i t e e n  syner til at Miljø-
direktoratet meiner reetablering frå bestanden i sone 2
best vil ta i vare det genetiske bevaringsmomentet, då
denne bestanden er genetisk mest lik. Det vil òg vere
den enklaste og billigaste bestanden å reetablere frå.
Ko m i t e e n  merkar seg at dette har lokal aksept. K o -
m i t e e n  legg til grunn at villrein blir reetablert i Nord-
fjella i sone 1 med villrein frå sone 2 når denne kjeldebe-
standen er friskmeld på bestandsnivå, slik at risikoen for
resmitte er handtert på eit akseptabelt nivå.

Ko m i t e e n  meiner strategiområde «meir bere-
kraftig bestandsforvaltning av villrein», sett i saman-
heng med pågåande arbeid med områdespesifikke til-
taksplanar som denne meldinga gjev grunnlag for, er
godt underbygd. Ko m i t e e n  legg til grunn at alle sek-
torar som påverkar villrein negativt, skal bidra til å fi-
nansiere tiltaksplanar etter kvalitetsnorma, blant anna
gjennom finansiering av tverrsektorielle villreinfond.

Ko m i t e e n  fremjar følgjande forslag:

«Stortinget ber regjeringa snarast mogleg reetable-
re villrein i Nordfjella i sone 1 med villrein frå sone 2 når
denne kjeldebestanden er friskmeld på bestandsnivå,
slik at risikoen for resmitte er handtert på eit aksepta-
belt nivå.»

2.6.3 FRAMTIDAS VILLREINFJELL

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t ,  Ve n s t r e  o g  M i l j ø p a r t i -
e t  D e  G r ø n n e  viser til at store deler villreinens beite-
områder ligger utenfor verneområder og nasjonalpar-
ker, dette er blant annet tilfellet på Hardangervidda.
D i s s e  m e d l e m m e r  mener en utvidelse av nasjonal-
parkene i disse områdene kan bidra til å bedre tilstand-
en for villreinen og gi store gevinster for både natur og
friluftsliv. D i s s e  m e d l e m m e r  har merket seg at re-
gjeringen i meldingen skriver at de vil vurdere utvidel-
ser av nasjonalparker der det er lokal støtte til dette.
D i s s e  m e d l e m m e r  ser positivt på dette og er enige i
at lokal støtte bør vektlegges. D i s s e  m e d l e m m e r
mener likevel at lokal støtte ikke bør være avgjørende
for å vedta utvidelser av nasjonalparker hvis hensynet
til villrein, natur og friluftsliv tilsier utvidelse.

På denne bakgrunn fremmer d i s s e  m e d l e m -
m e r  følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til nye verneområder og en utvidelse
av eksisterende verneområder i villreinens leveområ-
der.»
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3. Forslag frå mindretal
Forslag frå Sosialistisk Venstreparti, Raudt, Venstre, 
Miljøpartiet Dei Grøne og Kristeleg Folkeparti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen sikre videre prosess for
utvidelse av Rondane nasjonalpark og Forollhogna na-
sjonalpark.

Forslag frå Sosialistisk Venstreparti, Raudt, Venstre 
og Miljøpartiet Dei Grøne:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen stille krav til kommuner i
villreinområder og i randområder til villreinområder
ved revidering av kommuneplanens arealdel om å ta
hensyn til ny kunnskap om villreinens arealbruk og re-
gionale planer for villrein. Revideringen skal inkludere
en vurdering av ikke-realiserte områder til fritidsboli-
ger.

Forslag 3
Stortinget ber regjeringen sørge for at tiltaksplane-

ne for villreinområdene inneholder tiltak som reetable-
rer trekkruter for villrein som i dag er delt opp av veier
og jernbanelinjer.

Forslag 4
Stortinget ber regjeringen om å komme tilbake til

Stortinget med en vurdering av hvilke vei- og jernbane-
strekninger som kan legges i tunnel eller på annen effek-
tiv måte bidra til å restaurere villreinens leveområder.

Forslag 5
Stortinget ber regjeringen komme tilbake med for-

slag til en reduksjon i bruken av motoriserte kjøretøy i
villreinens leveområder, samt økt kontroll med motor-
ferdsel i disse områdene.

Forslag 6
Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-

tinget med forslag til nye verneområder og en utvidelse
av eksisterende verneområder i villreinens leveområ-
der.

Forslag frå Sosialistisk Venstreparti, Raudt og Mil-
jøpartiet Dei Grøne:
Forslag 7

Stortinget ber regjeringen sørge for at kommuner
innenfor villreinens leveområder får gått gjennom sine
reguleringsplaner og stanser utbyggingsprosjekt i vill-
reinens leveområder, som fortsatt ikke er igangsatt.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen sørge for at det ikke gis
nye konsesjoner til kraftproduksjon i villreinområder.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen innføre forbud mot bygg-
ing av nye hytter i villreinens leveområder, også i eksis-
terende hyttefelt.

Forslag 10

Stortinget ber regjeringen innføre forbud mot alle
nye inngrep i villreinens leveområder.

Forslag 11

Stortinget ber regjeringen sette et mål om at minst
halvparten av villreinområdene skal ha god kvalitet
innen 2050 og at alle villreinområder skal ha minimum
middels kvalitet eller bedre i 2050.

Forslag 12

Stortinget ber regjeringen sette et mål om at alle na-
sjonale villreinområder skal ha god kvalitet innen 2065.

Forslag frå Venstre:

Forslag 13

Stortinget ber regjeringen fastsette et mål om å
stoppe den negative utviklingen i alle de 24 villreinom-
rådene innen 2028, oppnå minimum middels kvalitet i
alle områdene innen 2035, og god kvalitet innen 2050.

4. Tilråding frå komiteen
Bak tilrådinga I, II, III står medlemmene i komiteen

frå Arbeidarpartiet, Høgre, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti, Raudt, Venstre, Miljøpartiet Dei Grøne og
Kristeleg Folkeparti.

Bak tilrådinga IV og V står ein samla komité.

Ko m i t e e n  viser til meldinga og til det som står
ovanfor, og rår Stortinget til å gjere følgjande

v e d t a k :

I

Stortinget ber regjeringa gå vidare med å setje
‘Villreinfangsten på Dovre’ på Noregs tentative liste
for verdsarvområde.

II

Stortinget ber regjeringa på eigna måte sørgje for
at alle villreinområda får styringsverktøy tilsvarande
dei regionale planane, enten gjennom kommunale
arealplanar, regionale planar eller på annan eigna
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måte inkludere eigna føresegner for villreinfjellet i
eksisterande plansystem som kommunane rår over.

III
Stortinget ber regjeringa sikre gode avbøtande til-

tak for frivillig sektor i dei tilfelle merkte stiar eller tu-
risthytter må leggjast ned eller flyttast.

IV
Stortinget ber regjeringa snarast mogleg reetable-

re villrein i Nordfjella i sone 1 med villrein frå sone 2
når denne kjeldebestanden er friskmeld på bestands-
nivå, slik at risikoen for resmitte er handtert på eit ak-
septabelt nivå.

V
Meld. St. 18 (2023–2024) – om Ein forbetra til-

stand for villrein – blir vedlagt protokollen.

Oslo, i energi- og miljøkomiteen, den 28. mai 2024

Ingvild Kjerkol Aleksander Øren Heen
leiar ordførar



Statsråden 

Postadresse: Postboks 8013 Dep 0030 Oslo 
Kontoradresse: Kongens gate 20 Telefon* 22 24 90 90 

Org no.: 972 417 882 

Spørsmål fra Stortinget om Meld. St. 18 (2023-2024) Ein forbetra tilstand 
for villrein 
Jeg viser til Energi- og miljøkomiteens spørsmål 1 til Meld. St. 18 (2023-2024) Ein forbetra 
tilstand for villrein, som lyder: 

«På Stortingets høring om villreinmeldingen kom det fram at det er ett ekstra behov for 
planvask i kommuner med villrein. Det ble tidligere i år utlyst støtte til kommunene på 53 mill. 
kroner (kapittel 1420, post 60), slik at kommunene kan ta en planvask. 

1) Hvor store var de samla søknadsbeløpene fra kommunene til denne potten, og hvor
mange søknader kom fra villreinkommuner og hva var den samla søknadssummen
for disse? Og var det søknader fra villreinkommuner som ikke ble innvilget, og hva
var i så fall den samla summen for disse?»

Jeg viser til at Miljødirektoratet ikke har et samlet søknadsbeløp å vise til. Søknadene skulle 
ikke angi et beløp, men angi hvilke planer som skulle vurderes, hva som var målet med en 
slik plangjennomgang og hvordan arbeidet skulle gjennomføres. Det skulle framgå av 
søknaden hvordan en revisjon av eldre arealplaner ville bidra til å ivareta hensynet til 
naturmangfold. 

Miljødirektoratet mottok totalt 83 søknader om tilskudd til å gå gjennom eldre arealplaner og 
vurdere disse i tråd med oppdatert kunnskap om naturverdier ("planvask"/"planrevisjon"). Av 
disse kom 16 søknader fra villreinkommuner. 11 villreinkommuner fikk innvilget søknadene 
og den samla summen på tilskudd til villreinkommunene ble 4 400 000 kr. 

Energi- og miljøkomiteen Stortinget 
Postboks 1700 Sentrum 
0026 OSLO 

Deres ref Vår ref 

24/1694- 

Dato 

29. april 2024

VEDLEGG



 

Side 2 

Fem villreinkommuner fikk ikke innvilget tilskudd. Grunnen til dette var at flere av disse 
kommunene søkte om midler til kartlegging før de skulle gjennomføre et arbeid med 
planvask. Formålet med akkurat denne delen av tilskuddsordningen har vært å gjennomføre 
selve planvasken basert på et oppdatert kunnskapsgrunnlag for naturverdier. Det er en 
annen del av tilskuddsordningen som omhandler kartlegging og tiltak for å ta vare på 
naturverdiene. Søknader som inneholdt mye om behov for kartlegging ble derfor henvist til 
denne tilskuddsordningen. Noen søknader ble også avvist på bakgrunn av for lite fokus på 
naturmangfold. 
 
 
Med hilsen 

 
Andreas Bjelland Eriksen 
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