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STORTINGET

Innst. 410 S

(2023-2024)

Innstilling til Stortinget
fra finanskomiteen

Dokument 8:130 S (2023-2024)

Innstilling fra finanskomiteen om Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Kari Elisabeth
Kaski og Ingrid Fiskaa om 4 tette skattehull

Til Stortinget

1.

«1.

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om & inn-
fore et regelverk mot ugnskede tilpasninger mel-
lom ulike skattesystemer pa tvers av land (hybride
arrangementer), som overskuddsflytting.
Stortinget ber regjeringen igangsette en ny avgren-
set skatteutredning som vurderer konsekvensene
av at de multinasjonale teknologiselskapene beta-
ler vesentlig mindre skatt enn norske aktgrer, som
skal gi anbefalinger for nasjonal skattlegging av tek-
nologiselskapene og ytterligere nasjonale tiltak
mot overskuddsflytting samt foresla tiltak for a gi
kontrollmyndighetene, forskere og offentligheten
tilgang pa informasjon om multinasjonale selska-
per.

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a fjer-
ne de private holdingselskapene fra fritaksmetoden
for & unngd at de store eierne kan slippe a betale
skatt ved & etablere et lite selskap og ta ut utbytte
skattefritt. Dette kan blant annet gjores ved a innfe-
re kriterier for fritaksmetoden, for eksempel at hol-
dingselskapet skal identifiseres med eier eller aktiv
konsernledelse og egne ansatte, adskilt fra eierens
interesser.

10.

Stortinget ber regjeringen utrede realisasjonsbe-
skatning av arv og gaver og komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om dette i forbindelse med
statsbudsjettet for 2025.

Stortinget ber regjeringen utrede et uttrykkelig
unntak fra taushetsplikten i skattelovgivningen for
skatterddgivning og legge frem et forslag om dette i
lopetav 2024.

Stortinget ber regjeringen ta ngdvendige grep, in-
Kludert & fremme eventuelle ngdvendige lovforslag,
for a inkludere faktisk skattebetaling i anskaffelses-
regelverket, og sette som forutsetning at for a kunne
delta i en anbudsprosess ma et selskap rapportere
om hvor mye skatt selskapet har betalt de siste are-
ne, og rapportere omsetning, reelle eiere og
kostnadsstruktur.

Stortinget ber regjeringen fremme nedvendige for-
slag for a stille krav om eierskapsinformasjon og lg-
pende informasjon ved eierskifte, i konsesjoner og
offentlige anskaffelser.

Stortinget ber regjeringen evaluere hvordan rente-
begrensningsreglene har fungert, i trad med skatte-
utvalgets anbefalinger. Evalueringen skal inkludere
skattemyndighetenes erfaringer og administrative
kostnader knyttet til & skulle kontrollere unntaks-
bestemmelsen i praksis.

Stortinget ber regjeringen i lgpet av 2024 fremme
forslag om a forbedre regelverket for a sikre at uten-
landske aksjonzrer ikke betaler mindre kildeskatt
enn de skal.

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med stats-
budsjettet for 2025 legge frem forslag om a utvide
kildeskatt pa royalties, renter og leiebetalinger.
Bade avgrensningen til naerstaende foretak og av-
grensningen til lavskatteland ma oppheves.



11. Stortinget ber regjeringen sta i spissen for en sterk
rammekonvensjon pa skatt i FN og bruke sin rolle i
den pagaende arbeidsgruppen for a stette utvi-
klingslands perspektiver.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslagene.

2. Komiteens merknader
2.1 Innledning

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Eigil Knutsen, lederen Tuva
Moflag, Tellef Inge Mgrland, Nils Kristen

Sandtrgen, Maria Aasen-Svensrud og
Rigmor Aasrud, fra Hegyre, Tina Bru,
Mahmoud Farahmand, Heidi Nordby

Lunde og Helge Orten, fra Senterpartiet,
Kjerstin Wgyen Funderud, Ole André
Myhrvold og Per Martin Sandtrgen, fra
Fremskrittspartiet, Hans Andreas Limi og
Roy Steffensen, fra Sosialistisk Venstrepar-
ti, Kari Elisabeth Kaski, fra Redt, Marie
Sneve Martinussen, fra Venstre, Sveinung
Rotevatn, fra Miljgpartiet De Grgnne, Lan
Marie Nguyen Berg, og fra Kristelig Folke-
parti, Kjell Ingolf Ropstad, viser til finansmi-
nisterens uttalelse om representantforslaget i brev av
25.april 2024. Brevet folger vedlagt denne innstillingen.

Komiteen viser til departementets utfyllende
svar til de elleve forslagene til endringer i skattesystemet
for & forhindre skatteflukt og tette skattehull.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Ven-
stre og Kristelig Folkeparti viser til at stgrre
endringer i skattesystemet som hovedregel bar gjores
ut fra en helhetlig vurdering der virkningene av skatte-
endringene kan sees i ssmmenheng. Siden skatterefor-
meni 1992 har det vert tradisjon for at sterre endringer
i skattesystemet gjgres gjennom brede forlik i Stortin-
get. Skatteutvalget, som ble utnevnt av regjeringen Sol-
berg og viderefgrt av regjeringen Stgre, la frem NOU
2022:20 i desember 2022. Det skulle danne grunnlaget
foren bred og helhetlig giennomgang av skattesystemet
i Stortinget. Disse medlemmer mener det er svaert
uheldig at dagens regjering ikke vil fremme en stor-
tingsmelding som oppfelging av Skatteutvalgets arbeid,
og at Stortinget dermed ikke far muligheten til en bred
gjiennomgang av skattesystemet. En slik gjennomgang
kunne bidratt til at eventuelle endringer ble gjort pa en
grundig og forutsigbar mate, som kunne statt seg over
tid og gitt gkt forutsigbarhet for folk og naeringsliv. Dis-
se medlemmer merker seg at regjeringen, med stgt-
te fra Sosialistisk Venstreparti, har gkt skattene for
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norsk naeringsliv betydelig og gjort det mindre attrak-
tivt & investere i norske bedrifter og arbeidsplasser.
Skatte- og avgiftsendringene har veart gjennomfert
stykkevis og delt, oginoen tilfeller med tilbakevirkende
kraft. Konsekvensen er gkt uforutsigbarhet for naerings-
livet og dermed okt risiko, med de negative effektene
det vil kunne ha for investeringer i norske bedrifter og
arbeidsplasser.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti vil understreke at stgrre
endringer i skattesystemet ber gjgres ut fra grundige
prosesser og en helhetlig vurdering, som ivaretar de
grunnleggende prinsippene i skattesystemet og legger
til rette for gkt verdiskaping og et berekraftig skatte-
grunnlag. Disse medlemmer stotter ikke de forsla-
gene som fremmes i dette representantforslaget, og det
vises for gvrig til merknadene under de forskjellige for-
slagene.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt og Miljepartiet De
Grenne mener det er viktig 4 tette eventuelle hull i
skattesystemet og sikre et reelt progressivt skatte-
system. Disse medlemmer peker pa at skatteunn-
gaelse, skatteflukt og skatteparadis ferer til store
pkonomiske tap for Norge og andre land og undergra-
ver tilliten til skattesystemet. Disse medlemmer
mener at det er grunnleggende viktig prinsipp for skat-
tesystemet at de som har mest, ma bidra mest, og det er
seerlig viktig for 4 lgse de store utfordringene vi vil std
overfor framover.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at forslagene og premissene for disse
har som mal & ytterligere gke skattebelastningen pa
bade neringsdrift og husholdninger. Disse med-
lemmer viser til at forslagsstillerne gjennom to og et
halvt ar som budsjettmessig stotteparti for Arbeider-
partiet og Senterpartiet har medvirket til bade gkte og
nye skatter, med innretninger som dpenbart har forver-
ret rammebetingelsene for neringsetablering og -drift i
Norge vesentlig.

Disse medlemmer mener dette er feil vei a ga.
Husholdninger trenger fremover lavere skatter og avgif-
ter for & sikre gkonomisk trygghet for familiene og som
et bidrag til lavere prisstigning og derved lavere press pa
rentene. Neringslivet trenger nj, etter to og et halvt ar
med uforutsigbare rammevilkar, gkte skatter og avgifter
som innferes ogsd med tilbakevirkende kraft, lettelser
og forst og fremst gjenoppretting av forutsigbarhet i
rammevilkarene for neringsvirksomhet i Norge.

Ingen av de fremsatte forslagene bidrar til dette, og
forslagene bgr derfor etter disse medlemmers syn
ikke vedtas.
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2.2 Forslag vedrerende utfordringer
med flytting av overskudd til
skatteparadis og lavskatteland

Komiteen viser til at ugnskede tilpasninger mel-
lom ulike skattesystemer pa tvers av land er en utfor-
dring for skattesystemene generelt. Internasjonalt sam-
arbeid og koordinerte, globale lgsninger er ngdvendig
for en effektiv og rettferdig losning av disse utfordringe-
ne.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til at det internasjonale ar-
beidet for bekjempelse av ugnskede tilpasninger mel-
lom ulike skattesystemer pd tvers av land er heyt
prioritert av regjeringen, og at bade denne og tidligere
regjeringer har vert delaktig i flere internasjonale pro-
sjekter for & tette skattehull og bekjempe overskudds-
flytting, slik som for eksempel Inclusive Framework (IF)
som ble opprettet for & bidra til & gjennomfore tiltakene
fra OECDs BEPS-prosjekt (Base Erosion and Profit Shif-
ting). Flertallet viser til at innfgringen av supple-
ringsskatteloven (Innst. 159 L (2023-2024)) er et
eksempel pa et tiltak som er en konsekvens av oppfal-
gingen av arbeidet for rett beskatning av internasjonale
selskap.

Flertallet er videre enig med forslagsstillerne i at
utfordringen med at multinasjonale konsern kan utnyt-
te forskjeller i nasjonale skattesystemer og det interna-
sjonale skatterammeverket til & unndra skatt og flytte
overskudd til lavskatteland, ma bekjempes.

Flertallet ber regjeringen viderefore arbeidet
med et felles internasjonalt regelverk som kan motvirke
ugnskede tilpasninger mellom ulike skattesystemer pa
tvers av land, og kontinuerlig vurdere tiltak som kan
styrke regelverket og motvirke overskuddsflytting.

Flertallet mener videre at internasjonalt samar-
beid er den mest effektive maten & videreutvikle regel-
verket pa slik at skattemyndighetene og andre kan f3 til-
gang til ngdvendige opplysninger om multinasjonale
selskapers virksomhet.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Sosialistisk Venstreparti, Rodt og Miljgpartiet De Grgn-
ne, mener uheldige konsekvenser av hybride arrange-
menter mv. best motvirkes gjennom internasjonalt
samarbeid og globale malrettede lgsninger, heller enn
et generelt nasjonaltregelverk. Dette flertallet me-
ner det er lite hensiktsmessig a utrede ensidige norske
tiltak for a skattlegge enkeltbransjer hardere, slik for-
slagsstillerne foresldr. Dette flertallet er enig med
departementet i at disse utfordringene best lgses i sam-
arbeid med andre land, hvor man finner omforente lgs-
ninger som far bred implementering.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt og Miljgpartiet De
Gregnne viser til at den vanligste metoden for over-
skuddsflytting i dag er gjennom det som kalles «<hybride
arrangementer». Dette inneberer at en eier utnytter
ulikheten i skattesystemene pa tvers av land for a unnga
a betale skatt, og utvikles gjerne av skatteparadis. Dis-
se medlemmer viser til at de store teknologiselska-
pene er konkrete eksempler pa selskaper som i dag
unngér skatt gjennom overskuddsflytting, som man méa
skattlegge bedre.

Disse medlemmer viser til at et enkelt grep
Norge kan gjere for & motvirke overskuddsflytting, er &
implementere Action 2, som er et av OECDs BEPS-pro-
sjekt. Disse medlemmer mener det er viktig at ar-
beidet med dette prioriteres.

Disse medlemmer viser til at det ogsa finnes
mange gode tiltak for & motvirke overskuddsflytting i
EUs Anti-Tax Avoidance Directive, og at disse tiltakene
ogsa ber innferes i Norge.

Disse medlemmer viser til at bade England og
Tyskland har innfert nasjonale regelverk for & adressere
overskuddsflytting, i tillegg til & innfere multinasjonale
tiltak. Disse medlemmer mener Norge bgr vurdere
a gjore det samme.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
innfare et regelverk mot ugnskede tilpasninger mellom
ulike skattesystemer pa tvers av land (hybride arrange-
menter), som overskuddsflytting.»

«Stortinget ber regjeringen igangsette en ny avgren-
set skatteutredning som vurderer konsekvensene av at
de multinasjonale teknologiselskapene betaler vesent-
lig mindre skatt enn norske aktgrer, som skal gi anbefa-
linger for nasjonal skattlegging av teknologiselskapene
og ytterligere nasjonale tiltak mot overskuddsflytting
samt foresla tiltak for & gi kontrollmyndighetene, for-
skere og offentligheten tilgang pa informasjon om mul-
tinasjonale selskaper.»

2.3 Forslag om private holdingselska-
per og fritaksmetoden

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti, Redt og Miljgpartiet De
Grenne, viser til at fritaksmetoden og dens funksjon i
skattesystemet har blitt diskutert i den offentlige debat-
tenidesenerear.Flertallet viser til at en sentral pro-
blemstilling har veert om aksjonarer som eier aksjer in-
direkte gjennom sakalte private holdingselskap, nyter
godt av en urimelig skattemessig fordel. Disse ak-
sjonzrene kan velge a reinvestere eller spare overskudd



uten a betale skatt pa aksjeinntekter, sd lenge overskud-
det holdes tilbake i selskapssektoren.

Flertallet viser til at Skatteutvalget droftet spars-
malet om beskatning av «latent aksjeinntekt»> i NOU
2022:20 punkt 8.5.6 flg,, der det fremholdes at forhold
som skaper utilsiktede fordeler ved a utsette skatt pd ak-
sjeinntekter, bar lgses gjennom tiltak som mest mulig
direkte motvirker de identifiserte forholdene.

Flertallet viser videre til Skatteutvalgets uttalelse
om forslaget fra Tax Justice Network Norway om at inn-
tekter i personlig eide holdingsselskap skal behandles
som om inntekten tilfalt aksjonaren personlig, der de
skriver at det blir krevende og komplisert a finne en
hensiktsmessig utforming av et slikt forslag.

Flertallet viser til at som regelverkstiltak har ut-
valget blant annet pekt pd behovet for innstramminger
ireglene om utflyttingsskatt for personer og reglene for
privat konsum i selskap. Flertallet viser til endringer
som er vedtatt og foresldtt knyttet til utflyttingsskatt, og
arbeidet som foregar knyttet til reglene for privat kon-
sum i selskap.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti viser til at fritaksmetoden har en viktig
funksjon for & unnga kjedebeskatning. Samtidig legger
modellen til rette for at utbytte og aksjegevinsteri et sel-
skap ikke kommer til beskatning pa selskapets hand,
men beskattes ndr midlene tas ut av selskapet. Tilsva-
rende tap gis heller ikke fradragsrett i selskapet. Det be-
tyr at midler som beholdes i selskapet, i sin helhet kan
benyttes til reinvestering og utvikling av nye og eksis-
terende prosjekter.Disse medlemmer menerdeter
viktig & viderefore fritaksmetoden for & sikre forutsig-
barhet og unngé kjedebeskatning, og at fritaksmetoden
bidrar til & sikre kapital til nye investeringer innenfor
selskapsstrukturen. Disse medlemmer merker seg
at ogsa Skatteutvalget anbefaler & viderefore fritaksme-
toden.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Rgdt og Miljepartiet De
Gronne viser til at andre problematiske sider ved fri-
taksmetoden kan vere at utenlandske selskaper gjen-
nom fritaksmetoden kan unnga kildeskatt ved & selge til
norske aksjonerer for utbytteutdeling og kjgpe tilbake
etterpd. Dermed far de et vederlag for aksjene som tar
hensyn til at de norske aksjonarer ikke betaler skatt av
utbyttet. Fast eiendom kan ogsa selges gjennom aksje-
selskap innenfor fritaksmetoden. Store deler av prisstig-
ningen pa fast eiendom unngar dermed beskatning. I
tillegg er det ogsa mulig & organisere et konsern pa en
slik méte at et selskap utenfor fritaksmetoden eies av et
selskap innenfor fritaksmetoden. I sa fall kan selskapet
innenfor fritaksmetoden selges uten gevinstbeskatning,
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og ved tap kan selskapet utenfor fritaksmetoden selges,
og kun tap fores til fradrag. Disse medlemmer me-
ner det er viktig at departementet jobber videre med &
adressere disse problemstillingene.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
fijerne de private holdingselskapene fra fritaksmetoden
for & unnga at de store eierne kan slippe a betale skatt
ved 4 etablere et lite selskap og ta ut utbytte skattefritt.
Dette kan blant annet gjores ved & innfere kriterier for
fritaksmetoden, for eksempel slik at holdingselskapet
skal identifiseres med sine eiere.»

2.4 Forslag om utredning av realisa-
sjonsbeskatning av arv og gaver

Komiteen viser til at man siden 2014 har hatt re-
gler for skattemessig kontinuitet ved arv- og gaveoverfg-
ringer, og at dette prinsippet inngar som en del av det
helhetlige skattesystemet.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti, Redt og Miljgpartiet De
Grenne, viser til at en slik utredning som forslagsstiller-
ne foreslar, er svert omfattende.

Komiteens medlemmer fra Haoyre,
Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti viser til at regjeringen Solberg fjernet ar-
veavgiften i 2014, og at det i dag ikke er realisasjonsbe-
skatning av arv og gaver. Det betyr samtidig at det er
regler for skattemessig kontinuitet ved arv- og gave-
overfgringer, og at eventuell gevinst i sin helhet vil kom-
me til beskatning nar eiendelen realiseres av arv- eller
gavemottaker. Disse medlemmer mener det er rik-
tig & viderefore dette prinsippet og at skattlegging skjer
ved endelig realisasjon.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt og Miljgpartiet De
Grenne peker pd at departementet bgr vurdere praksi-
sen rundt fremfering av underskudd. I dag er det sdnn at
dersom et selskap gar med underskudd, kan underskud-
det fremfores til fradrag i senere ars inntekter, helt uten
tidsbegrensning. Disse medlemmer viser til at tidli-
gere varadgangen til utsettelse begrenset til 10 r, men at
tilgangen ble ubegrenset fra og med 2006. Disse med-
lemmer peker pd at fjerningen av tidsbegrensningsre-
glene har medfert at betydelige underskudd har hopet
seg opp, og at summen utgjorde i underkant av 100 mrd.
kroneri2022.

Disse medlemmer viser til at detidagfinnesen
mulighet for noen av de aller rikeste til & skyve beskat-
ning utievigtid. Disse medlemmer mener at dette
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er en urimelig skattefordel, og at skatten i det minste bor
gjores opp nar verdiene overfgres, enten som arv eller
gaver. Disse medlemmer peker pa at man ellers ri-
sikerer at skatten forblir uoppgjort, og aldri betales, pa
tvers av flere generasjoner av rike eiere. Disse med-
lemmer peker pa at dette ogsa ble anbefalt av Kvalgy
og Mgen i Skatteutvalget.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede realisasjonsbe-
skatning av arv og gaver og komme tilbake til Stortinget
med forslag om dette i forbindelse med statsbudsjettet
for2025.»

2.5 Forslag om a utrede unntak fra
taushetsplikten for skatteradgiv-
ning

Komiteen viser til departementets svar der det
opplyses at skatterddgiverutvalgets utredning na folges

opp, og at det i den forbindelse blir vurdert om det bgr
gjores ytterligere inngrep i taushetsplikten.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti legger til grunn at det ma vere dpenhet
om eierforhold og skatt ved offentlige anskaffelser.
Disse medlemmer viser til at det er mulig 4 stille
krav om informasjon dersom dette vurderes som ngd-
vendig og hensiktsmessig og uten at det er regulertilov.
Det finnes ogsa frivillige ordninger, som sentral god-
kjenning, som kan vare egnede verktoy for a kvalifisere
leverandgrer som skal delta i offentlige anbudsproses-
ser.Disse medlemmer imgteser Anskaffelsesutval-
gets vurderinger og anbefalinger og vil gjgre en
nermere vurdering av disse spgrsmalene nar utvalget
har avsluttet sitt arbeid.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Regdt og Miljepartiet De
Gronne mener departementet i sin vurdering ber se
om det kan gjores grep for & sikre informasjonstilgang,
kontroll og opplysningsplikt i skattesaker. Disse
medlemmer peker pa at bAde OECD og FNs FACTI-
panel har anbefalt strengere krav til advokaters dpen-
hetiarbeidet med & bekjempe internasjonal skatteunn-
gdelse.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede et uttrykkelig
unntak fra taushetsplikten i skattelovgivningen for
skatteradgivning.»

2.6 Kravtilapenhet om eierskap i
offentlige anskaffelser

Komiteen statter forslagsstillerne i at det er be-
hov for & skjerpe kravene til dpenhet om eierskap og
skatt i offentlige anskaffelser. Komiteen viser i den
forbindelse til svaret fra neringsministeren i brev av 25.
april 2024 og det pagaende arbeidet med ny lov om of-
fentlige anskaffelser.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt og Miljepartiet De
Greonne fremmer pad denne bakgrunn felgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen ta ngdvendige grep, in-
kludert & fremme eventuelle nedvendige lovforslag, for
ainkludere faktisk skattebetalingi anskaffelsesregelver-
ket, og sette som forutsetning at for a kunne delta i en
anbudsprosess ma et selskap rapportere om hvor mye
skatt selskapet har betalt de siste arene, og rapportere
omsetning, reelle eiere og kostnadsstruktur.»

«Stortinget ber regjeringen fremme ngdvendige
forslag for & stille krav om eierskapsinformasjon og lg-
pende informasjon ved eierskifte, i konsesjoner og of-
fentlige anskaffelser.»

2.7 Evaluere
rentebegrensningsregelen

Komiteen viser til at Skatteutvalget i NOU
2022:20 anbefalte at endringene i rentebegrensningsre-
glenei2019 bgr evalueres.

Med bakgrunn iat reglene har blitt presisert, justert
og endret i flere omganger, senest endringer i skattelov-
forskriften med virkning fra og med 2024, har komi-
teens flertall, alle unntatt medlemmene fra
Sosialistisk Venstreparti, Redt og Miljgpartiet De Grgn-
ne, forstaelse for at departementet gnsker a vente med
en storre evaluering til reglene har fatt virke noe lenger.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt, Venstre og Miljoparti-
et De Grgnne mener at ettersom det foreligger kon-
krete bekymringer og papekninger fra Skatteutvalget
kan det vere uheldig a avvente evaluering av rentebe-
grensningsregelen pa ubestemt tid. Disse medlem-
mer viser til at evalueringen eventuelt kan snevres inn
noe ved 4 primert fokusere pa a vurdere egenkapital-
krav hos lantaker og om unntaksregelen bgr endres el-
ler avvikles. Disse medlemmer mener det er viktig
a se pa dette fordi en velfungerende rentebegrensnings-
regel er avgjorende for & motvirke overskuddsflytting.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn folgende forslag:



«Stortinget ber regjeringen evaluere hvordan rente-
begrensningsreglene har fungert, i trad med Skatteut-
valgets anbefalinger. Evalueringen skal inkludere
skattemyndighetenes erfaringer og administrative
kostnader knyttet til & skulle kontrollere unntaksbe-
stemmelsen i praksis.»

2.8 Skatt pa utenlandske aksjonarer
(kildeskatt)

Komiteen viser til at Skatteetaten som folge av
Riksrevisjonens undersgkelse knyttet til utenlandske
aksjonerer, jf. Dokument 1 (2022-2023), har gkt kon-
trollinnsatsen for a sikre at utenlandske aksjoneerer ikke
betaler mindre kildeskatt enn de skal. Komiteen seri
mgate treffsikre regelverkstiltak som kan bidra til gkt et-
terlevelse av kildeskattebestemmelsene.

Komiteen viser til at kildeskatt pa renter, royalty
og leiebetalinger for visse fysiske eiendeler ble innfert
fra 2021. Kildeskatten gjelder for betalinger fra foretak
hjemmeherende i Norge til nerstaende foretak hjem-
mehgrende i lavskatteland.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, ser at det kan vere gode grunner
for & utrede om reglenes virkeomrade ber utvides til &
omfatte mottakerland som ikke er lavskatteland. Fler-
tallet har imidlertid forstelse for at en slik rege-
lendring vil kreve grundigere utredning som ikke kan
ferdigstilles innen fremleggelsen av statsbudsjettet i
2025.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt, Venstre og Miljgparti-
et De Gronne fremmer pa denne bakgrunn falgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
forbedre regelverket for a sikre at utenlandske aksjonae-
rer ikke betaler mindre kildeskatt enn de skal.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Regdt og Miljgpartiet De
Gronne fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om a
utvide kildeskatt pa royalties, renter og leiebetalinger,
der avgrensningen til nerstdende foretak og avgrens-
ningen til lavskatteland oppheves.»

2.9 SkattekonvensjoniFN

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, stotter forslagsstillerne i at Norge
ber bruke sine posisjoner til 4 veere en padriver for ar-
beidet med globalt viktige skattespgrsmal. Flertallet
viser videre til at Norge har en lang tradisjon for dette,
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og har engasjert seg i internasjonalt skattesamarbeid,
serlig innen arbeidet med utveksling av informasjon
mellom land og minimumsskatt.

Flertallet viser til svaret fra departementet, der
det fremgar at det i FN er satt i gang et arbeid med en
rammekonvensjon om skatt med sikte pa gkt interna-
sjonalt skattesamarbeid, og at Norge deltar aktivt i ar-
beidet.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt, Venstre og Miljgparti-
et De Gronne viser til at det den 22. november 2023
ble vedtatt en resolusjon i FN om internasjonalt skatte-
samarbeid. Disse medlemmer vil understreke at
vedtaket var et historisk gjennomslag for det store fler-
tall av land i verden som gnsker & tette skattehull og
stanse kapitalflukt. Norge er nd med pa & skrive manda-
tet for arbeidsgruppen som skal ta dette viktige arbeidet
videre. Disse medlemmer peker pa at regjeringen
ved flere anledninger har sagt at Norge skal vere en
brobygger i arbeidet med FNs skatteposisjon. Disse
medlemmer mener dette dessverre ikke reflekteres i
Norges nyeste innspill til forhandlingene om mandatet
for en skattekonvensjoniFN, som ligger tett opp til OE-
CDs posisjoner i stedet for & veere et brobyggerinnspill.
Skattesamarbeidet i OECD vil ikke kunne vare en er-
statning for en skattekonvensjon i FN. Disse med-
lemmer mener regjeringen i det videre arbeidet ma
jobbe for bade at det kommer pa plass en sterk ramme-
konvensjon pa skatt i FN, og at serlig utviklingslands
interesser blir anerkjent og hensyntatt.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sta i spissen for en sterk
rammekonvensjon pa skatti FN og bruke sin rolle i den
pagdende arbeidsgruppen for a stotte utviklingslands
perspektiver.»

2.10 Fremferbare underskudd

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Rgdt og Miljgpartiet De
Gregnne viser til at norske selskaper siden 2006 har
kunnet bruke underskudd et ar til & redusere skatteplik-
tige overskudd i senere ar uten tidsbegrensning.

Disse medlemmer viser til at Skatteutvalget i
NOU 2022:20 pekte pa at det i OECD-land er mange
land som har ulike begrensninger, enten for hvor man-
ge ar underskudd kan fremfores, eller for hvor stor andel
av arets skattepliktige overskudd som kan reduseres
med fradrag fra tidligere ars underskudd.

Disse medlemmer viser til at Skatteutvalget
fant at samlede fremforbare underskudd i norske sel-
skaper (ekskludert petroleumsforetak) gkte fra 500
mrd. kroner i 2012 til 850 mrd. kroner i 2021, og stgtter
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deres vurdering av at det bgr undersgkes om dagens fra-
dragsregler gir opphav til «urimelig store fradrag», og
hvorfor det samlede omfanget har gkt sa kraftig, seerlig i
arene 2012-2015. Utvalget peker ogsa pa flere mulige
uheldige konsekvenser av denne gkningen, som de me-
ner taler for & begrense verdien av fremforte under-
skudd eller & begrense muligheten til fremforing:

«Detkan ha visse uheldige konsekvenser at det fore-
ligger store beholdninger av skatteposisjoner som har
verdi for skattyterne, som for eksempel fremfarbare
underskudd. Nye metoder for & utnytte disse, eller frem-
tidige regelverksendringer som gjor det enklere a reali-
sere verdien av dem, kan gi betydelige og uforutsette
provenyvirkninger for staten. Videre kan slike skattepo-
sisjoner fore til at skattytere bruker ressurser pa a fa
utnyttet dem, og skattemyndighetene ma bruke ressur-
ser pa & kontrollere om utnyttelse av skatteposisjonene
er i trdd med gjeldende regler. Jo storre adgang reglene
gir til & utnytte skatteverdien av underskudd, jo mer kan
skattesystemet bli utsatt for misbruk.»

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen, i trdd med Skatteutval-
gets anbefaling, utrede arsaken til den store gkningen i
samlede fremferbare selskapsunderskudd, og vurdere
om dagens fradragsregler gir opphav til urimelig store
fradrag.»

2.11 Avslutning

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti, Radt, Venstre og Miljgparti-
et De Gronne, tilrdr at representantforslaget ikke vedtas.

3. Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Radt, Venstre og
Miljepartiet De Gronne:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen evaluere hvordan rente-
begrensningsreglene har fungert, i trdd med Skatteut-
valgets anbefalinger. Evalueringen skal inkludere skat-
temyndighetenes erfaringer og administrative kostna-
der knyttet til & skulle kontrollere unntaksbestemmel-
sen i praksis.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om & for-
bedre regelverket for & sikre at utenlandske aksjoneerer
ikke betaler mindre kildeskatt enn de skal.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen sta i spissen for en sterk
rammekonvensjon pa skatt i FN og bruke sin rolle i den

pagdende arbeidsgruppen for & stotte utviklingslands
perspektiver.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Rodt og Mil-
jopartiet De Gronne:

Forslag4

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om & inn-
fore et regelverk mot ugnskede tilpasninger mellom uli-
ke skattesystemer pa tvers av land (hybride arrange-
menter), som overskuddsflytting.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen igangsette en ny avgren-
set skatteutredning som vurderer konsekvensene av at
de multinasjonale teknologiselskapene betaler vesent-
lig mindre skatt enn norske aktgrer, som skal gi anbefa-
linger for nasjonal skattlegging av teknologiselskapene
og ytterligere nasjonale tiltak mot overskuddsflytting
samt foresla tiltak for & gi kontrollmyndighetene, for-
skere og offentligheten tilgang pa informasjon om mul-
tinasjonale selskaper.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om 4 fjer-
ne de private holdingselskapene fra fritaksmetoden for
aunnga at de store eierne kan slippe d betale skatt ved a
etablere et lite selskap og ta ut utbytte skattefritt. Dette
kan blant annet gjores ved a innfgre kriterier for fri-
taksmetoden, for eksempel slik at holdingselskapet skal
identifiseres med sine eiere.

Forslag7

Stortinget ber regjeringen utrede realisasjonsbe-
skatning av arv og gaver og komme tilbake til Stortinget
med forslag om dette i forbindelse med statsbudsjettet
for 2025.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen utrede et uttrykkelig
unntak fra taushetsplikten i skattelovgivningen for skat-
terddgivning.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen ta nedvendige grep, in-
kludert & fremme eventuelle ngdvendige lovforslag, for
ainkludere faktisk skattebetaling i anskaffelsesregelver-
ket, og sette som forutsetning at for & kunne delta i en
anbudsprosess ma et selskap rapportere om hvor mye
skatt selskapet har betalt de siste arene, og rapportere
omsetning, reelle eiere og kostnadsstruktur.

Forslag 10

Stortinget ber regjeringen fremme ngdvendige for-
slag for a stille krav om eierskapsinformasjon og lgpen-



de informasjon ved eierskifte, i konsesjoner og offentli-
ge anskaffelser.

Forslag 11

Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om a
utvide kildeskatt pd royalties, renter og leiebetalinger,
der avgrensningen til nerstdende foretak og avgrens-
ningen til lavskatteland oppheves.

Forslag 12

Stortinget ber regjeringen, i trdd med Skatteutval-
gets anbefaling, utrede arsaken til den store gkningen i
samlede fremforbare selskapsunderskudd, og vurdere
om dagens fradragsregler gir opphav til urimelig store
fradrag.
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4. Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og rar Stortinget til a gjore folgende

vedtak:

Dokument 8:130 S (2023-2024) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Kari Elisabeth Kaski
og Ingrid Fiskaa om 4 tette skattehull — vedtas ikke.

Oslo, i finanskomiteen, den 30. mai 2024

Tuva Moflag

leder

Kjerstin Woyen Funderud

ordferer



VEDLEGG

Finansministeren
Stortingets finanskomite
Deres ref Var ref Dato
24/2110 - 25.04.2024

Uttalelse om Dokument 8:130 S (2023-2024) Representantforslag fra
stortingsrepresentantene Kari Elisabeth Kaski og Ingrid Fiskaa om a tette
skattehull

Jeg viser til Stortingets brev av 10. april 2024 vedlagt Dokument 8:130 S (2023-2024) fra
stortingsrepresentantene Kari Elisabeth Kaski og Ingrid Fiskaa fra SV om 4 tette
skattehull. Representantene fremmer elleve forslag der Stortinget ber regjeringen legge
frem forslag til endringer i skattesystemet for a forhindre skatteflukt og tette hullene for
a gjore det vanskeligere for rike folk 4 unnga a betale skatten de skal. Forslagene
gjengis nedenfor, etterfulgt av mine vurderinger og anbefalinger. Forslag 6 og 7 herer
inn under naeringsministerens ansvarsomrade og er derfor besvart av
neeringsministeren.

1. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a innfore et regelverk mot
uonskede tilpasninger mellom ulike skattesystemer pa tvers av land
(hybride arrangementer), som overskuddsflytting.

Usenskede tilpasninger mellom ulike skattesystemer pa tvers av land, er en utfordring
for skattesystemene generelt. Internasjonalt samarbeid og globale lgsninger er
nedvendig for en effektiv og rettferdig lesning av disse utfordringene.

I perioden 2013 til 2015 gjennomferte OECD BEPS-prosjektet (Base Erosion and Profit
Shifting) pa oppdrag fra G20. Prosjektet forte til enighet om en rekke tiltak mot
overskuddsflytting og uthuling av skattegrunnlaget. Tiltakspunkt 2 i BEPS-prosjektet
har til hensikt & neytralisere uheldige virkninger av sakalte hybride arrangement.
Hybride arrangement utnytter at land kan Kklassifisere finansielle instrumenter eller
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juridiske enheter forskjellig for skatteformal. Virkningen kan typisk vaere at skattyter
oppnar at inntekter ikke blir skattlagt i noen land, eller at samme kostnad eller tap
fradragsfores i flere land. For & motvirke tilpasninger ved bruk av hybride
arrangementer, vedtok Stortinget i 2016, i lys av anbefalingene i BEPS-prosjektet, en
regel i skatteloven § 2-38 tredje ledd bokstav h. Regelen innebzerer at fritaksmetoden
ikke gjelder i tilfeller hvor det utdelende selskap har fatt fradrag for utdelingen. Det er i
de senere ar gjennomfert flere andre endringer i det norske regelverket for a folge opp
anbefalingene fra BEPS-prosjektet, se en opplisting av disse i NOU 2022: 20 Et helhetlig
skattesystem punkt 7.4.2.

Det internasjonale arbeidet for bekjempelse av uenskede tilpasninger mellom ulike
skattesystemer pa tvers av land er heyt prioritert av regjeringen. I Hurdalsplattformen
star det at regjeringen vil intensivere Norges innsats i det internasjonale arbeidet for
rett beskatning av multinasjonale selskaper og gjennomfere nasjonale tiltak for &
beskytte skattegrunnlaget bedre, hindre monopoldannelser og serge for at
flernasjonale selskaper betaler riktig skatt til Norge. Innferingen av
suppleringsskatteloven er et eksempel pa et slikt tiltak.

Representantene mener det ber innferes et eget regelverk mot uenskede tilpasninger
mellom ulike skattesystemer pa tvers av land (hybride arrangementer), men har ikke
pekt pa hva som konkret skal reguleres. Jeg mener uansett at eksemplene over viser at
uheldige konsekvenser av hybride arrangementer mv. best motvirkes gjennom
internasjonalt samarbeid og globale malrettede losninger, heller enn et generelt
nasjonalt regelverk.

Regjeringen vil folge med pa den internasjonale utviklingen og fortsette a bidra i det
internasjonale arbeidet for & motvirke uenskede tilpasninger mellom ulike
skattesystemer pa tvers av land, som overskuddsflytting. Dette er et arbeid som pagar
kontinuerlig, og vi vil fortsette & vurdere tiltak som kan styrke regelverket og motvirke
overskuddsflytting, se mer om dette nedenfor under forslag 2, 8 og 10.

Pa dette grunnlaget frarar jeg at forslaget vedtas.

2. Stortinget ber regjeringen igangsette en ny avgrenset skatteutredning
som vurderer konsekvensene av at de multinasjonale
teknologiselskapene betaler vesentlig mindre skatt enn norske aktorer,
som skal gi anbefalinger for nasjonal skattlegging av teknologiselskapene
og ytterligere nasjonale tiltak mot overskuddsflytting samt foresla tiltak
for a gi kontrollmyndighetene, forskere og offentligheten tilgang pa
informasjon om multinasjonale selskaper.

En utfordring innenfor selskapsbeskatningen er at multinasjonale konsern kan utnytte

forskjeller i nasjonale skattesystemer og det internasjonale skatterammeverket til 4
flytte overskudd til lavskatteland. Dette er en problemstilling som har statt heyt pa
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agendaen i internasjonale fora som OECD, Inclusive Framework, Global Forum on Tax
Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes, G20, FN og IMF m l. i
mange ar. EU har ogsa jobbet mye med disse problemstillingene.

I BEPS-prosjektet ble landene ogsa enige om at de skattemessige utfordringene knyttet
til digitalisering av skonomien, at foretak kan betjene et marked uten fysisk
tilstedeveerelse og at markedets bidrag til inntjening ikke reflekteres i tilstrekkelig
grad, krevde ytterligere tiltak samt internasjonalt samarbeid og lesninger. Inclusive
Framework (IF) ble opprettet for a bidra til 4 gjennomfere tiltakene fra BEPS-prosjektet
og & arbeide med den sdkalte to-pilarlesningen. Denne adresserer utfordringer knyttet
til digitalisering av ekonomien, ved & sikre markedsstaters beskatningsrett (pilar 1) og
motvirke overskuddsflytting (pilar 2). Pilar 2 implementeres i Norge i 2024 og 2025
gjennom suppleringsskatteloven, mens det tas sikte pa at pilar 1 skal ferdigforhandles i
lopet av varen 2024 og apnes for signering av IFs medlemsland innen juli 2024.

I FN er det satt i gang et arbeid med en rammekonvensjon om skatt med sikte pa okt
internasjonalt skattesamarbeid. I G20 er ogsa skatt som et virkemiddel til & bekjempe
ulikhet og fattigdom kommet hoyt pa agendaen. Norge deltar aktivt i alle disse
internasjonale prosessene pa skatteomradet.

Jeg mener det er lite hensiktsmessig a utrede ensidige norske tiltak for & skattlegge
teknologiselskaper hardere i Norge. For det forste kan ikke utfordringene knyttet til
multinasjonale konsern avgrenses til enkeltbransjer. For det andre loses disse
utfordringene best i samarbeid med andre land hvor man finner omforente lesninger
som far bred implementering. Vi ser gode resultater av tiltakene som er iverksatt. Det
er ogsa grunn til & tro at multinasjonale teknologiselskaper som det vises til i forslaget,
ikke lenger kan slippe unna med a betale lite skatt etter at pilar 2 implementeres i en
rekke land. Pilar 2 vil trolig veere et effektivt mottiltak mot overskuddsflytting og sikre
at alle selskaper minimum ma betale en selskapsskatt pa 15 prosent uansett hvor i
verden de velger a flytte overskuddene. Finansdepartementet vurderer likevel lopende
ytterligere mer generelle tiltak mot overskuddsflytting.

Representantene forslar ogsa at Stortinget ber regjeringen om a foresla tiltak for & gi
kontrollmyndighetene, forskere og offentligheten tilgang pa informasjon om
multinasjonale selskaper.

Skattemyndighetene mottar informasjon om store multinasjonale selskaper med
virksomhet i Norge gjennom land-for-land-rapporteringen etter skatteforvaltningsloven
§ 8-12, og gjennom utveksling av rapporter med andre lands skattemyndigheter.
Formaélet med rapporten er at skattemyndighetene kan vurdere om det foreligger risiko
for uthuling av skattegrunnlaget eller overskuddsflytting. Rapporten inneholder blant
annet opplysninger om konsernets inntekt og skatt aggregert per land konsernet har
virksomhet i.
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Nar det gjelder tilgang til informasjon om multinasjonale selskapers skattebetaling for
andre enn skattemyndighetene, arbeider departementet med oppfelging av direktiv
(EU) 2021/2101, som er et endringsdirektiv til regnskapsdirektivet (direktiv (EU)
2013/34/EU). Direktivet er antatt 4 veere EQS-relevant, men er forelopig ikke tatt inn i
E@S-avtalen. Direktivet stiller i grove trekk krav om a offentliggjere de samme
opplysningene om skattebetaling, omsetning og antall ansatte som i dag rapporteres til
skattemyndighetene. Opplysningene skal fordeles pa skatt betalt i hvert EU-
medlemsland og land pa EU-radets liste over ikke-samarbeidende skattejurisdiksjoner.
Opplysninger om resten av verden kan gis samlet.

Internasjonalt samarbeid om utveksling av informasjon er den mest effektive maten a
utvikle regelverket slik at skattemyndighetene og andre kan fa tilgang til nedvendige
opplysninger om multinasjonale selskapers virksomhet. Nasjonale tiltak vil veere
mindre effektive.

Pa dette grunnlaget frarar jeg at forslagene vedtas.

3. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a fjerne de private
holdingselskapene fra fritaksmetoden for 4 unnga at de store eierne kan
slippe a betale skatt ved a etablere et lite selskap og ta ut utbytte
skattefritt. Dette kan blant annet gjores ved a innfore kriterier for
fritaksmetoden, for eksempel at holdingselskapet skal identifiseres med
eier eller aktiv konsernledelse og egne ansatte, adskilt fra eierens
interesser.

Etter gjeldende rett er det ingen skatteplikt for personlig aksjonaer for
selskapsoverskudd deles ut fra selskapssektoren som utbytte eller realiseres som
gevinst ved den personlige aksjoneerens salg av aksjene (samlet omtalt som
«aksjeinntekt»). For slik utdeling eller realisasjon skjer, star verdien av aksjene ikke til
disposisjon for privat forbruk for aksjonaeren.

Fritaksmetoden innebaerer at selskapsaksjonaerer som hovedregel er fritatt for skatt pa
utbytter og aksjegevinster. Motstykket er at tap ved realisasjon av aksjer som
hovedregel ikke er fradragsberettiget. Formalet med fritaksmetoden er 4 unnga
kjedebeskatning, dvs. at selskapsoverskudd beskattes flere ganger innad i
selskapssektoren. Kjedebeskatning ber unngas fordi det kan fore til innlasing av kapital
i enkeltselskaper og svekke kapitalmobiliteten og produktiviteten i naeringslivet.

I den offentlige debatten i de senere ar har fritaksmetoden og dens funksjon i
skattesystemet blitt diskutert. En sentral problemstilling har vaert om aksjonzerer som
eier aksjer indirekte gjennom sakalte private holdingselskap, nyter godt av en urimelig
skattemessig fordel. Disse aksjonzrene kan velge a reinvestere eller spare overskudd
uten a betale skatt pa aksjeinntekter, sa lenge overskuddet holdes tilbake i
selskapssektoren. Skatteutvalget har dreftet spersmalet om beskatning av «latent
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aksjeinntekt» i NOU 2022: 20 punkt 8.5.6 flg. I utredningen punkt 8.6.1 fremgar det at
utvalget mener at problemstillingen favner videre enn fritaksmetoden, fordi ogsa
aksjoneerer som eier aksjer direkte i selskaper, kan ha mulighet til & skyve beskatningen
uti tid.

I utredningen punkt 8.5.7 fremholder Skatteutvalget at forhold som skaper utilsiktede
fordeler ved a utsette skatt pa aksjeinntekter, bor loses gjennom tiltak som mest mulig
direkte motvirker de identifiserte forholdene. Som regelverkstiltak har utvalget blant
annet pekt pa behovet for innstramminger i reglene om utflyttingsskatt for personer og
reglene for privat konsum i selskap.

Utvalget har i punkt 8.5.7.3 under overskriften «Eierskatt for holdingselskap» ogsa kort
droftet et forslag fra Tax Justice Network Norway om at inntekter i personlig eide
holdingselskap skal behandles som om inntekten tilfalt aksjonaeren personlig. Avhengig
av den naermere utformingen vil et slikt forslag i praksis innebaere at de private
holdingselskapene unntas fra fritaksmetoden.

Utvalget uttaler at det er vanskelig & se gode grunner for at et overskudd som er betalt
ut som et utbytte til et holdingselskap, er viktigere eller riktigere a beskatte pa eierens
hand enn et overskudd som reinvesteres i selskapet der det oppstar. Videre peker
utvalget pa at forslaget byr pa utfordringer knyttet til 4 avgrense holdingselskap mot
andre selskap og a avgrense «holdingselskapsvirksomheten» i holdingselskap mot
annen virksomhet i selskapet. Utvalget mener ogsa at det ikke er apenbart hvordan en
slik regel skal virke der det investeres gjennom flere lag med holdingselskap, og
illustrerer med et eksempel at det kan bli krevende og komplisert & finne en
hensiktsmessig utforming av et slikt forslag.

Pa dette grunnlaget frarar jeg at forslaget vedtas.

4. Stortinget ber regjeringen utrede realisasjonsbeskatning av arv og gaver
og komme tilbake til Stortinget med forslag om dette i forbindelse med
statsbudsjettet for 2025.

Arv og gaver regnes ikke som skattepliktig inntekt for mottaker, og overfering av
formuesobjekter ved gaveoverforing regnes ikke som realisasjon. Siden 2014 gjelder
imidlertid en hovedregel om skattemessig kontinuitet ved arve- og gaveoverforinger.
Skattemessig kontinuitet innebzerer at mottaker overtar giver/arvelaters
skatteposisjoner, det vil blant annet si at mottaker trer inn i de inngangsverdier og
avskrivningsgrunnlag som gjaldt for giver/arvelater. Verdistigning opparbeidet i
giver/arvelaters eiertid vil altsa innga i gevinst som skattlegges nar
gavemottaker/arving selger eiendelen. For arv/gave bestdende i aksjer ble et slikt
kontinuitetsprinsipp innfert allerede i 2005.
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Det gjelder et unntak fra kontinuitetsprinsippet ved arv/gave i form av blant annet bolig
og fritidsbolig. Forutsetningen er at giver/arvelater kunne ha solgt boligen skattefritt pa
gave-/dedstidspunktet som felge av seerreglene om skattefritak ved salg av egen
bolig/fritidsbolig (med naermere bestemte krav til bo- og eiertid). I slike tilfeller skal
inngangsverdien oppjusteres til omsetningsverdien pa arve/gavetidspunktet.

Skatteutvalget foreslo a innfere en ny arveskatt, og samtidig beholde kontinuitet som
hovedprinsipp ved arv og gave. Ved innfering av ny arveskatt mente utvalget imidlertid
at det burde gis fradrag for latent skatt ved arveskattsberegningen, eventuelt at
inngangsverdien ved gevinstberegningen skulle oppreguleres med betalt arveskatt, se
NOU 2022: 20 punkt 10.3.8.3.

Prinsippet om skattemessig kontinuitet innebaerer at verdistigningen kommer til
beskatning nar eiendelen realiseres. Innfering av en generell beskatning pa
verdistigning av formuesgjenstander for realisasjon, allerede ved tidspunktet for mottak
av gaven/arven, vil kunne by pa flere utfordringer. Blant annet vil en slik endring by pa
betydelige administrative utfordringer ved a fastsette den beregnede gevinsten som
skal komme til beskatning péa arv- eller gavetidspunktet. I tillegg vil det kunne medfere
likviditetsutfordringer for mottaker. Avskrivningsgrunnlag og skjermingsfradrag vil og
kunne bli heyere, og redusere inntekts- og utbytteskatt. Skatteutvalget papekte at
eventuell «realisasjonsbeskatning av aksjer ved arv og gave ber medfere oppjustering
av mottakers inngangsverdier og skjermingsgrunnlag, og vil dessuten fore til lavere
formuesskatt ettersom latent skatt inngar i formuesskattegrunnlaget. Dette vil
innebaere at realisasjonsbeskatning ved arv og gave over tid ikke vil gi noen vesentlig
okning i nivaet pa eierbeskatningen», se NOU 2022: 20 side 2010. Det vil ogsa veere
krevende a verdsette og kontrollere verdien pa eiendeler som faktisk ikke omsettes.

Under enhver omstendighet vil innfering av beskatning av verdistigning pa arv og gave
innebzere store endringer i gjeldende regelverk, og en forsvarlig utredning av forslaget
vil ikke veere mulig & gjennomfoere innen statsbudsjettet for 2025.

Pa dette grunnlaget frarar jeg at forslaget vedtas.

5. Stortinget ber regjeringen utrede et uttrykkelig unntak fra
taushetsplikten i skattelovgivningen for skatteradgivning og legge frem et
forslag om dette i lopet av 2024.

Advokaters taushetsplikt er streng. Den gar foran opplysningsplikt til myndighetene
med mindre annet er bestemt i loven.

I skatteforvaltningsloven er det gitt et uttrykkelig unntak fra advokaters taushetsplikt i
§ 10-2. Skattemyndighetene kan kreve at advokater, uten hinder av lovhestemt
taushetsplikt, legger frem opplysninger om pengeoverforinger, innskudd og gjeld pa
deres konti tilherende skattepliktig, herunder hvem som er parter i overferingene.
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Unntaket fra advokaters taushetsplikt sikrer at skattemyndighetene kan be om
opplysninger fra en advokat i saker om kontroll av en skattepliktig. Opplysningsplikten
gjelder faktiske opplysninger, ikke de juridiske radene som advokaten har gitt til
Klienten.

Skatteradgiverutvalget utredet hvorvidt det er behov for & gjere ytterligere inngrep i
advokaters taushetsplikt i NOU 2019: 15 Skatterdadgiveres opplysningsplikt og
taushetsplikt. Utvalget var delt nér det kom til dette spersmalet. Deler av utvalget foreslo
at departementet burde vurdere om det kan veaere hensiktsmessig a innta en
opplysningsplikt for advokater om gjennomfering av transaksjoner i
skatteforvaltningsloven.

Advokaters taushetsplikt sikrer at borgerne kan fa seke rettsrad i fortrolighet. Dette er
en sentral rettssikkerhetsgaranti. Avveiningen av hensynet bak advokaters
taushetsplikt holdt opp mot andre viktige hensyn, slik som bekjempelse av
skatteunndragelse og aggressiv skatteplanlegging, er krevende. Departementet folger
na opp skatteradgiverutvalgets utredning, og vil i den forbindelse vurdere om det bor
gjores ytterligere inngrep i taushetsplikten. Det er derfor ikke behov for 4 be
regjeringen utrede dette. Jeg anbefaler derfor at forslaget ikke vedtas.

6. Stortinget ber regjeringen ta nedvendige grep, inkludert a fremme
eventuelle noedvendige lovforslag, for a inkludere faktisk skattebetaling i
anskaffelsesregelverket, og sette som forutsetning at for 4 kunne delta i
en anbudsprosess ma et selskap rapportere om hvor mye skatt
selskapet har betalt de siste arene, og rapportere omsetning, reelle eiere
og kostnadsstruktur.

7. Stortinget ber regjeringen fremme nodvendige forslag for a stille krav om
eierskapsinformasjon og lepende informasjon ved eierskifte, i
konsesjoner og offentlige anskaffelser.

Forslag 6 og 7 er besvart samlet av naeringsministeren:

«Nearings- og fiskeridepartementet har nedsatt et utvalg som ser pa dagens
anskaffelsesregelverk. Anskaffelsesutvalgets delutredning I ble lagt frem i november
2023, og omhandler blant annet forholdet til skatt i offentlige anskaffelser. Offentlig
eierskap behandles i delutredning II, som legges frem i mai 2024. I lys av dette arbeidet
vil regjeringen vurdere om en proposisjon med forslag til ny lov om offentlige
anskaffelser skal legges frem for Stortinget.

I dag oppstiller anskaffelsesforskriften § 7-2 krav om levering av skatteattest ved

inngéelse av kontrakt om offentlige anskaffelser. Oppdragsgiver skal be den
leveranderen som vinner konkurransen, om & levere skatteattest for merverdiavgift og
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skatteattest for skatt for anskaffelser som overstiger 500 000 kroner ekskl. mva., jf. § 7-2
forste ledd. Skatteattesten dokumenterer om virksomheten skylder skatt eller
merverdiavgift. Dette kravet gjelder for alle norske leveranderer, og innebaerer at
oppdragsgiver kan kontrollere at leveranderen overholder skatteregelverket.
Skatteattesten skal ikke vaere eldre enn seks maneder for a gi oppdragsgiver oppdatert
informasjon.

Videre stilles det egne krav nar oppdragsgiver inngar bygge- og anleggskontrakter med
en leverander. Leveranderen skal kreve skatteattest fra alle underleveranderer den
inngar kontrakter med, som er i tilknytning til bygge- og anleggsoppdraget, jf.
anskaffelsesforskriften § 7-2 tredje ledd. Dette gjelder de kontraktene som overstiger
500 000 kroner ekskl. mva. Hvis oppdragsgiver ikke far skatteattester fra leveranderens
underleveranderer som skal brukes pa kontrakten, kan oppdragsgiver kreve at
leveranderen erstatter denne underleveranderen med en annen underleverander som
kan levere skatteattest. Oppdragsgiver kan ogsa kreve at leveranderen erstatter
underleveranderer som ikke har oppfylt sine forpliktelser til 4 betale skatter og avgifter.

Anskaffelsesutvalget tok for seg reglene om skatteattest i delutredning I. Utvalget
foreslar a viderefore kravet til skatteattest. Delutredningen har veert pa hering, og det
har kommet flere heringsinnspill til utvalgets forslag. Departementet vil vurdere
utvalgets forslag og heringsinnspillene neermere i forbindelse med ev. lovarbeid.

For eierskapsforhold i offentlige anskaffelser er det i dag ingen egen regel om
rapportering om eierskap hos leveranderer. Anskaffelsesutvalget vil i sin delutredning
II se pa eierskapsforhold i offentlige anskaffelser. Departementet vil jobbe videre med
deres innspill om saken, i tillegg til eventuelle heringsinnspill, i arbeidet med en ev. ny
anskaffelseslov.

Pa dette grunnlaget frarar jeg at forslag 6 og 7 vedtas.»

8. Stortinget ber regjeringen evaluere hvordan rentebegrensningsreglene
har fungert, i trad med skatteutvalgets anbefalinger. Evalueringen skal
inkludere skattemyndighetenes erfaringer og administrative kostnader
knyttet til &4 skulle kontrollere unntaksbestemmelsen i praksis.

Internasjonale virksomheter har insentiver til & plassere mye gjeld, og dermed
rentekostnader, i selskap som herer hjemme i land med relativt hoy skattesats, slik som
for eksempel Norge. Motsvarende fordringer og renteinntekter kan kanaliseres til
konsernselskap hjemmeherende i land med lavere eller ingen skattlegging. For &
motvirke slik overskuddsflytting innferte Norge i 2014 en rentebegrensningsregel. Den
begrenset fradrag for renter over en bestemt fradragsramme. Regelen omfattet ved
innferingen bare rentekostnader til naerstiende langiver (interne renter).
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Overskuddsflytting kan imidlertid ogsa skje gjennom lan fra uavhengig part. Et
flernasjonalt konsern kan innrette seg slik at konsernselskapene i land med relativt hoy
skattesats finansieres med bare ekstern gjeld, mens selskapene i land med lavere
skattesats finansieres med tilsvarende lite gjeld, uten at den samlede gjeldsbelastningen
i konsernet gker. Rentebegrensningsregelen ble derfor betydelig endret i 2019 ved &
innfere en avskjaeringsregel ogsa for rentekostnader pa lan til uavhengig part (eksterne
renter) for selskap mv. som er i konsern. For 4 skjerme ordinare laneforhold ble det
samtidig innfert en unntaksregel som innebarer at skattyter unngar rentebegrensning
dersom egenkapitalandelen i selskapet eller i den norske delen av konsernet er lik eller
heyere enn egenkapitalandelen i konsernet globalt. Endringene var blant annet i trad
med OECDs BEPS-anbefalinger.

I NOU 2022: 20 anbefalte Skatteutvalget at endringene fra 2019 bor evalueres. Det
gjelder seerlig spersmalet om unntaksregelen ber endres eller avvikles, se punkt 7.4.4.5.
Utvalget viser til at rentebegrensningsreglene er kompliserte og skaper hoye
administrative kostnader for skattyterne og skattemyndighetene. Her peker utvalget
seerlig pa at unntaksregelen inneholder et stort antall bestemmelser og stiller seerlige
dokumentasjonskrav til skattyter. Pa den andre siden vil unntaket for noen selskaper
kunne vaere forholdsvis enkelt & benytte. Det er derfor ikke entydig hvorvidt
avviklingen av unntaksregelen samlet sett vil innebaere en forenkling.

Det er begrenset med ressurser i forvaltningen til 4 gjennomfere storre evalueringer og
utredninger. Offentlige tiltak av en viss sterrelse, inkludert tiltak pa skatteomradet, ber
evalueres pa egnet mate og pa egnet tidspunkt. Dette er noe departementet vurderer
lopende.

Jeg vil peke pa at rentebegrensningsreglene har blitt presisert, justert og endret i flere
omganger siden de ble innfert, blant annet basert pa erfaringene med regelverket og
med sikte pa 4 motvirke tilpasninger. Det vises senest til endringer innfert i
skattelovforskriften med virkning fra og med 2024, og til heringsforslag av 12. april
2023. I sistnevnte foreslo departementet 4 inkludere finansielle leieavtaler i reglene.
Arbeidet med & evaluere og forbedre rentebegrensningsreglene pagar folgelig
kontinuerlig. Jeg mener at en storre evaluering, som ogsa foreslatt av Skatteutvalget,
forst kan bli formalstjenlig pa sikt, og etter hvert som reglene har fatt virke noe lenger.
Departementet vil fortsette a felge utviklingen tett og fortlepende vurdere behovet for
en mer grundig evaluering.

Pa dette grunnlaget frarar jeg at forslaget vedtas.

Side 9



9. Stortinget ber regjeringen i lopet av 2024 fremme forslag om a forbedre
regelverket for a sikre at utenlandske aksjonaerer ikke betaler mindre
kildeskatt enn de skal.

Som folge av Riksrevisjonens undersokelse knyttet til kildeskatt pa utbytte til
utenlandske aksjonerer, jf. Dokument 1 (2022-2023), har Skatteetaten igangsatt flere
tiltak pa omradet. Det er okt kontrollinnsats rettet mot parkering av aksjer,
gjennomstremming, forvaltere av NOM-konto i VPS og trekkpliktig selskap utenfor
VPS. I tillegg til & redusere risikoene gir dette gkt innsikt i omfanget av feil kildeskatt.
Det er ogsa gjennomfert flere veiledningstiltak med sikte pa a forbedre prosessene
knyttet til kildeskatt pa utbytte til utenlandske aksjonaerer og for a forhindre at
skattepliktige urettmessig far fritak eller redusert kildeskatt pa utbytte. I denne
sammenhengen er det identifisert flere regelverkstiltak som er under vurdering i
Skatteetaten. Kildeskatt pa utbytte er et komplekst omrade, med flere akterer som ma
hensyntas, i tillegg til utviklingen internasjonalt. Det er derfor utfordrende og tar tid 4 fa
utarbeidet gode regelverkstiltak. Eventuelle forslag om lovendringer knyttet til
kildeskatt skal ogsa vurderes i departementet, for de kan fremmes for Stortinget. Det vil
derfor vaere uheldig med en frist for dette arbeidet som gjor at eventuelle forslag ikke
blir tilstrekkelig utredet.

Pa dette grunnlaget frarar jeg at forslaget vedtas.

10. Stortinget ber regjeringen i forbindelse med statsbudsjettet for 2025
legge frem forslag om a utvide kildeskatt pa royalties, renter og
leiebetalinger. Bade avgrensningen til naerstaende foretak og
avgrensningen til lavskatteland ma oppheves.

Kildeskatt pa renter, royalty og leiebetalinger for visse fysiske eiendeler ble innfert fra
2021. Kildeskatten gjelder for betalinger fra foretak hjemmeherende i Norge til
neerstidende foretak hjemmeherende i lavskatteland.

Det viktigste hensynet bak reglene er & motvirke overskuddsflytting fra Norge gjennom
kunstig heye rente- og royaltybetalinger til naerstdende foretak i lavskatteland. Reglene
skal ogsd motvirke lav beskatning hos mottakerselskapet, samt at Norge brukes som
gjennomstremningsland for slike betalinger, jf. Prop. 1 LS (2020-2021) kapittel 6.

Skatteutvalget vurderte om virkeomradet for reglene burde utvides for i sterre grad &
oppna formalet om & motvirke overskuddsflytting, se NOU 2022:20 punkt 7.4.4.2.
Utvalget kom til at innferingen av kildeskatt pa renter og royalty mv. var et velegnet
tiltak for 4 motvirke overskuddsflytting fra Norge, men at begrensningen til betalinger
til lavskatteland burde oppheves. I tillegg mente utvalget at kildeskattenes virkeomréade
innenfor EQS samtidig burde vurderes utvidet. Utvalget viste blant annet til at det kan
vaere insentiver til overskuddsflytting ogsa hvor betalingsmottaker ikke er
hjemmeherende i et lavskatteland, og at dagens avgrensning til betalinger til
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lavskatteland gir kildeskattene et sveert begrenset virkeomrade. Utvalget mente
imidlertid at hensynet til & motvirke overskuddsflytting fortsatt burde vaere den
barende begrunnelsen for kildeskattene pa renter og royalty mv., og anbefalte at
reglene derfor fortsatt begrenses til betalinger mellom naerstaende.

Jeg stotter Skatteutvalgets vurderinger om at hensynet til & motvirke overskuddsflytting
tilsier at kildeskattene pa renter og royalty mv. fremdeles avgrenses til betalinger
mellom narstiende foretak. Jeg er videre enig i at det kan vaere gode grunner for &
utrede om reglenes virkeomrade ber utvides til & omfatte mottakerland som ikke er
lavskatteland. En slik regelendring vil imidlertid kreve grundigere utredninger som
ikke kan ferdigstilles innen fremleggelsen av statsbudsjettet for 2025.

Pa dette grunnlaget frarar jeg at forslaget vedtas.

11. Stortinget ber regjeringen sta i spissen for en sterk
rammekonvensjon pa skatt i FN og bruke sin rolle i den pagaende
arbeidsgruppen for a stotte utviklingslands perspektiver.

Skatt er en viktig faktor for & sikre okt nasjonal ressursmobilisering i trad med malet
om & finansiere utvikling. Norge jobber langs flere spor for a understotte dette.

Norge er storste giver innen skatterelatert utviklingsbistand. Norge gir betydelig stotte
til FNs skatteekspertkomite, som er en sentral partner i arbeidet for & utvikle normer og
standarder som er sarlig tilpasset utviklingslands behov.

Norge er ogsa en av de storste bidragsyterne til OECDs arbeid for kapasitetsbygging,
blant annet i skatteadministrasjoner i utviklingsland.

Norge har lang tradisjon for 4 engasjere seg i internasjonalt skattesamarbeid bade i
bilaterale og multilaterale prosesser. Dette har gitt sveert gode resultater. Internasjonalt
skattesamarbeid styrker handel og investeringer, og dette er helt nedvendig for & sikre
nasjonal ressursmobilisering gjennom skattlegging. Internasjonalt skattesamarbeid er
ogsa avgjoerende for & motvirke skatteomgéelse og skatteunndragelse. Seerlig viktig er
arbeidet med informasjonsutveksling mellom skattemyndighetene og enigheten om en
global minimumsskatt i pilar 2.

Norge er opptatt av 4 bygge broer mellom det globale sor og nord i globale
skattesporsmal, og jobber aktivt for & sikre konsensus i de pdgaende forhandlingene
om et mandat for rammekonvensjonen om skatt i FN. Bred enighet om tiltak for a
styrke det internasjonale skattesamarbeidet er nedvendig for a sikre en effektiv
gjennomfoering av tiltakene. Norge deltar i styringsorganet i Ad-hoc-komiteen som
forhandler om dette.

Vart mal er at en rammekonvensjon om skatt i FN skal bidra til 4 forsterke det gode
internasjonale skattesamarbeidet som er etablert og pa denne méaten ogsa understotte
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den nasjonale ressursmobiliseringen, som vil vaere av stor betydning for utviklingsland.
En viktig prioritering for Norge i arbeidet er i tillegg a sikre tettere og mer effektiv
koordinering mellom FN og OECD pa skatteomradet, der hver organisasjon bidrar med
sin erfaring og kompetanse og gjensidig forsterker hverandres innsatser.

Forslaget mé anses som oppfylt, og vedtaket frarades.

Med hilsen

Trygve Slagsvold Vedum
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