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STORTINGET

Innst. 441 S

(2023-2024)

Innstilling til Stortinget
fra arbeids- og sosialkomiteen

Meld. St. 28 (2023-2024)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om Regu-
lering av pensjonar i 2024 og inntektstilhove for
pensjonistar

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Innleiing

Meldinga omhandlar regulering av pensjonar i
2024 og inntektstilhgve for pensjonistar.

Den parekna effekten av neste ars regulering av
pensjonar, basert pa anslaget for lennsvekst i statsbud-
sjettet, vert budsjettert pa dei relevante postane pa bud-
sjettet til Arbeids- og inkluderingsdepartementet direk-
te og som ein del av den ordinare budsjettprosessen, jf.
Prop. 1 S frd Arbeids- og inkluderingsdepartementet.
Viss det trengst, vil dei relevante budsjettpostane verte
korrigerte i samband med handsaminga av revidert na-
sjonalbudsjett.

Det er gjennomfort drgftingar med organisasjona-
ne til pensjonistane, dei funksjonshemma og arbeidsta-
karane om talgrunnlaget for reguleringa.

I kapittel 2.1 i meldinga er det detaljert gjort greie
for reglar for regulering. AFP under utbetaling fra privat
sektor vert regulert i trdd med dei reglane som gjaldt for
2022.

1.2 Regulering av pensjonar m.m. i
2024

1.2.1 REGULERING FRA 1. MmAI 2024

Lonnsveksten i 2024 vart i RNB anslatt til 5,2 pst.
Ved reguleringai 2023 vart det lagt til grunn ein forventa
lpnnsvekst i 2023 pa 5,25 pst. Ifolgje forebelse tal frd na-
sjonalrekneskapen vart arslennsveksten 5,2 pst. i 2023.
Det ligg dermed fore eit negativt avvik eitt ar tilbake i tid
pa 0,05 prosentpoeng som det skal takast omsyn til i
arets regulering. Lonnsvekst for 2022 er fastsett til 4,3
pst., og det ligg ikKkje fore avvik to ar tilbake i tid. Dette
gir ein samla arleg lonnsvekst i 2024 (vekst i giennom-
snittleg grunnbelgp) pa 5,15 pst. Veksten i grunnbelg-
pet fra 1. mai vert 4,56 pst.

Pa bakgrunn av desse anslaga vert det gjennom-
snittlege grunnbelgpet auka frd 116 239 kroneri 2023 til
122 225 kroner i 2024. Nytt grunnbelgp fra 1. mai 2024
er 124 028 kroner.

Veksten i konsumprisane i 2024 er i revidert nasjo-
nalbudsjett anslatt til 3,9 pst. Faktisk prisvekst i 2023 er
av Statistisk sentralbyra fastsett til 5,5 pst., medan det
ved trygdeoppgjeret i 2023 vart lagt til grunn ein pris-
vekst pa 5,4 pst. Det er d eit positivt avvik i prisveksten
for 2023 pa 0,1 prosentpoeng som det skal takast omsyn
til i rets regulering.

Samla prosentvis prisvekst i 2024 er 4,0 pst. Gjen-
nomsnittet av lgnns- og prisvekst er 4,58 pst. Den pro-
sentvise auken i alderspensjon under utbetaling og
satsane for minste pensjonsniva og garantipensjon er
2,76 pst. fra 1. mai.



1.2.2 DROFTINGAR MED ORGANISASJONANE

OM TALGRUNNLAGET

Talgrunnlaget for utrekning av lgnnsveksten som
vert brukt ved regulering av grunnbelgpet og pensjonar,
skal gdast gjennom og dreftast med organisasjonane til
pensjonistane, dei funksjonshemma og arbeidstakara-
ne for den samla lgnnsveksten vert fastsett, jf. forskrift
6.mai 2011 nr. 465 om beregning av lgnnsveksten som
skal benyttes ved regulering av grunnbelgpet og alder-
spensjon i folketrygden § 4.

Dreftingsordninga er ytterlegare formalisert i avta-
le av 20.juni 2022 mellom regjeringen og pensjoniste-
nes, de funksjonshemmedes og arbeidstakernes organi-
sasjoner om regulering av folketrygdens grunnbelgp og
pensjoner.

Formadlet med dreftingane er 4 sikre, sa langt det er
mogleg, ei felles forstding mellom partane om foreset-
nadene som skal leggjast til grunn for reguleringa. Parta-
ne skal ogsa vurdere om det ligg fore serlege tilhgve
som har paverka lgnnsutviklinga for einskildgrupper,
og om effekten av dette skal haldast utanfor ved fastse-
tjinga av lennsveksten.

Etter at talgrunnlaget er drgfta med organisasjona-
ne, fastset Kongen, med heimel i folketrygdloven § 1-4,
19-14 og 20-18, reguleringsfaktorar og satsar for minste
pensjonsniva.

I drgftingsmeta, som vert leia av arbeids- og inklu-
deringsministeren, deltar:

— Pensjonistforbundet (SAKO-samarbeidet),

— Seniorsaken,

—  Forsvarets seniorforbund,

— Landsforbundet for offentlige pensjonister,

— Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon,

— Samarbeidsforumet av funksjonshemmedes orga-
nisasjoner, Landsorganisasjonen i Norge (LO),

- Unio,

— Yrkesorganisasjonens Sentralforbund (YS)

- Akademikerne.

Finansdepartementet er ogsa representert.

[ forkant av dreftingsmeta 16. og 23. mai 2024 vart
det 8. april 2024 halde eit mgte mellom organisasjona-
ne og Arbeids- og inkluderingsdepartementet der rap-
porten «Grunnlaget for inntektsoppgjorene 2024» fra
det tekniske utrekningsutvalet for inntektsoppgjera
vart gjennomgatt.

Detlag heller ikkje fore «serlege tilhgve» som skulle
takast omsyn til ved berekninga av lgnnsveksten.

Det var semje om talgrunnlaget.

Organisasjonane uttalte at dei er nggde med resul-
tatet for 2024, og at talgrunnlaget er i samsvar med regu-
leringsreglane.

Pensjonistforbundet (SAKO) og SAFO meiner at
trygdeoppgjeret manglar ein sosial profil, og at Stortin-
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get ma taansvar. Organisasjonane meiner den ordineere
pensjonsreguleringa dei siste 10 ara (2014-2023) ikkje
har vore tilstrekkeleg til & halda oppe kjopekrafta til
pensjonistane. Organisasjonane krev at pensjonistane
far eit kronetillegg som kjem i tillegg til den ordineere
oppreguleringa, og foreslar at tillegget blir gyremerkte
eit loft av dei lagaste pensjonane, slik laglgnnstillegg
fungerer i lonnsoppgjera. Alle som har ein pensjon un-
der fattigdomsgrensa (EU60) ma givast eit lgft. Organi-
sasjonane er skuffa over at gjenlevendetillegget fra og
med arets trygdeoppgjer ikkje lenger skal auka pa lik
linje med resten av pensjonen. Organisasjonane krev og
at det blir innfert ei etterlatenpensjonsordning for al-
derspensjonistar fedde i arskulla omfatta av pensjons-
opptening etter nytt regelverk.

Unio, FFO, LO, Akademikerne, YS, Forsvarets senior-
forbund, Senior Norge og LOP legg til grunn at resultatet
er i samsvar med reguleringsreglane, og krev at det i
trygdedreftingane for 2024 skal takast omsyn til eit av-
vik i lennsveksten i 2023 pd -0,05 prosentpoeng og eit
avvik i prisveksten pa 0,1 prosentpoeng.

1.3 Andre kapittel i meldinga

1.3.1 FAKTORAR SOM PAVERKAR REALINN-

TEKTSUTVIKLINGA OG KJOPEKRAFTA TIL
PENSJONISTAR

Gjennom reguleringa av pensjonane vert den no-
minelle inntektsutviklinga til pensjonistane bestemt.
For 4 finne realveksten ma ein ta omsyn til prisutviklin-
ga. Bade den nominelle og den reelle inntektsutviklinga
vert ogsa paverka av endringar i pensjonsreglane. Nar
ein ogsa tek omsyn til skatt, kjem utviklinga i kjgpe-
krafta til pensjonistane til syne.

Ein viser til kapittel 3 i meldinga, som gjer greie for:
— realvekstialderspensjon
— endringar i skattereglane for pensjonistane
— vekstiutbetalt pensjon for ulike hushaldstypar

1.3.2 INNTEKTSUTVIKLING BLANT DEN ELDRE

DELEN AV BEFOLKNINGA

Kapittel 4 i meldinga presenterer statistikk som
Kklargjer utviklinga i samla inntekt for den eldre delen av
befolkninga i perioden 2012-2022 detaljert gjort greie
for, jf. «Arbeid, pensjon og inntekt i den eldre befolknin-
gen. Rapport fra Pensjonspolitisk arbeidsgruppe 2024».

1.4 Minste pensjonsniva og laginn-
tekt blant alderspensjonistane

I kapittel 5 i meldinga er det detaljert gjort greie for
utviklinga i talet pd mottakarar av minste pensjonsniva
og om utviklinga i laginntekt blant alderspensjonistane.
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Ved utgangen av 2023 var det 133 256 minstepen-
sjonistar blant alderspensjonistane. Trenden er at talet
pa personar som fir minste pensjonsniva, er fallande.
Fra 2011 til 2023 har prosentdelen av minstepensjo-
nistar blant alle alderspensjonistar falle fra 24,8 til 12,8.

Kvinner utgjer fleirtalet av dei som far minste pen-
sjonsniva. I 2011 hadde 39,8 pst. av kvinnelege alders-
pensjonistar minste pensjonsnivd, medan prosentde-
len hadde gatt ned til 21,0 i 2023. For mannlege alders-
pensjonistar med minste pensjonsniva har ogsa falle si-
dan 2011, men nedgangen har ikkje vore like stor sidan
utgangsnivaet var vesentleg ldgare enn for kvinner. I
2023 hadde 4,3 pst. av mannlege alderspensjonistar
minste pensjonsniva. Det er ein nedgang pa 2,5 prosent-
poeng sidan 2011.

Reduksjonen i talet pd mottakarar av minste pen-
sjonsniva kjem primeert av at yngre kvinnelege alders-
pensjonistar har meir opptening til pensjon samanlik-
na med dei eldre arskulla.

Dersom utrekna alderspensjon er lagare enn satsen
for minste pensjonsniva, vert det gjeve ulike tillegg i al-
derspensjonen, og ein mottakar kan fa fleire tillegg. Seer-
tillegget vert ytt til mottakarar som er fedde i 1943 eller
tidlegare, og som er omfatta av den gamle ordninga.

Prosentdelen med laginntekt blant alderspensjo-
nistar over 67 ar har vore svakt fallande sidan pensjons-
reforma. 2022 var 11,2 pst. av alderspensjonistane over
67 ar definerte som a ha laginntekt, mens 42 pst. av min-
stepensjonistane er definerte som a ha laginntekt. Sta-
tistisk sentralbyra har frd 2021 endra definisjonen av
minstepensjonist. Auka i prosentdelen med laginntekt
fra 2020 til 2021 er derfor vanskeleg & tolke. Prosentde-
len med l4ginntekt er klart hggare blant dleinebuande.
Dette gjeld pensjonistar generelt, men s&rleg minste-
pensjonistane.

Prosentdelen med lginntekt for einslege minste-
pensjonistar auka i perioden 2011-2015, men fra 2015
til 2022 har prosentdelen med laginntekt for einslege
minstepensjonistar vore relativt stabil.

2. Komiteens behandling

Som ledd i handsaming av meldinga blei det opna
for skriftlege innspel. Det kom to skriftlege innspel.

3. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-

partiet, Per Vidar Kjelmoen, Bjernar
Skjeran, Anette Trettebergstuen og
Torbjern Vereide, fra Hgyre, Henrik

Asheim, Aleksander Stokkebe og Yngve
Setre, fra Senterpartiet, Dagny Sunnana

Hausken og Per Olaf Lundteigen, fra Frem-
skrittspartiet, Dagfinn Henrik Olsen og
Gisle Meininger Saudland, fra Sosialistisk
Venstreparti, Kirsti Bergstg og lederen
Freddy André Qvstegdrd, og fra Redt,
Mimir Kristjansson, viser til at pensjoner under
utbetaling skal reguleres i trad med utviklingen i lgnns-
og prisvekst. Grunnbelgpet skal reguleres i samsvar med
lgnnsveksten. Komiteen viser videre til at tall-
grunnlaget for reguleringen har vert dreftet med orga-
nisasjonene for pensjonistene, de funksjonshemmede
og arbeidstakerne. Reguleringen for 2024 vil gi en vekst
i giennomsnittlig grunnbelgp pa 5,15 pst., som inne-
beerer en vekstigrunnbelgpet fra 1. mai pa 4,56 pst. Nytt
grunnbelgp fra 1. mai 2024 er 124 028 kroner. Alders-
pensjon under utbetaling og satsene for minste
pensjonsniva og garantipensjon vil gke med 2,76 pst. fra
1. mai 2024.

Komiteen viser videre til at et bredt flertall pa
Stortinget i mars 2024 vedtok, i forbindelse med be-
handling av Innst. 233 S (2023-2024) jf. Meld. St. 6
(2023-2024) Et forbedret pensjonssystem med en styr-
ket sosial profil, at regler for regulering av minstesatser
skal endres slik at de vil fglge veksten i grunnbelgpet.
Dette vil i perioder med reallgnnsvekst innebzre en
heyere regulering av minsteniviene nar nye regler er
vedtatt og har tradt i kraft.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Radt viser til at Stortinget tidligere har
vedtatt & regelfeste at organisasjonene i forbindelse
med de arlige trygdeoppgjerene kan forhandle om an-
dre spersméal med betydning for pensjonistene. Disse
medlemmer mener at intensjonen med dette vedta-
ket ikke har blitt fulgt opp.

Disse medlemmer fremmer pad denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i forslaget til statsbud-
sjett for 2025 gjennomfogre Stortingets tidligere vedtak
om at organisasjonene i forbindelse med de arlige tryg-
deoppgjorene skal kunne forhandle om andre spgrsmal
av betydning for pensjonistene.»

Disse medlemmer mener at regelfestingen ma
omfatte at det avsettes en pott til eldrepolitiske tiltak
som organisasjonene kan forhandle med regjeringen
om.

Disse medlemmer mener at minste pensjons-
niva skal veere en pensjon til  kunne leve av uten at man
skal gjores avhengig av sosiale tilleggsytelser. Disse
medlemmer mener det er uholdbart at minste pen-
sjonsniva i Norge er lavere enn EUs fattigdomsgrense
EU 60, som na er anslatt til 297 350 kroner for enslige.
Minste alderspensjonsniva for enslige er anslatt til
264 134 kroner.



Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en plan for ar-
lig opptrapping av minste pensjonsnivd opp mot EUs
fattigdomsgrense (EU60), hvor forste steg i opptrap-
pingsplanen gjennomfgres i statsbudsjettet for 2025.»

Disse medlemmer visertil at gjenlevendetilleg-
get fra og med arets trygdeoppgjer ikke lenger skal gke
pa lik linje med resten av pensjonen, noe som fremstar
som usosialt. Dette er en uholdbar innstramning over-
for en gruppe av enslige pensjonister og disse med-
lemmer mener at gjenlevendetillegget skal reguleres
pa liklinje med resten av pensjonen.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen serge for at gjenleven-
detillegget reguleres pa lik linje med resten av pensjo-
nen og at dette gjennomfgres i forbindelse med
statsbudsjettet for 2025.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partietviser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett for 2024 foreslo en gkning i minstepensjo-
nen med 10 000 kroner som en del av en opptrapping
av minste pensjonsniva til EU60.

Disse medlemmer viser til at siden regjeringen
Stere overtok regjeringsmakten, har skattebelastningen
for mange pensjonister gkt. Dette kommer péd toppen
av den store prisveksten som rammer alle husholdnin-
ger samtidig som lgpende pensjoner underreguleres.
Disse medlemmer mener at dette er en uholdbar
utvikling, og at skattebelastningen for pensjonister ma
reduseres.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt mener atien tid med sterk
prisvekst, gkende fattigdom og forskjeller i makt og rik-
dom trengs en effektiv omfordelingspolitikk, for lave
ytelser er en driver av videre fattigdom i Norge. Disse
medlemmer mener at & havne utenfor arbeidslivet
ikke skal veere ensbetydende med fattigdom. Det er ikke
verdig. Et trygt gulv 4 std pa er positivt for samfunnsdel-
takelse og en forutsetning for en velfungerende vel-
ferdsstat.

Disse medlemmer mener at arbeidsavklarings-
penger, ufgretrygd og minstepensjoner ma opp over fat-
tigdomsgrensen.

Disse medlemmer mener at trygdeoppgjeret
mangler en sosial profil, og viser til at pensjonister og
trygdede med lav inntekt vil fa en lavere inntektsvekst i
kroner og grer enn mottakere med hgyere inntekt med
dagens reguleringsregime. Disse medlemmer viser
tilat detilgnnsoppgjer er vanlig med lavlgnnstillegg og
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kronetillegg for a sikre at alle arbeidstakere far en rett-
ferdiginntektsvekst, og mener at det bgr vurderes tilsva-
rende ordninger for trygder og pensjoner. Disse
medlemmene viser til skriftlig innspill fra Pensjo-
nistforbundet og SAFO. Disse medlemmer mener
en slik ordning kan vere en systematisk mate & sikre
egne lgft for dem med minst utover den arlige prosent-
vise reguleringen, slik som Stortinget en rekke ganger
har gkt minstepensjoner og minsteytelser i statsbud-
sjett og revidert budsjett tidligere.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede en ordning der
detbevilges et kronetillegg til pensjonister og ufgre med
lav inntekt for & jevne ut gkte inntektsforskjeller. For al-
derspensjonister bgr gkningen vare slik at den sikrer
alle et minimum pa to tredeler av oppreguleringen for
personer med lavlgnnstillegg i frontfagsoppgjeret. For
uferetrygdede bar skningen vere slik at den sikrer alle
minst tilsvarende lavtlgnnsprofilen i frontfaget.»

Disse medlemmer viser til at regjeringen fore-
slo a fryse nivaet pa minsteytelser og garantipensjon pa
dagens niva i Meld. St. 6 (2023-2024) Et forbedret pen-
sjonssystem med en styrket sosial profil. Disse med-
lemmer visertil at dette ikke er en del av den inngatte
avtalen om pensjon. Derfor mener disse medlem-
mer at nivdene for minstepensjon og garantipensjon
ma okes.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen opprette en plan for ar-
lig opptrapping av minstepensjon og garantipensjon
for enslige opp mot EUs fattigdomsgrense (EU60), hvor
forste steg i opptrappingsplanen gjennomfares i stats-
budsjettet for 2025 med en gkning pa 10 000 kroner.»

Disse medlemmer viser til skriftlig innspill fra
Pensjonistforbundet og SAFO om 4 sette av en pott til
fordeling i forhandling mellom organisasjonene og re-
gjeringen til eldrepolitiske tiltak. Det handler blant an-
net om at pensjonister gjerne vil og kan bidra inn i
frivillig arbeid, men at det bgr legges bedre til rette for.
En pott kan brukes til & styrke den lokale frivillige koor-
dineringen gjennom eldrerddene for eksempel.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
ordning med seniorpolitiske tiltak som skal forhandles
mellom pensjonistenes organisasjoner og regjeringen.»

Disse medlemmer viser til at minsteytelsene
pa arbeidsavklaringspenger og uferetrygd er under fat-
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tigdomsgrensen. Disse medlemmer mener at disse
ytelsene ma okes, fordi ingen blir friskere eller mer
motivert av & leve i fattigdom. Ringvirkningene pa fy-
sisk og psykisk helse er veldokumenterte.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget i statsbudsjettet for 2025 med en varig gkning av
minstesatsene pa ufgretrygd og arbeidsavklaringspen-
ger med 0,05 G.»

Disse medlemmer viser til at den gkonomiske
sosialhjelpen er sa lav at det er vanskelig & ha nok til li-
vets opphold, og at den i noen tilfeller kan veere sveert
detaljstyrende. Disse medlem mer mener derfor at
den ber bli rausere, at flere utgifter regnes med i et ngd-
vendig livsopphold, og at den ma gkes.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med evalu-
eringen av den gkonomiske sosialhjelpen fastsette en
ny norm i trdd med SIFOs referansebudsjett.»

4. Forslag fra mindretall
Forslag fra FremsKkrittspartiet og Redt:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen i forslaget til statsbud-
sjett for 2025 gjennomfore Stortingets tidligere vedtak
om at organisasjonene i forbindelse med de arlige tryg-
deoppgjoerene skal kunne forhandle om andre spgrsmal
av betydning for pensjonistene.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen utarbeide en plan for ar-
lig opptrapping av minste pensjonsnivd opp mot EUs
fattigdomsgrense (EU60), hvor forste steg i opptrap-
pingsplanen gjennomfgres i statsbudsjettet for 2025.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen sgrge for at gjenlevende-
tillegget reguleres pa lik linje med resten av pensjonen
og at dette gjennomfores i forbindelse med statsbud-
sjettet for 2025.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Redt:
Forslag4

Stortinget berregjeringen utrede en ordning der det
bevilges et kronetillegg til pensjonister og ufgre med lav
inntekt for & jevne ut gkte inntektsforskjeller. For
alderspensjonister bgr gkningen vere slik at den sikrer
alle et minimum pa to tredeler av oppreguleringen for
personer med lavlgnnstillegg i frontfagsoppgjoret. For
uferetrygdede bar gkningen vere slik at den sikrer alle
minst tilsvarende lavtlgnnsprofilen i frontfaget.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen opprette en plan for arlig
opptrapping av minstepensjon og garantipensjon for
enslige opp mot EUs fattigdomsgrense (EU60), hvor for-
ste steg i opptrappingsplanen gjennomfares i statsbud-
sjettet for 2025 med en gkning pa 10 000 kroner.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
ordning med seniorpolitiske tiltak som skal forhandles
mellom pensjonistenes organisasjoner og regjeringen.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget i statsbudsjettet for 2025 med en varig gkning av
minstesatsene pa ufgretrygd og arbeidsavklaringspen-
ger med 0,05 G.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med evalue-
ringen av den gkonomiske sosialhjelpen fastsette en ny
norm i trdd med SIFOs referansebudsjett.

5. Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til meldingen og rir Stortinget til a gjore folgende

vedtak:

Meld. St. 28 (2023-2024) —Regulering av pensjonar i
2024 og inntektstilhgve for pensjonistar — vedlegges
protokollen.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 13. juni 2024

Freddy André Qvstegard

leder

Torbjern Vereide

ordferer
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