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STORTINGET

Innst. 111 L

(2024-2025)

Innstilling til Stortinget
fra familie- og kulturkomiteen

Prop. 116 L (2023-2024)

Innstilling frd familie- og kulturkomiteen om
Endringer i trossamfunnsloven (aktivitets- og
antallskrav)

Til Stortinget

1. Samandrag

Regjeringen ensker et livssynsdpent samfunn der
alle har respekt for og kunnskap om livssynet til andre.
Tros- og livssynssamfunnene er viktige bade for enkelt-
mennesker og for storsamfunnet. Regjeringen gnsker a
fore en helhetlig og aktivt stgttende tros- og livssynspo-
litikk som anerkjenner og legger til rette for menneskers
tro og livssyn i et livssynsapent samfunn.

For mange mennesker er tros- og livssynsamfunne-
ne viktige for & kunne utgve tro eller livssyn i et trygt fel-
lesskap, et fellesskap som skaper tilhgrighet og identi-
tet. Regjeringen er ogsa opptatt av at bade finansiering
av, kontroll med og innsyn i tros- og livssynsamfunne-
nes virksomhet er viktige offentlige oppgaver.

Barne- og familiedepartementet foreslar i lovpro-
posisjonen endringeri trossamfunnsloven. Lovforslaget
innebeerer at tros- og livssynssamfunn ma bekrefte, nar
de fremmer krav om tilskudd, at de vil arbeide for a opp-
na minst 40 prosent kvinner og 40 prosent menn i sty-
rende organ som forvalter statstilskuddet. Videre legges
det fram forslag om & eke kravet til antall medlemmer
fra 50 til 100 medlemmer for at samfunnene skal kunne
bli registrert og ha rett pa tilskudd. Samfunn som er re-
gistrert og har minst 100 tellende medlemmer nar lov-
endringene trer i kraft, kan likevel beholde registrering,

retten til & kreve tilskudd og eventuell vigselsrett der-
som medlemstallet senere faller under 100, men ikke la-
vere enn 75 tellende medlemmer.

Det legges ogsa fram forslag om endringer i reglene
om dobbeltmedlemskap og beregning av tilskudd til re-
gistrerte tros- og livssynssamfunn. Fgrstnevnte endring
sidestiller samtidig medlemskap i et registrert samfunn
og et uregistrert samfunn som sgker om & bli registrert
etter loven, med de kategorier av dobbeltmedlemskap
som i dag rammes av regelen i trossamfunnsloven § 4
forste ledd bokstav c. Den andre endringen gjelder det
sakalte «om lag-prinsippet» i tilskuddsordningen for de
registrerte tros- og livssynssamfunnene. Endringen
innebzrer at prinsippet om at statstilskuddene om lag
skal tilsvare statens og kommunenes tilskudd til Den
norske kirke justert for medlemstall, gjgres gjeldende
for samtlige faktorer i beregningen av tilskuddene, slik
det var etter den tidligere lovgivningen.

I tillegg omtaler proposisjonen utfordringer og til-
tak for & stotte opp under det livssynsapne samfunn.
Dette er tiltak som ikke inneberer lovendringer. Det
legges fram forslag for & bedre dialogen mellom myn-
dighetene og samfunnene og tiltak for a styrke veiled-
ningen og opplaringen i ordninger og regelverk mv.

Ilys av hgringen garikke departementet videre med
forslaget i hgringsnotatet om a fgye til motarbeiding av
den demokratiske styreformen i Norge som et nytt
grunnlag for & nekte tilskudd i trossamfunnsloven § 6
forste ledd.

Departementet vil evaluere lovendringene og tilta-
kene etter fem ar.



2. Komiteen si handsaming

Komiteen hadde ei open hgyring om saka den
7.november 2024. 8 organisasjonar deltok pa heyringa.

Dokumenta i saka er tilgjengelege pad sakssida pa
stortinget.no.

3. Merknader fra komiteen
3.1 Innleiing

Komiteen, medlemene fra Arbeidarpar-
tiet, Ase Kristin Ask Bakke, Marte Eide
Klovning og Mona Nilsen, frd Hegre, Turid
Kristensen og Tage Pettersen, frd Senter-
partiet, Margrethe Haarr og Aslaug Sem-
Jacobsen, fr& Framstegspartiet, Silje
Hjemdal, frd& Sosialistisk Venstreparti,
Kathy Lie, og frd Venstre, leiaren Grunde
Almeland, viser til at Barne- og familiedepartementet
foreslar endringar i trossamfunnsloven.

Komiteen vil ha eit livssynsope samfunn som
legg til rette for alle menneske sine trus- og livssyn. For
mange menneske er trus- og livssynssamfunna viktige
for & kunne utgve ei tru eller eit livssyn i eit trygt felles-
skap, eit fellesskap som skapar tilhgyrsle og identitet, og
som betyr mykje positivt for lokalsamfunn over heile
landet. For & fa til dette m4 politikken vere aktiv og stott-
ande, samstundes som det er viktig med innsyn og kon-
troll i verksemda til trus- og livssynssamfunna, serleg
med tanke pa finansieringa. Eit livssynsope samfunn
med gode arenaer og rutinar for dialog, samtale, innsyn
og kontroll vil styrke tilliten i samfunnet.

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet mener at bdde samfunnet, kirken og staten er best
tjent med et fullstendig skille mellom kirke og stat, da en
politisk styrt kirke mister sin ngdvendige legitimitet. Tro
er en privatsak og bar derfor ikke motta offentlig stotte.

Dette medlem viser til behandlingen av ny tros-
samfunnslov i Stortinget varen 2020, hvor Fremskritts-
partiet fremmet forslag med sitt primare gnske om en
alternativ modell for finansiering av trossamfunnene,
hvor staten har et mindre ansvar for driften av disse. Pri-
mert ber kirken og andre trossamfunn finansiere seg
selv. Dette medlem viser til at Fremskrittspartiet i
sitt partiprogram og sine alternative statsbudsjett argu-
menterer for en alternativ finansieringsmodell gjen-
nom en reduksjon i driftsbevilgningene til Den norske
kirke og til andre trossamfunn.

Dette medlem viser til at Fremskrittspartiet vil
komme tilbake senere med et eget forslag om & avvikle
statsstgtte til tros- og livssynssamfunn.
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3.2 Motarbeiding avden demokra-
tiske styreforma

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Hogre, Senterpartiet, So-
sialistisk Venstreparti og Venstre, viser til at
Barne- og familiedepartementet i sitt grundige arbeid har
valt  lytte til hgyringsinnspela som kom inn, om & ikkje ga
vidare med framlegget om & legge til motarbeiding av den
demokratiske styreforma i Noreg som eit nytt grunnlag for
a nekte tilskot til trussamfunn. Fleirtalet merkar seg at
framlegget kan verke mot si eiga hensikt og heller svekke
enn styrke demokratiet, og at det ikkje finst tilsvarande vil-
kar for andre akterar i sivilsamfunnet.

Fleirtalet stottar departementets vurdering om &
ikkje ga vidare med framlegget, og ser positivt pa at de-
partementet heller vil arbeide vidare med tiltak for a
styrke rettleiing og opplering av trus- og livssynssam-
funna i dei krava som allereie finst i lova.

3.3 Aktivitetskrav

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Hogre, Senterpartiet, So-
sialistisk Venstreparti og Venstre, viser til at
departementet har lagt fram tre ulike modellar for auka
jamstilling i trus- og livssynssamfunna. Fleirtalet
merkar seg at hayringa gav statte til eit aktivitetskrav, og
atdet er eit fleirtal for modell 1, der samfunna far ei plikt
til 4 jobbe aktivt for & oppna 40 pst. representasjon av
bade kvinner og menn i styrande organ. Kravet er i sam-
svar med likestillings- og diskrimineringsloven, og det
vil bidra til & oppfylle statens plikter etter kvinnediskri-
mineringskonvensjonen. Fleirtalet merkar seg og at
samfunn som ikkje gnskjer 4 arbeide for & innfri dette
kravet, likevel kan std registrert som eit trussamfunn.
Dei star soleis fritt til & uteve religionen sin utan tilskot
fra staten, utan at dette strir med menneskerettane.

Fleirtalet stgttar departementet sine vurderin-
gar og tilrddinga om & ta inn eit krav i trossamfunnslov-
en en om at tru- og livssynssamfunn som krev tilskot fra
staten, ma stadfeste skriftleg at dei vil arbeide for & opp-
na minst 40 pst. kvinner og 40 pst. menn i styrande or-
gan som forvaltar statstilskotet. Fleirtalet meiner
dette er eit viktig tiltak for betre jamstilling i trus- og
livssynssamfunna.

Fleirtalet legg serleg vekt pa at diskrimering pa
grunn av kjgnn er forbode pa alle omrade i ssmfunnet —
og i trus- og livssynssamfunn. For at trus- og livssynssam-
funn skal ha lov til 4 behandle menn og kvinner ulikt,
ma dei generelle vilkdra i likestillings- og diskrimine-
ringsloven § 9 om lovleg forskjellsbehandling vere opp-
fylte. Fleirtalet viser til at Stalsett-utvalet argumen-
terte for at
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«[rletten til ikke & bli diskriminert pa grunn av
kjonn, etnisitet, religion, hudfarge, seksuell orientering,
funksjonsevne og alder er en viktig fellesverdi og en
sentral del av menneskerettighetene».

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet mener at nar regjeringen foresldr at tros- og livs-
synssamfunn skal «arbeide for & oppnd minst 40
prosent kvinner og 40 prosent menn i styrende organ»,
er det ogsa en form for oppmuntring til kjgnnskvote-
ring. Dette medlem er veldig usikker pad hvilken ef-
fekt dette i realiteten vil ha, og hva det konkret vil bety
for likestilling i disse samfunnene. Intensjonen er sik-
kertgod, mendette medlem frykter det kun medfa-
rer ekstra byrdkrati, og at kjenn blir pynt pa papiret i
styrende organ.

3.4 Medlemskrav

Komiteen viser til gjeldande lov om eit minste-
krav om 50 medlemmar for & kunne fa statstilskot som
trus- eller livssynssamfunn, og at Barne- og familiede-
partementet la fram fleire alternative minstekrav for
heyringa. Komiteen merkar seg at fleire av hgyrings-
svara peiker pa eit minstekrav om 100 medlemmar som
eit hoveleg alternativ, slik fleirtalet i Stalsett-utvalet og
har foreslatt.

Komiteen understrekar behovet for & auke min-
stekravet for & vere trygge pa at trus- og livssynssamfun-
na kan oppfylle dei krava for tilskot som star i lova. Dette
kan og styrke bade finansieringa av, kontrollen med og
innsynet i samfunna. Komiteen stgttar departemen-
tet sitt framlegg om & auke medlemskravet for statstil-
skot til trus- og livssynssamfunn til 100.

Komiteen merkar seg at om lag 180 samfunn
ikkje lenger vil ha rett pa tilskot ved ein slik auke. Ko-
miteen viser da til departementet si vurdering av at
det er sannsynleg at mange av samfunna vil kunne til-
passe seg kravet om 100 medlemmar gjennom samar-
beid eller ved & sla seg saman med andre samfunn.

Komiteen meiner det er viktig med foreseielege
ordningar for trus- og livssynssamfunn. For at allereie
registrerte samfunn ikkje umiddelbart skal miste status
som registrert, og dimed tilskots- og vigsleretten om dei
fell under 100 medlemmar, har departementet difor fo-
reslatt ein unntaksregel. Komiteen forstar at med-
lemstal kan svinge fra ar til ar, og stettar difor departe-
mentet sitt framlegg om ei nedre grense for allereie re-
gistrerte samfunn. Komiteen meiner og at eit slikt
unntak vil forenkle sakshandsaminga hos statsforvalta-
ren og ivareta minoritetssamfunn som ikkje har hgve til
a sla seg saman med andre samfunn. Komiteen mei-
ner likevel at departementet sitt framlegg om 75 er for
lagt, og foreslar difor ei nedre unntaksgrense pa 85 med-
lemmar.

Komiteen fremjar difor felgjande framlegg:
«I trossamfunnsloven gjgres folgende endringer:

§ 4 andre ledd andre punktum skal lyde:

Et samfunn som er registrert og har minst 100 med-
lemmer per 1. januar 2026, kan beholde registreringen
sd lenge det har minst 85 medlemmer.

§ 5 tredje ledd tredje punktum skal lyde:

Et samfunn som er registrert og har minst 100 med-
lemmer per 1.januar 2026, kan tildeles tilskudd sa lenge
det har minst 85 medlemmer.»

3.5 Andre lovendringar
351

Komiteen viser til departementet sitt framlegg
om a endre dobbeltmedlemskapsregelen i trossam-
funnsloven § 4 forste ledd bokstav ¢, slik at dobbeltmed-
lemskap i bade registrerte og uregistrerte samfunn blir
handsama likt. Til liks med hegyringsinstansane har
ikkje komiteen nokon innvendingar til framlegget.
Komiteen stgttar difor departementet sitt framlegg.

DOBBELTMEDLEMSKAP

3.5.2

Komiteen viser til departementet sitt framlegg
om at «om lag-prinsippet» blir gjeldande for alle fakto-
rar i utrekninga av tilskot. Departementet meiner at lov-
endringa i forste rekke berre vil fa betydning for handsa-
ming av klagesaker om avkorting av statstilskot grunna
dobbeltmedlemskap.

Komiteen vil understreke at dette ikkje er ei utvi-
ding av eksisterande praksis, og at trus- og livssynssam-
funna i utgangspunktet ikkje vil miste tilskot for med-
lemmar dei i dag far tilskot for. Endringa vil ferst og
fremst opne for at eit paklaga tilskotsvedtak kan bli
oppretthalde med tilvising til «om lag-prinsippet», nar
talet pd dobbeltmedlemmar som er omfatta av klagen,
utgjer ein sers lag del av trus- eller livssynssamfunnet
sine medlemmar.

Komiteen viser til Grunnlova § 16, kor det blir
slatt fast at alle trus- og livssynssamfunn skal fa stette pa
lik linje. «Om lag-prinsippet», slik det er formulert her,
vil ikkje utfordre likebehandlingsprinsippet etter
Grunnlova, som skal vere foerande for trussamfunnslova
og tilhgyrande finansieringsordning.

Komiteen meinervidare at medlemmari trus- og
livssynssamfunn ma fa meir kontroll over eigne med-
lemskap. Det ma bli enklare & fa innsikt i eigne medlem-
skap og avslutte ugnskte medlemskap. Det vil bade auke
fridomen til dei einskilde medlemmane, gje meir kor-
rekte medlemsregister og gje mindre byrakrati med feer-
re klagesaker.

Komiteen fremjar difor folgjande framlegg:

«OM LAG-PRINSIPPET»



«Stortinget ber regjeringa greie ut og kome attende
til Stortinget pa eigna mate om tiltak for enklare opp-
rydding av ugnskte dobbeltmedlemskap i trus- og livs-
synssamfunn og tiltak for & styrke den einskilde si
innsikt i og kontroll over eigne medlemskap.»

3.6 Detlivsynsopne samfunnet

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Hogre, Senterpartiet, So-
sialistisk Venstreparti og Venstre,ser positivt
pa departementet sitt initiativ til gode og feremalsten-
lege mgteplassar mellom styresmaktene og trus- og livs-
synssamfunna. Fleirtalet meiner mgteplassar som
legg til rette for god dialog og samarbeid, er eit viktig
grep for & understotte eit livssynssope samfunn og inn-
haldet i trossamfunnsloven. Fleirtalet har tru pa at
god dialog mellom styremakter og trus- og livssynssam-
funn vil forsterke tilliten mellom trussamfunna, sty-
resmaktene og storsamfunnet elles.

Fleirtalet viser til at det pa initiativ fra trus- og
livssynssamfunna sjglve har blitt etablert dialog- og pa-
raplyorganisasjonar, og at desse er viktige dialogpartna-
rar for styresmaktene og for dialog samfunna mellom.
Fleirtalet merkar seg at departementet opnar for ei
ny kartlegging og eventuell evaluering av dialogarbei-
det, og st@ttar opp om dette.

Fleirtalet ser sers positivt pa at departementet
legg til rette for arlege eller halvarlege kontaktkonfe-
ransar med alle trus- og livssynssamfunna og med det
sorgjer for god dialog og felles forstding. Jamlege mote
med tilsynsmyndigheitene etter trossamfunnsloven
ber og bli etablert, som kan inkludere trus- og livssyns-
samfunn som ikkje er ein del av paraplyorganisasjonar.

Fleirtalet anerkjenner at trus- og livssynssam-
funnaerein viktig del av sivilsamfunnet og kan ha ei vik-
tig rolle i den norske totalberedskapen. Med bakgrunn i
tilrddingane frd Totalberedskapskommisjonen stattar
fleirtalet departementets vurdering om & sja nerare
pa omdetber blilagt opp til faste mgtepunkt om bered-
skap mellom trus- og livssynssamfunna og styresmakter
bade lokalt, regionalt og nasjonalt.

4. Tilrading fra komiteen
Komiteens tilrading vert fremja av ein samla komi-
té, med unntak av § 5 femte og sjette ledd og §§ 7 og 14,

som vert fremja av Arbeidarpartiet, Hggre, Senterparti-
et, Sosialistisk Venstreparti og Venstre.
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Komiteen har elles ingen merknader, viser til
proposisjonen og rar Stortinget til & gjere folgjande

vedtak:
A.
vedtak til lov

om endringer i trossamfunnsloven (aktivitets- og
antallskrav)

I
I lov 24. april 2020 nr. 31 om tros- og livssynssamfunn
gjores folgende endringer:

§ 4 forste og andre ledd skal lyde:

Et tros- eller livssynssamfunn kan bli registrert nar
det er fast organisert og har minst 100 medlemmer som
a. selv har meldt seg inn, eller som har blitt innmeldt

av dem som har foreldreansvaret

er bosatt i Norge
c. ikke er medlem i Den norske kirke eller et annet

tros- eller livssynssamfunn omfattet av kapittelet her.

Registrering kan trekkes tilbake dersom tros- eller
livssynssamfunnet ikke lenger oppfyller vilkirene i fors-
te ledd. Et samfunn som er registrert og har minst 100
medlemmer per 1. januar 2026, kan beholde registrering-
en sd lenge det har minst 85 medlemmer.

§ 5 skal lyde:

Registrerte tros- og livssynssamfunn kan kreve til-
skudd fra staten. Tilskuddet skal veere av en slik storrelse
at det per medlem om lag svarer til statens og kommune-
nes tilskudd til Den norske kirke per medlem.

Tros- og livssynssamfunn skal benytte tilskuddet til
tros- eller livssynsformal.

Tilskuddet beregnes etter antallet medlemmer i
tros-eller livssynssamfunnet som oppfyller kravenei § 4
forste ledd bokstav a til c. Tilskuddet tildeles ikke tros-
og livssynssamfunn med ferre enn 100 medlemmer. Et
samfunn som er registrert og har minst 100 medlemmer
per 1. januar 2026, kan tildeles tilskudd sd lenge det har
minst 85 medlemmer.

Satsen for tilskudd per medlem skal reguleres arlig i
samsvar med endringer i statens tilskudd til rettssubjek-
tet Den norske kirke og kommunenes driftstilskudd til
Den norske kirke, og ut fra tallet pd medlemmer i Den
norske kirke.
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Nar et tros- eller livssynssamfunn fremmer krav om
tilskudd, skal det skriftlig bekrefte at
a. det er kjent med og vil overholde lovens vilkar for

tilskudd, og at
b. detvil arbeide for @ oppnd minst 40 prosent kvinner

og 40 prosent menn i styrende organ som forvalter
statstilskuddet.

Stillinger eller verv som kan fylles pd bakgrunn av
lovlig forskjellsbehandling mellom kjonnene etter likestil-
lings- og diskrimineringsloven, inngdr ikke i beregningen
av kjgnnssammensetningen i styrende organ etter femte
ledd bokstav b.

Kongen kan gi forskrift om framsetting av krav om
tilskudd, fastsetting av tilskudd og forenklet behandling
av klager over vedtak om avkorting av tilskudd pd grunn
av dobbeltmedlemskap.

§ 7 forste ledd skal lyde:

Registrerte tros- og livssynssamfunn skal hvert ar
rapportere om sin virksomhet til tilsynsmyndigheten.
Arsrapporten skal gi en kort omtale av virksomheten i
samfunnet, blant annet om eventuelle aktiviteter og til-
bud for barn og unge, bruken av tilskudd fra staten og
forvaltning av vigselsrett. Den skal i tillegg redegjore for
tilstand og tiltak nar det gjelder kjonnslikestilling og for
eventuell forskjellsbehandling nér det gjelder tilgang til

aktiviteter, styrende organer, verv og stillinger. Arsrap-
porten skal redegjore for tilstand og tiltak for d oppnd
minst 40 prosent kvinner og 40 prosent menn i styrende
organ som forvalter statstilskuddet.

§ 14 paragrafoverskriften skal lyde:

§ 14. Finansiering av Den norske kirke og vilkdr for til-
skudd

§ 14 femte ledd skal lyde:

Bestemmelsene i § 5 femte ledd bokstav b, § 6 0g § 7
forste ledd fjerde punktum gjelder tilsvarende for Den
norske kirke.

II
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer. Kongen

kan sette i kraft de enkelte bestemmelsene til forskjellig
tid.

B.

Stortinget ber regjeringa greie ut og kome attende
til Stortinget pa eigna mate om tiltak for enklare opp-
rydding av ugnskte dobbeltmedlemskap i trus- og livs-
synssamfunn og tiltak for a styrke den einskilde si inn-
sikt i og kontroll over eigne medlemskap.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 17. desember 2024

Grunde Almeland

leiar

Aslaug Sem-Jacobsen

ordferar
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