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STORTINGET

Innst. 126 S

(2024-2025)

Innstilling til Stortinget
fra utdannings- og forskningskomiteen

Dokument 8:26 S (2024-2025)

Innstilling fra utdannings- og forskningskomiteen
om Representantforslag fra stortingsrepresentan-
tene Kjell Ingolf Ropstad, Dag-Inge Ulstein og
Hadle Rasmus Bjuland om et kvalitetsloft i skolen:
kortere skoledager, hoyere leererlonninger, mer tid
for lzererne til 4 se elevene og foreldrene, mer fleksi-
bel arbeidstid for leererne, forskole for seksirin-
gene og flere trykte leereboker

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om 23
ferre uketimer i grunnskolen.

2. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om 4 er-
statte dagens 12 timers gratis SFO for alle med en
behovsprevd ordning forbeholdt husholdninger
med inntekt under 2 mill. kroner.

3. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
bevilgning over kommunerammen til en
ekstraordinr lgnnspakke i tillegg til de ordinere
lgnnsoppgjerene pa 50 000 kroner i gkt lgnn for
alle lerere.

4. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en re-
duksjon i undervisningstiden for kontaktlerere
med to klokketimer per uke.

5. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om 4 gi
leererne mer fleksibilitet og redusert krav til tilste-
devearelse pa skolen utenom undervisningstid ved

aredusere sakalt bundet tid med minst 25 pst.

6. Stortingetber regjeringen fremme forslag om d inn-
fore forskole for seksaringene med mye frilek og pe-
dagogikk basert pa den enkelte elevs interesser og
behov, med start i 1. klasse forst for syvaringene.

7. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
betydelig satsing pa trykte leerebgker i skolen og
sikre at kommunene faktisk kjgper inn bgkene, for
a bedre elevenes leseforstaelse og leseglede og
redusere forstyrrelser fra digitale leremidler.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslagene.

Sakens dokumenter er tilgjengelige pa sakssiden pa
stortinget.no.

Komiteens behandling

Kunnskapsminister Kari Nessa Nordtun har uttalt
seg om forslagene i brev av 8. januar 2025. Brevet falger
som vedlegg til innstillingen.

Komiteen har invitert til & gi skriftlige heringsinn-
spill i saken. Horingsinnspillene er tilgjengelige pa sa-
kens side pa stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jorodd Asphjell, Qystein
Mathisen, Lise Selnes og Elise Waagen, fra
Hoyre, Margret Hagerup, Linda Hofstad
Helleland og Kari-Anne Jgnnes, fra Senter-
partiet, Eivind Drivenes og fungerende
leder Marit Knutsdatter Strand, fra Frem-



skrittspartiet, Himanshu Gulati, fra Sosia-
listisk Venstreparti, Grete Wold, fra Redt,
John-Peder Denstad, og fra Venstre, Abid
Raja, viser til representantforslaget.

Komiteen gnsker & fremheve betydningen av en
god skole hvor elever bade leerer og trives. De forste are-
ne i grunnskolen er avgjgrende for barn og ber tilpasses
deres kapasitet for lering og behov for lek. Laereren er
den viktigste enkeltfaktoren i skolen, og det er derfor
nedvendig 4 satse pa gode rammer som gjor det mulig
for leererne 4 utfore jobben sin pa best mulig méte.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet merker seg at forslaget
lofter frem og omtaler en rekke temaer som ogsa disse
medlemmer mener er viktige. Dagens skole er god,
men ambisjonene ma alltid vere at den kan bli bedre.
Arbeiderparti-Senterparti-regjeringen har allerede
iverksatt flere tiltak for 4 snu de negative trendene.

Disse medlemmer vil spesielt trekke frem
Meld. St. 34 (2023-2024) En mer praktisk skole som et
taktskifte som setter en ny retning for norsk skole. Malet
er at alle elever skal fi en trygg og inspirerende sko-
lestart samt en lererik og utviklende utdanning som
forbereder dem pé voksen- og arbeidslivet. Arbeider-
parti-Senterparti-regjeringen har allerede prioritert
kompetanseheving for lerere, etter- og videreutdan-
ning for andre yrkesgrupper i skolen samt gkte bevilg-
ninger til trykte leerebgker, utstyr og arealer tilpasset en
mer praktisk og variert undervisning.

Komiteens medlemmer fra Heoyre er be-
kymret for de fallende resultatene i skolen, at motiva-
sjonen gar nedover, og at det er mer uro og brak i
klasserommet. Samtidig er det en utfordring at for man-
ge leerere forlater leereryrket, og at for fa sgker seg inn til
lererutdanningen. Disse medlemmer gikk derfor
til valg pa en ungdomsskolereform, for a sorge for en
mer praktisk og utforskende ungdomsskole hvor
elevene i stgrre grad opplever mestring og leringsglede.
En viktig del av Hoyres ungdomsskolereform var ogsa
hvordan en kan serge for bedre tilpasset undervisning
til den enkelte elev, samtidig som en lgfter frem betyd-
ningen av skoleeierskap og den rollen de har for & skape
en god skole.

Disse medlemmer viser til at lereren er den
viktigste enkeltfaktoren for en elevs leering. Lereren er
avgjerende for a lykkes med en god skole som bide dan-
ner og utdanner, og lereren er lederen i klasserommet.
Disse medlemmer mener det er en utfordring at
leererens autoritet i dag utfordres av flere krav og stadig
flere oppgaver. Disse medlemmer ga derfor sin
tilslutning til Venstres forslag om & utrede kontaktlee-
rerrollen med mal om & forbedre leerernes arbeidshver-
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dag, jf Dokument 8:174 S (2023-2024), Innst. 114 S
(2024-2025).

Disse medlemmer mener det er viktig a styrke
laget rundt leereren og eleven, og at det er skoleeiers an-
svar & bidra til at leererne har en god arbeidshverdag
med nok tid til undervisning, planlegging og oppfelging
av elevene. Det er videre skoleeiers ansvar a legge til ret-
te for at laereren kan uteve sin rolle pd en god og
hensiktsmessig mate. Disse medlemmer peker pa
at for mange lerere i dag opplever at oppgavene gker i
omfang. I tillegg er det stadig flere elever som trenger
hjelp og stotte fra sosialfaglig kompetanse. Disse
medlemmer viser til at elever er ulike og har ulike be-
hov. Hoyres mél er at alle elever skal oppleve mestring
og leeringsglede og fa oppfylt sitt potensial til fulle. Dis-
se medlemmer viser til viktigheten av flere yrkes-
grupper i skolen, og at det vil vere av stor betydning for
lzererens mulighet til & utgve leererrollen og a bruke tid
pa planlegging, undervisning og oppfelging, samtidig
som en bredde av kompetanse i skolen vil styrke oppfol-
gingen av elevene betraktelig. Disse medlemmer
viser til Hgyres alternative statsbudsjett, hvor det er pri-
oritert midler for & styrke laget rundt leereren og eleven.
Det gir elevene flere trygge voksne a spille pé og frigjor
tid for leererne til & drive god undervisning.

Disse medlemmer mener det md vere attrak-
tivt & veere lerer, slik at de beste leererne blir i klasserom-
met. Derforvildisse medlemmer gjeninnfere karri-
ereveier, som for eksempel lererspesialistordningen.
Disse medlemmer viser til at den typen ordninger
vil gi mulighet for mer ansvar og gkt lgnn. Lererspesia-
listordningen var et populart og etterspurt tiltak i sko-
lesektoren. Da regjeringen Stgre avviklet ordningen i
2021, var det med lovnad om en alternativ ordning. Det-
te lpftet er fortsatt ikke innfridd. I mellomtiden har
leererne stitt uten reelle karriereveier i snart fire ar.
Disse medlemmer mener dette representerer tapte
muligheter for a styrke leereryrkets status og utviklings-
muligheter. Disse medlemmer viser til at Hgyre har
prioritert dette i alle sine alternative budsjetter.

Disse medlemmer peker pd at regjeringen Sto-
res stgrste skolesatsing etter endt regjeringsperiode vil
vere nesten 5 mrd. kroner som er gitt til et grunnskole-
tillegg som premierer skolebygg foran kvalitet og inn-
hold. Disse medlemmer viser til at Hgyre i sine al-
ternative budsjettforslag har omprioritert disse
midlene til kvalitet og innhold i skolen, og at det er
viktig 4 ha tillit til at skoleeier gjor fornuftige prioriterin-
ger tilpasset lokale behov.

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet mener det er flere gode innspill i representantfor-
slaget. Elevenes prestasjoner og trivsel, leringsmiljg,
leerersituasjonen og flere andre omrader pa skolefeltet
har fatt okt oppmerksomhet de siste arene, og det er
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mye som bgr gjgres bedre. Dette krever vilje til nyten-
king og endringsvilje bade hos skolepolitikere, byréakra-
ter og skolefolk.

Dette medlem er skeptisk til & endre antall ti-
mer i skolen, men mener det bor vere en viss fleksibili-
tet pa omradet, som skolene kan regulere selv. Dette
medlem har ogsd sympati med tanken om mer frilek
for de yngste elevene og mer bruk av tradisjonelle, tryk-
te skolebgker. Dette medlem mener videre at bade
SFO, lgnninger, arbeidstider og lignende for lerere er
omrader som er verdt & vurdere i tiden fremover. Inten-
sjonen i representantforslaget er god, men dette
medlem mener at kostnader og effekter av de ulike
forslagene ma vurderes nermere, og stotter av den
grunn ikke selve representantforslaget.

Medlemene i komiteen fra Sosialistisk
Venstreparti og Raudt er einige med forslagsstil-
larane om at det er naudsynt med store omstillingar i
den norske skulen for 4 leggja til rette for at elevar bade
trivst og kan oppnassitt fulle potensial. Skulen avidager
for teoritung, og leerarane har for lite tid og for fa kolle-
gaar til & kunna gi kvar elev den merksemda og oppfol-
ginga eleven treng. Det har ogsd dei seinare dra vore ei
utvikling der bade mobiltelefonar og digitale leeremid-
del har forstyrra undervisninga og fortrengt dei trykte
leeremidla. Til demes er det skular som i dag er n&rmast
heildigitale. Desse medlemene fryktar at dette gar
ut over konsentrasjonen og leringa til elevane, slik det
mellom anna er peika pa i NOU 2024: 20 Det digitale (i)
livet — Balansert oppvekst i skjermenes tid.

Faerre uketimer

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet og
Fremskrittspartiet, mener at en reduksjon i antall
undervisningstimer ma vurderes grundigere for det
konKkluderes. Det er ogsa et betydelig handlingsrom for
hvordan undervisningstimene fylles. En mer praktisk og
aktiv undervisning gir en variert skolehverdag, og
hvordan timene brukes, er derfor et sentralt perspektiv.
Med den nye opplaringsloven er det lokale handlings-
rommet utvidet, noe som gir skolene stgrre frihet til &
tilpasse undervisningen etter elevenes behov.

Komiteens medlemmer fra Hoyre erskep-
tiske til  redusere antall uketimer i skolen. I stedet bor
fokuset rettes mot hvordan undervisningen kan tilret-
telegges bedre for & engasjere og motivere alle elever.
Disse medlemmer viser til at bade tilpasset opplee-
ring og nivadeling ber anvendes i sterre grad for 4 nd
dette malet.

Medlemen i komiteen fra Raudt er einig
med forslagsstillarane i at utvikling i timetalet i grunn-

skulen ma diskuterast. Denne utviklinga har neermast
gatt fore seg utan ein tydeleg debatt eller evaluering,
Forskar Elise Djupedal har vist korleis dagens elevar gar
heile to skuleér lengre i grunnskulene enn ein elev pa
midten av 1990-talet gjorde. Det er derimot ikkje klart i
forskinga om denne utviklinga har bidrege til at elevane
leerer meir.

Denne medlemen er opptatt av at skulen skal
organiserast slik at alle elevar kan lukkast og kjenna
meistring. Som forslagsstillarane peiker pa, har ogsa ut-
danningsdirektgren i OECD, Andreas Schleicher, un-
derstreka at det er kvaliteten pa leeringa, ikkje kvantitet
i form av skuletimar, som er det avgjerande. Dette kan
ein mellom anna ogsa sja pa leeringsresultata i til domes
Finland, der elevane har 23 ferre veketimar enn i Noreg.
Det er ogsa viktig & understreka at det ikkje er saman-
heng mellom lange skuledagar og meir lering blant
OECD-landa.

P4 denne bakgrunn fremjar denne medlemen
folgjande forslag:

«Stortinget ber regjeringa fremja forslag om a redu-
sera talet pa veketimar i grunnskulen, med mal om a
harmonisera det med nivaet i Finland.»

Gratis skolefritidsordning

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Redt,ersterkt kritiske til forslaget
om a avvikle ordningen med 12 timer gratis SFO for 1.-
3. trinn. At alle barn far mulighet til & delta, styrker SFO
som en inkluderende ordning og en felles arena. I tillegg
apner en videreutvikling av SFO for nye muligheter til &
organisere skoledagen pa en mer helhetligmate. Disse
medlemmer vil understreke betydningen av univer-
selle velferdsordninger i et inkluderende samfunn.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet menerdeterviktigat tilbudeti
SFO holder hoy kvalitet, og at de som trenger stotte, far
dette. Disse medlemmer mener regjeringens poli-
tikk pd dette omradet er lite malrettet. Statteordninger
berinnrettes mot familier som faktisk trenger gkonom-
isk hjelp, heller enn & vere universelle gratisordninger.

Medlemene i komiteen fra Sosialistisk
Venstreparti og Raudt meinerat SFO er ein viktig
fellesarena der barn kan utfolda seg og gjennom leik ut-
vikla seg sosialt. Det er difor bra at det na er fleire som
far delta, giennom at regjeringa har lpyva pengar til gra-
tis SFO. Utfordringa i SFO er mangelen pa noKk tilsette.
Med gratis SFO har fleire valt d nytta seg av tenesta, utan
at det har vore den ngdvendige auken i talet pa tilsette.
Dette gar utover bade barna, som ikkje far den oppfel-
ginga og rettleiinga dei har behov for, og dei tilsette,



som slit seg ut for 8 demma opp for at dei har for fa kol-
legaar.

Desse medlemene vil ogsa visa til at universelle
velferdsgode, som treffalle uavhengig av inntekt, er med
pa & skapa oppslutnad om tilboda. Ei sterre grad av sa-
kalla «behovsprgving» vil kunna svekkja denne oppslut-
naden. Difor stpttar ikkje desse medlemene
forslaget om behovsprgvd gratis SFO.

Ekstraordinar lennspakke

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet og
Fremskrittspartiet, vil papeke at det er
representanter fra partene, altsa arbeidsgiver- og ar-
beidstakerorganisasjonene, som drofter og forhandler
om lgnns- og arbeidstidssparsmal for lererne. Dette vil
ikke flertallet utfordre.

Medlemene i komiteen frd Framstegs-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Raudt
meiner det er heilt sentralt at spgrsmal om lgn blir av-
gjort mellom partane i trepartssamarbeidet. Det er
viktig a ikkje redusera problemet knytt til rekruttering
til berre eit spersmal om lgn, men & ta det hgge presset
leerarar oppleviarbeidskvardagen, pa alvor. Det er meir
samansett og handlar ogsa om kvardagen til leeraren,
som har blitt stadig meir byrakratisert gijennom auka
krav om rapportering, det handlar om & sikra at leerar-
studentane far nok tid i praksis og blir godt kjende med
yrket tidlegi studielopet, og at leeraren far vera autorite-
ten i klasserommet.

Medlemen i komiteen frd Raudt vil ogsa
visa til at leerarane ved fleire hgve har streika for betre
lon, og at desse streikane har blitt brote av gjennom
tvungen lgnsnemnd. Etter lerarstreiken hausten 2021
fremja Raudt eit representantforslag om a sikra reell
streikerett. I Innst. 27 S (2022-2023), jf. Dokument 8:144
S (2021-2022), var det ingen andre parti som stgtta
Raudt sine forslag.

Medlemene i komiteen fra Sosialistisk
Venstreparti og Raudt vil visa til kunnskapsopp-
summeringa fra Universitetet i Stavanger, som er om-
talt i hgyringsinnspelet fra KS, der det gar fram at:

«Det aller viktigste arbeidet med & beholde leerere i
barnehage og skole foregar i barnehagen og skolen.
Arbeidsmiljg, opplevelse av kommunikasjon med og
stotte fra ledelse, godt kollegaskap, opplevelse av mest-
ring og glede i a veere sammen med barn og elever er alle
faktorer som gjer at leerere blir i jobben.»

Desse medlemene viser ogsd til heyringsinn-
spelet frd KS, der dei understrekar behovet for ein styrka
kommunegkonomi. KS viser ogsa til Utdanningsdirek-
toratet si utsperjing av skuleleiarar og kommunar varen
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2024, der det kom fram at det viktigaste tiltaket for & hal-
da pa lerarar er 4 avlasta oppgdver gjennom til demes
fleire miljgarbeidarar.

Medlemene i komiteen frd Raudt vil visa
til at Raudtisittalternative statsbudsjett for 2025 har fo-
reslatt 73 mill. kroner til fleire miljparbeidarar og spesi-
alpedagogar.

Redusert undervisningstid for
kontaktlaerer

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser tilat kunnskapsmi-
nisteren i sin uttalelse papeker at det er representanter
for partene som drofter og forhandler lenns- og arbeids-
tidsspersmal for lererne, og at disse partiene mener det
ikke vil veere formalstjenlig & innfere nasjonale krav til
leererens undervisningstid eller planfestet arbeidstid.
Det har ogsa vert initiativer pa dette omradet for, og se-
nest for to ar siden forhandlet lererorganisasjonene og
KS seg fram til en ny arbeidstidsavtale der ressursene til
kontaktlerer ble styrket. Dette er et eksempel pa at
partene viser at de er opptatt av lerernes arbeidsforhold
og sammen kommer fram til Igsninger.

Disse medlemmer viser til at partene har et an-
svar for at dette fortsatt vil vere tema i deres
forhandlinger om arbeidstid for lerere, og har tillit til at
partene ivaretar dette. Kommunene kan ogsa etablere
lokale rammer ut over minstesatsene som gjelder i ar-
beidstidsavtalen, og skolene er ulike nar det gjelder
stgrrelse, elevgrunnlag og ressurssituasjon. Lokale sko-
lemyndigheter ma derfor ta et selvstendig ansvar for &
legge til rette for gode arbeidsvilkar for sine lerere, til-
passet rammene i egen kommune.

Medlemene i komiteen frd Sosialistisk
Venstreparti og Raudt meiner at det er avgjeran-
de & sikra god tid til & uteva kontaktleerarfunksjonen.
Dette er blant dei tilsette i skulen som er tettast pa kvar
einskilde elev, og som best kjenner den faglege og
sosiale utviklinga til elevane. Samstundes er kontakt-
lzeraren pressa av fleire faktorar — mellom anna for 13g
bemanning, manglande stgttefunksjonar, undervis-
ningstid og ekstraoppgaver som blir lagde pa leeraren i
samband med rapportering. Resultatet er at kontakt-
leeraren manglar tid til & oppfylla den viktigaste funks-
jonen sin.

Desse medlemene meiner at det er dei
konkrete utfordringane som pressar tida til kontaktlaer-
aren som ma adresserast. Dette kan gjerast gjennom til
demes 4 kutta ned pa det stadig aukande rapporterings-
kravet som leerarar blir palagde i skulen, eller gjennom a
styrka bemanninga og ta ned undervisningstida til kon-
taktlerarar.
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Desse medlemene vil visa til forslaget fremja av
Raudt og Sosialistisk Venstreparti i Innst. 114 S (2024-
2025), jf. Dokument 8:174 S (2023-2024), der det blei et-
terlyst ei utgreiing som skulle visa korleis ein best kunna
frigjera meir tid til kontaktlerarar slik at dei far oppfylt
kontaktlerarfunksjonen. Under votering fekk forslaget
berre stotte fra forslagsstillarane og Miljepartiet Dei
Grone.

Medlemen i komiteen frd Raudt vil ogsa
visa til at Raudt i sitt alternative statsbudsjett for 2025
har foreslatt 465 mill. kroner for & tilsetta fleire lerarar i
skulen med mal om 4 frigjera meir tid til mellom anna
kontaktlerarar.

P4 denne bakgrunn fremjar denne medlemen
folgjande forslag:

«Stortinget ber regjeringa fremja forslag om a redu-
sera undervisningstida til kontaktleerarar med 2 klokke-
timar per veke.»

Redusert «bundet tid»

Medlemen i komiteen frd& Raudt meiner at
regulering av bunden tid skal vera opp til partane a av-
gjera, men stgttar likevel Utdanningsforbundet sitt hgy-
ringsinnspel om at meir fleksibilitet kan gjera laeraryr-
ket meir attraktivt, og at reduksjon ibunden tid kan vera
eit slikt grep.

Pa denne bakgrunn fremjar denne medlemen
folgjande forslag:

«Stortinget ber regjeringa gd i dialog med partane i
arbeidslivet med mal om & redusera bunden tid med
inntil 25 pst. og slik skapa meir fleksibilitet for
leerarane.»

Forskole for seksaringene

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet ersvertopptattava ska-
pe en god start pa skolelgpet for alle barn. I trygge og
gode rammer skal barn introduseres til skolen gjennom
leering og lek. Tid og rom for lek, bade organisert og uor-
ganisert, er viktig i forsteklasse. Det er fremlagt en
rapport om forsteklasse som skal vere en del av
debatten om hvordan skolen skal utvikle seg, jf. «Klasse-
rommets praksisformer 20 &r etter — en evaluering av
seksarsreformen», OsloMet 2024. Faktagrunnlaget bi-
drar til & styrke kunnskapen til skoleeier, rektor og
leerere om hvordan dagens skole gjennomfores. Arbei-
derparti-Senterparti-regjeringen har ogsa nedsatt et
utvalg som skal se stort pa skolen og hvordan den ma ut-
vikle seg for & svare pa morgendagens utfordringer.
Grunnlaget for & se videre pa hvordan fersteklasse skal
organiseres, er altsd godt for dette utvalget.

Komiteens medlemmer fra Hpyre mener
det vil veere uheldig & innfere forskole igjen. Disse
medlemmer viser til at da Reform 97 («seksérsrefor-
men») gjorde det obligatorisk for seksdringene a starte
pa skolen i et forskolelignende program som vektla fri-
lek, fantes det lite informasjon om hva elevene faktisk
leerte, og det var uklare faglige mal. Disse
medlemmer viser til at man pa begynnelsen av 2000-
tallet fikk mye dokumentasjon om store forskjelleri lae-
ringsutbytte, mye uro og brak i klasserommet og at for
mange barn slet med grunnleggende lesing og regning.
Ulikhetene elevene hadde med seg hjemmefra, ble i stor
grad reprodusert pa skolen.

Disse medlemmer viser videre til Kunn-
skapslaftet, som kom i 2006, med mer fokus pé god lese-
og skriveundervisning, og mener det var en riktig snu-
operasjon. Mye tyder pd at den har vart viktig for a gi
flere barn like muligheter. Disse medlemmer viser
til professor og senterleder ved Nasjonalt senter for lese-
opplering og leseforsking pa Universitetet i Stavanger
(UiS), Kjersti Lundetre, som har fremhevet at det er
elever som har lave leserelaterte ferdigheter ved sko-
lestart, som vinner mest pa at man introduserer boksta-
ver tidlig, og gutter har stgrre fremgang enn jenter i
forste klasse. Disse medlemmer mener dermed at
de som taper mest pa en ustrukturert skolehverdag med
mindre fokus pa lesing og skriving, er elever med lzere-
vansker og elever fra ressurssvake hjem.

Disse medlemmer viser til at barn bade lerer
og utvikler seg giennom lek, og at lek og leering ikke star
i motsetning til hverandre. Disse medlemmer er
opptatt av den pedagogiske praksisen i de forste skole-
arene og hvordan elevene opplever denne tiden. Disse
medlemmer viser videre til at forsteklassinger er uli-
ke, og at mange barn ikke er modne nok til & sitteiro ved
en pult, ta imot beskjeder eller folge tavleundervisning.
Leringsformen i skolen ma derfor vare tilpasset
elevenes alder og behov. Skolehverdagen til de minste
skal bestd av bade frilek og lekbaserte aktiviteter i tillegg
til variert og utforskende undervisning, noe det er rom
foridagens lereplaner, og som kommunene allerede vi-
ser at de faktisk bruker.

Disse medlemmer viser til at Hgyre i regjering
gjorde det lettere for foreldre & utsette skolestart om det
er riktig for deres barn. Disse medlemmer viser
videre til de nye lereplanene (Fagfornyelsen), som gir
mer rom for lek, undring og utforskning for de yngste
elevene. Det er ogsd bedre sammenheng mellom ram-
meplanen for barnehagen og leereplanene i skolen.

Disse medlemmer viser videre til den nye fem-
arige leererutdanningen, hvor temaer som lek, begyn-
neropplaring og kreativ lering er fremhevet, og at le-
rerstudenter nd skal ha praksis i barnehagen. Disse
medlemmer viser videre til at regjeringen Solberg in-
nforte en plikt for skole og barnehage til & samarbeide



om en trygg overgang for alle farsteklassinger. Disse
medlemmer ertydelige pa at dersom alle barn skal fa
like muligheter, ma dyktige leerere ogsa fa drive god lese-
og skriveundervisning. Disse medlemmer under-
streker at det ikke er noen motsetning mellom skolegle-
de, bokstavlering og lek.

Medlemen i komiteen frd Raudt visertilat
Raudt gnskjer a reversera seksarsreforma. OsloMet har
evaluert innforinga av seksarsreforma og peiker pa at
detiforste klasse i dag er meir jobbing med fag og struk-
turert og meir bokstavlering, samtidig som det er
mindre hggtlesing, mindre frileik og ferre leikesoner i
klasseromma.Denne medlemen erovertydd om at
denne utviklinga ikkje har vore til det beste for ungane,
og meiner at det ikkje er i trdd med ambisjonane da
seksarsreforma blei innfort.

P4 denne bakgrunn fremjar denne medlemen
folgjande forslag:

«Stortinget ber regjeringa fremja forslag om & inn-
fora forskule for seksaringane med mykje meir frileik og
pedagogikk basert pd interessene og behova til den
einskilde elev, med start i forsteklasse forst for sjudring-
ar»

Trykte laereboker

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet deler forslagsstillernes
ambisjon om flere trykte leerebgker i skolen. Derfor er
det gledelig at et flertall pa Stortinget, bestdende av Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti,
har vedtatt ekstrabevilgninger for innkjgp av bgker. To-
talt har det kommet 415 mill. kroner til dette formalet.
Disse medlemmer gnsker ogsa & tydeliggjore for-
ventningene til skoleeier om & ogséa selv prioritere dette.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sen-
terpartiet og Sosialistisk Venstreparti me-
ner det er viktig & sikre at skolene har reell valgfrihet og
kan velge de leeremidlene som gir best leringsutbytte
for elevene. Det er viktig at det er tilgjengelige leeremid-
ler i skolen, bade digitale leeremidler og beker. Disse
medlemmer viser til tidligere innspill fra partenei ut-
danningssektoren som peker pa at det er store forskjel-
ler i behov for leeremidler i skolen, enten det er digitale
leeremidler eller bgker.

Komiteens medlemmer fra Hgoyre mener
deter bra atregjeringen prioriterer mer penger til bgker
iskolen, men trekker frem innspill til statsbudsjettet for
2025 fra Den norske Forleggerforening, hvor de skrev at
pa tross av gkte bevilgninger har innkjgpet gitt ned.
Forleggerforeningen foreslo at ekstrabevilgninger inn-
rettes som en tilskuddsordning med egenandel, og viste
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til at dette er en velutprgvd og god modell, som kan rul-
les ut raskt. «<Den teknologiske skolesekken» var en slik
tilskuddsordning, hvor skolene fikk refundert en pro-
sentandel av sine kostnader for innkjgp av digitale leere-
midler, forvaltet av Utdanningsdirektoratet. Disse
medlemmer mener at regjeringen bgr vurdere den-
ne type innretning pa de ekstra midlene som gis til leere-
beker, for a sikre at skolene faktisk far flere boker.

Disse medlemmer stotter ikke forslagene som
er fremmet.

Medlemene i komiteen fra Sosialistisk
Venstreparti og Raudt deler forslagsstillarane sitt
engasjement for fleire trykte leeremiddel i skulen. Ut-
viklinga i leseferdigheiter og eksplosjonen i digitale lze-
remiddel ma sjaasti samanheng,

Medlemen i komiteen frd Raudt meiner
det er eit problem ndr leerarar ikkje har tilgang til fysiske
lerebgker, og difor fareslo Raudt i sitt alternative stats-
budsjett ein pakke som skulle gi alle elevar i grunnskulen
ei ny leerebok. Dette handlar om 4 sikra leerarar reell me-
todefridom, sikra at elevane far leeremidlar som fremjar
konsentrasjon, og sikra at foreldre kan folgja med pa bar-
na si undervisning gjennom lereboka som blir med
heim. Som forslagsstillarane viser til, har 35 pst. av skula-
ne hovudsakleg digitale leremiddel i dag, sjglv om berre
3 pst. av lerarane gnskjer at det skal vera slik.

Denne medlemen viser vidare til Raudt sine
merknader og forslag ved behandlinga av Represen-
tantforslag om et lerebokleft og mindre og bedre regu-
lert skjermbruk i skolen, Dokument 8:92 S (2023-2024),
jf. Innst. 263 S (2023-2024).

Pa denne bakgrunn fremjar denne medlemen
folgjande forslag:

«Stortinget ber regjeringa fremja forslag om ei bety-
deleg satsing pa trykte leerebgker i skulen og sikra at
kommunane faktisk kKjgper inn bgkene, for d betra elev-
ane si leseforstaing og leseglede og redusera forstyrrin-
gar fra digitale leremiddel.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Redt:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringa fremja forslag om & redu-
sera talet pa veketimar i grunnskulen, med mal om &
harmonisera det med niviet i Finland.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringa fremja forslag om & redu-
sera undervisningstida til kontaktlerarar med 2 klokke-
timar per veke.
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Forslag 3

Stortinget ber regjeringa gd i dialog med partane i
arbeidslivet med mal om a redusera bunden tid med
inntil 25 pst. og slik skapa meir fleksibilitet for leerarane.

Forslag4

Stortinget ber regjeringa fremja forslag om a inn-
fora forskule for seksaringane med mykje meir frileik og
pedagogikk basert pad interessene og behova til den
einskilde elev, med start i forsteklasse forst for sjudring-
ar.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringa fremja forslag om ei bety-
deleg satsing pd trykte leerebgker i skulen og sikra at
kommunane faktisk kKjgper inn bokene, for a betra elev-
ane si leseforstaing og leseglede og redusera forstyrrin-
gar fra digitale leeremiddel.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene i
komiteen fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet,
Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og rar Stortinget til a gjore folgende

vedtak:

Dokument 8:26 S (2024-2025) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Kjell Ingolf Ropstad,
Dag-Inge Ulstein og Hadle Rasmus Bjuland om et kvali-
tetslgft i skolen: kortere skoledager, hoyere lzrerlgn-
ninger, mer tid for leererne til  se elevene og foreldrene,
mer fleksibel arbeidstid for leererne, forskole for seksar-
ingene og flere trykte lerebgker — vedtas ikke.

Oslo, i utdannings- og forskningskomiteen, den 4. februar 2025

Marit Knutsdatter Strand

fungerende leder

Qystein Mathisen

ordfgrer
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Representantforslag 26 S (2024-2025) om et kvalitetslgft i skolen

Jeg viser til representantforslaget fra Kjell Ingolf Ropstad, Dag-Inge Ulstein og

Hadle Rasmus Bjuland om et kvalitetslaft i skolen: kortere skoledager, hayere
lzererlgnninger, mer tid for laererne til & se elevene og foreldrene, mer fleksibel arbeidstid for
leererne, farskole for seksaringene og flere trykte laerebgker. Forslagene er omfattende og
bergrer mange sider ved skolens innhold og praksis. Det har ikke veert mulig for
departementet & gi grundig vurdering innenfor tidsrammen som er satt for tilbakemelding.

| Meld. St. 34 (2024 — 2025) En mer praktisk skole har regjeringen allerede beskrevet
hvordan vi vil mgte mange av de utfordringene representantene beskriver. Regjeringens mal
er at elever skal leere godt og trives i norsk skole. De negative utviklingstrekkene i elevenes
laeringsresultater og skolemiljg ma derfor snu. Regjeringen mener mer praktisk, aktiv og
variert laering i skolen er det viktigste grepet for a snu den negative utviklingen i
lzeringsresultater og trivsel. Det trengs en bred mobilisering rundt leering og konsentrasjon i
skolen. Det forutsetter et systematisk arbeid med a utvikle kvaliteten pa alle nivaer i skolen. |
meldingen gjgr regjeringen rede for ngdvendige grep for & snu utviklingen pa kort sikt. Siste
kapittel i meldingen lgfter behovet for at det i utviklingen av norsk skole ogsa er behov for en
mer langsiktig og bredere debatt.

Regjeringen mener utviklingen av norsk skole er en debatt som angar hele samfunnet, og at
en bred samfunnsdebatt om skolens rolle i samfunnet vart i framtiden er viktig for at norsk
skole ogsa i framtiden skal forberede barna vare godt til deltakelse i arbeid, utdanning og
livet ellers, for at vi som samfunn skal ha kunnskapen, kompetansen og arbeidskraften vi
trenger, og for & ta vare pa et av Norges fremste konkurransefortrinn — at vi er et samfunn
med hgy tillit og sma forskjeller.Utvalget skal vurdere flere problemstillinger, blant annet om
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omfanget av grunnoppleeringen og lengden pa utdanningslagpet hensiktsmessig. Utvalget
skal ha et langsiktig perspektiv for vurderingene sine, og bidra til a legge til rette for en
offentlig samtale om hva som skal til for at den norske skolen ogsa i framtiden kan bidra til &
fremme leering, felleskap, tillit og demokrati.

Som forslagsstillerne viser til i representantforslaget har Finland 23 feerre uketimer i
grunnskolen enn Norge. Jeg viser ellers til mine tidligere svar pa skriftlige spgrsmal av 5. juni
og 29. august 2024 fra representanten Ropstad, samt til spgrsmal til Prop. 1 S (2024-2025)
fra KrF 7. oktober 2024. En timetallsendring av det omfang som forslagsstillerne tar til orde
for, kan ha betydelige konsekvenser og matte utredes grundig. Som en del av en slik
utredning vil det matte vurderes hvilke fag og pa hvilke trinn en eventuell reduksjon i
timetallet skal komme. En reduksjon i timetall som representantene foreslar vil ogsa
innebaere at man ma gjennomga laereplanene for a vurdere om innholdet skal reduseres.

Fag- og timefordelingen gir oversikt over fordeling av det samlede timetallet elevene har rett
til for de ulike fagene i skolen og legger dermed rammene for innholdet i skolen. Fag- og
timefordelingen gir stor grad av fleksibilitet til lokale skolemyndigheter, og fleksibiliteten har
gkt giennom ny oppleaeringslov. Som anfart i Meld. St. 34 (2023-2024) mener regjeringen det
er viktig at kommunene har et bevisst forhold til hvordan de bruker denne fleksibiliteten.
Kommunene har ansvar for at den brukes slik at skolene i best mulig grad skal gi en
oppleering som farer til at elevene nar malene i leereplanverket.

Forslagsstillerne argumenter med & bruke midlene til gratis SFO for foreldre med god rad pa
a oke kvaliteten i skolen i stedet. Regjeringen har gnsket en universell ordning som treffer
alle barn og gir alle familier like muligheter til & delta. Regjeringen vil at alle barn skal kunne
delta i leken, laeringen og fellesskapet i SFO. Regjeringen mener foreldres betalingsevne
ikke skal avgjgre hvem som far vaere med i leken, leeringen og fellesskapet i SFO — og hvem
som ma ga hjem. Med forslagsstillernes forslag om a erstatte ordningen med 12 timers gratis
SFO for alle med en behovsprgvd ordning basert pa husholdningsinntekt, vil det igjen bli et
skille, og et skille som ikke alltid treffer. Vi vet at pris er den vanligste arsaken foreldre oppgir
som arsak til at barn ikke deltar i SFO. Regjeringens innfgring av 12 timer gratis SFO har fart
til en sveert stor gkning i deltakelsen pa SFO. Med innfgringen av 12 timer gratis SFO for 1.
trinn hasten 2022, gkte deltakelsen fra 83 prosent i 2021 til 92 prosent i 2022. Med 12 timer
gratis SFO for 2. trinn hgsten 2023 gkte deltakelsen fra 79 prosent i 2022 til 92 prosent i
2023, og tilsvarende for 3. trinn hagsten 2024 ga en gkt deltakelse fra 63 prosent i 2023 til 86
prosent i 2024.

Kunnskapsministeren har tidligere svart pa sparsmal om provenyeffekten av a avvikle 12
timers gratis SFO og i stedet innfgre en behovsprgvd moderasjonsordning, jf. svar pa
sparsmal til skriftlig besvarelse nr. 2854 (2023-2024) fra stortingsrepresentant Kjell Ingolf
Ropstad. Beregningene var basert pa nasjonale gjennomsnittstall for elever i grunnskolen,
SFO- deltakelse og foreldrebetaling i SFO fra Grunnskolens Informasjonssystem (GSlI) for
skolearet 2023/24, inntektsstatistikk fra SSB og KOSTRA-tall. En innfgring av en
moderasjonsordning for elever i husholdninger med inntektsgrense 2 mill. kroner til
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erstatning for gratis SFO for alle ble da beregnet & ha en innsparing for staten med pa 1,9
mrd. kroner i helarseffekt. Andelen av elever som ikke inngar i ny moderasjonsordning ble
beregnet til 20 prosent. Disse ma altsa betale full pris for SFO med forslaget.

Avvikling av ordningen med 12 timer gratis SFO innebeerer at kommunene ikke lenger vil
veere finansiert for & tilby SFO til alle elever pa 1.-3. trinn, og vil trolig medfere at antall
plasser i SFO reduseres og at flere av elevene som gar i SFO i dag ikke lenger vil fa plass i
SFO. Moderasjonsordningene for SFO er i dag forskriftsfestet. Jeg vil understreke at det
allerede finnes en ordning med redusert foreldrebetaling for skolefritidsordningen pa grunn
av lav inntekt, som er basert pa at ingen skal betale mer enn maksimalt seks prosent av
husholdningsinntektene for SFO per elev.

Det er representanter for partene (arbeidsgiver- og arbeidstakerorganisasjonene) som
drefter og forhandler lgnns- og arbeidstidssparsmal for laererne. Senest for to ar siden
forhandlet laererorganisasjonene og KS seg fram til en ny arbeidstidsavtale der ressursene il
kontaktleerer ble styrket. Dette er et eksempel pa at partene viser de er opptatt av leerernes
arbeidsforhold, og sammen kommer fram til Igsninger. Partene har et ansvar for at dette
fortsatt vil vaere tema i deres forhandlinger om arbeidstid for laerere, uten at nasjonale
myndigheter skal styre dette. Vi har tillit til at partene ivaretar dette gjennom sine
forhandlinger.

Vi har nylig ogsa sett eksempler pa at kommuner etablerer lokale rammer, utover
minstesatsene som gjelder i arbeidstidsavtalen. Skolene er ulike nar det gjelder starrelse,
elevgrunnlag og ressurssituasjon. Lokale skolemyndigheter ma derfor ta et selvstendig
ansvar for a legge til rette for gode arbeidsvilkar for sine laerere, tilpasset rammene i egen
kommune. Regjeringen mener det ikke vil vaere formalstjenlig & innfere nasjonale krauv il
lzererens undervisningstid eller planfestet arbeidstid. Jeg vil ikke ta initiativer pa omrader der
partene har ansvaret. Dersom partene gnsker dialog med meg om omrader de har ansvar
for, legger jeg til grunn at de tar kontakt.

Det er laererne som har det grunnleggende ansvaret for det pedagogiske og faglige arbeidet i
skolen. Samtidig er det flere oppgaver i skolen som krever en annen kompetanse. Laererne
og andre ansatte ma jobbe sammen i profesjonelle lzeringsfellesskap pa skolen og i
kommunen. Det forutsetter at de bruker tid sammen bade for & bli kjent med hverandres
kompetanse og utvikle gode leeringsfellesskap. Laererne ma fa statte i sitt daglige arbeid fra
andre profesjoner og tjenester som kan bidra med sin spisskompetanse. Vi trenger derfor et
sterkt lag rundt eleven og laereren. Fagfolk med ulik kompetanse kan vaere en stgtte i
skolehverdagen slik at laererne kan bruke mer tid pa elevene. Skal vi na malet om at alle
elever trives og leerer, og opplever mestring, trygghet og tilhgrighet, er vi avhengige av at alle
aktgrene pa ulike nivaer i skolesektoren trekker i samme retning.

Regjeringen mener en viktig malsetting vil vaere a gi tilbake et profesjonelt handlingsrom for

lzererne slik at de kan konsentrere seg om den aller viktigste jobben, nemlig undervisning i
klasserommet. Ved & gi leerere starre tillit og flere muligheter til & gi barn og unge et godt
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grunnlag for a klare seg i livet, tror jeg lzereryrket blir mer givende og meningsfylt. Denne
malsettingen er derfor viktig ogséa i den pagaende tillitsreformen. 40 kommuner fikk i 2023
midler til & prave ut mer tillitsbaserte mater & jobbe pa. Malet med ordningen var a styrke
partssamarbeidene ute i kommunene, og sgrge for at man jobber enda mer sammen lokalt
for a styrke kvaliteten i skolen.

Et viktig mal for denne regjeringen er at leerere skal ha gode rammer for sitt arbeid, giennom
tillit, tilstrekkelig tid og gode muligheter for a fordype seg og utvikle seg giennom hele
yrkeslivet. Vi vil innfgre et nytt helhetlig system for kompetanse- og karriereutvikling for alle
ansatte i barnehage og grunnskole. Systemet skal bidra til & heve kvaliteten pa tilbudet til
barn og elever, og sgrge for at bade leererne og de andre yrkesgruppene i barnehage og
skole far bedre forutsetninger til & mgte de utfordringene vi star overfor i sektorene i dag. Det
betyr at ogsa andre yrkesgrupper enn laerere som er ansatt i barnehage og skole kan fa
videreutdanning. Det vil bidra til a styrke laget rundt barn og elever og vil veere viktig bade for
a gi gode vilkar for barn og unges trivsel, utvikling og laering, men ogsa for a bedre
arbeidshverdagen til leerere.

Skolen har et bredt samfunnsmandat, den skal bade danne og utdanne elevene.
Laereplanverket setter rammene for innholdet i skolen og legger til rette for at lek, undring og
utforsking skal ha en tydelig plass i de farste skolearene. | overordnet del av leereplanverket
star det at blant annet at for de yngste barna i skolen er lek ngdvendig for trivsel og utvikling.
| tillegg star det at et bredt spekter av aktiviteter, fra strukturert og malrettet arbeid til spontan
lek, gir elevene en erfaringsrikdom. Lek gir mulighet til kreativ og meningsfylt lzering. Lek er
presisert i flere kompetansemal for de yngste elevene i flere fag. Jeg vil legge til at tilpasset
opplaering er viktig prinsipp i norsk skole. Tilpasset opplaering skal sikre at alle elever bade
har det trygt og godt pa skolen, og at de far best mulig utbytte av opplaeringa. Skolen skal gi
elevene stgtte som er tilpasset deres alder, modenhets- og funksjonsniva, og det skal veere
forskjell pa skolehverdagen til en seksaring og en eldre elev.

Evaluering av seksarsreformen viser at de fleste farsteklassinger trives pa skolen, og de
snakker positivt om a begynne pa skolen. De aller fleste gleder seg til & begynne og synes
ogsa det er gay a laere. Forskerne beskriver lzerere som er opptatt av at elevene skal trives
og ha trygt og godt, av lek og at elevene far venner og utvikler gode relasjoner. Men det er
mindre frilek — saerlig inne — pa skolen, enn forskere sa i 2001. Bade leerere, skoleledere og
skoleeiere er opptatt av lek i skolen. Mange vil ha mer lek for de yngste elevene, og de
mener at de nye laereplanene er et skritt i riktig retning for a fa dette til.

Som omtalt tidligere, mener regjeringen at det er ngdvendig med en bred samfunnsdebatt
om skolens rolle i framtiden og har satt ned et utvalg som skal se pa hvordan skolen bar
utvikles, slik at den ogsa i framtiden pa best mulig mate kan forberede barn i Norge til a
kunne delta i utdanning, arbeid og i samfunnsliv. Utvalget skal vurdere flere problemstillinger,
blant annet om omfanget av grunnopplaeringen og lengden pa utdanningslgpet
hensiktsmessig. En endring slik representantene foreslar vil potensielt ha store gkonomiske,
administrative og organisatoriske konsekvenser. Dette ma i sa fall utredes naermere, og det
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vil avhenge av hvordan et slikt farskoletilbud til 6-aringene skal innrettes og hvordan det
pavirker det videre utdanningslapet.

Norske barn og unge har lavere leselyst og darligere leseferdigheter enn fgr. Dette er
bekymringsfullt, og det er en utvikling vi skal snu. Vi skal gke leseferdighetene til barn og
unge, skape leselyst og leseglede. Vi vet at jo mer vi leser, desto bedre lesere blir vi. Lesing
er en grunnleggende ferdighet og er sveert viktig for & kunne leere i alle de ulike fagene i
skolen. Lesing er ogsa avgjgrende for & kunne delta i samfunnet og arbeidslivet. Det trengs
derfor en kraftfull satsing pa lesing for & snu utviklingen. Den er vi i gang med.

A holde elevene med nagdvendige lseremidler er kommunenes ansvar. Mange kommuner har

nedprioritert fysiske bgker i sine innkjap av lzeremidler. Det er en utvikling regjeringen vil snu.

Det vet vi er viktig for & kunne lese lengre og mer komplekse tekster. Etter mange ar med
digitalisering, trenger vi bedre balanse mellom skjerm og bok, trykte og digitale laeremidler i
skolen. Da ma det satses mer pa trykte leerebgker. Selv om laeremidler er kommunenes
ansvar, mente regjeringen at det var ngdvendig med ekstraordinger nasjonal statte til
kommunenes innkjap av trykte leeremidler i 2023 og 2024. Regjeringen satt derfor av totalt
415 millioner kroner i 2023 og 2024 i ekstraordinaer nasjonal stette til kommunenes innkjap
av trykte laeremidler.

Med hilsen

I Nresa. Londit

Kari Nessa Nordtun

Dokumentet er godkjent elektronisk og pafert statsradens signatur
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