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STORTINGET

Innst. 295 S

(2024-2025)

Innstilling til Stortinget
fra nzeringskomiteen

Dokument 8:238 S (2024-2025)

Innstilling fra nzeringskomiteen om Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Kirsti Bergsto
og Kari Elisabeth Kaski om opprettelse av en leder-
lennskommisjon

Til Stortinget

Bakgrunn

[ dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen nedsette en lederlgnns-
kommisjon for statlige lederlgnninger og lederlgn-
ninger i statseide selskaper og selskaper der staten
er majoritetseier. Kommisjonen skal se de statlige
lederlgnningene, bonusordningene og godtgjgrel-
sene i sammenheng og analysere hvorfor lgnnsut-
viklingen pa toppniva har fitt fortsette pa tross av
blant annet tidligere vedtatte retningslinjer.

2. Stortinget ber regjeringen innfgre lgnnsfrys for
haytlonte ledere i staten inntil lederlgnnskommi-
sjonen har avsluttet sitt arbeid.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslagene.

Komiteens behandling

Komiteen haribrev av 24. april 2025 til Nerings- og
fiskeridepartementet ved statsrad Cecilie Myrseth bedt
om en vurdering av forslaget. Statsrddens uttalelse
folger av vedlagte brev av 5. mai 2025.

Sakens dokumenter er tilgjengelig pa sakssiden pa
stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Tobias Hangaard Linge, Runar
Sjastad, Rune Stestad og Solveig Vitanza,
fra Heyre, Nikolai Astrup, Olve Grotle,
Sveinung Stensland og Lene Westgaard-
Halle, fra Senterpartiet, Nils T. Bjegrke,
Jenny Klinge og lederen Erling Sande, fra
Fremskrittspartiet, Sivert Bjgrnstad og
Bengt Rune Strifeldt, fra Sosialistisk
Venstreparti, Kari Elisabeth Kaski, fra
Redt, Geir Jorgensen, fra Venstre, Alfred
Jens Bjerlo, og fra Miljepartiet De Gronne,
Rasmus Hansson,viser til Dokument 8:238 S (2024-
2025) Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Kirsti Bergste og Kari Elisabeth Kaski om & opprette en
lederlennskommisjon. Komiteen merker seg
forslagsstillernes henvisning til Eierskapsmeldingen
(Meld. St. 6 (2022-2023)) Et gronnere og mer aktivt
statlig eierskap. Statens direkte eierskap i selskaper, som
ble enstemmig vedtatt i Stortinget. I meldingen ble det
ble lagt fram nye forventninger til moderasjon i lenns-
og bonusutbetalinger i selskaper hvor staten har helt
eller delvis eierskap. Komiteen merker seg forslags-
stillernes gnske om & etablere en kommisjon som ser
statlige lederlgnninger, bonusordninger og godtgje-
relser i sammenheng. Komiteen merker seg at
statsrdd Cecilie Myrseth i sitt svarbrev til komiteen
datert 5. mai 2025 anbefaler at forslaget om lgnnsfrys
for haytlgnte ledere i staten ikke vedtas. Komiteen



merker seg at den delen av forslaget som omhandler &
nedsette en kommisjon, er besvart av digitaliserings- og
forvaltningsministeren som i sitt svarbrev vurderer at
det ikke er behov for et nytt utvalg for 4 gjennomga
lederlgnningene i staten.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Fremskrittspartiet menerlgnnsnivaetforledende
ansatte i statlig eide selskaper skal vise moderasjon,
samtidig som de er konkurransedyktige. Disse med-
lemmer viser til at staten har eierskap store konsern
som omsetter for flere hundre milliarder kroner i dret.
Disse medlemmer mener det det er svert viktig &
rekruttere riktig kompetanse til & lede selskaper med
svert viktige funksjoner til bade verdiskaping og ar-
beidsplasser, og atlgnn og godtgjgrelse er blant de mest
sentrale rekrutteringsverktgyene.

Disse medlemmer mener det er en vesensfor-
skjell mellom et statlig foretak som er heleid av det offent-
lige, og barsnoterte selskaper staten har eierskap i. I repre-
sentantforslaget vises det til utviklingen i lennsniva for ad-
ministrerende direkter i Equinor, Telenor og Kongsberg
Gruppen. Disse medlemmer papeker at dette er sel-
skaper som star i direkte konkurranse med private selska-
per og som har store investeringer fra private investorer
som ogsa har medbestemmelse i selskapene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til eierskapsmeldingen i 2022 (Meld. St. 6
(2022-2023)) Et gronnere og mer aktivt statlig eierskap.
Statens direkte eierskap i selskaper) der det fremgar at
moderasjonilederlgnninger er viktig for & ivareta selska-
penes langsiktige interesser. Disse medlemmer me-
ner at selskapenes omdgmme kan svekkes dersom
lederlgnningene ikke star i stil med det generelle lonns-
nivéet i selskapet selv eller samfunnet for gvrig. Disse
medlemmer meneratdeteressensielt & balansere be-
hovet for moderat lgnnsniva og behovet for & tiltrekke
seg kompetanse og erfaring pd relevant niva. Disse
medlemmer understreker at det er taff konkurranse
om ledere pa toppniva og behovet for konkurransedykti-
ge godtgjorelser er dermed tilstede.

Disse medlemmer viser til at regjeringen Stgre
har vert sveert opptatt av a8 moderere lederlgnningen i
bade staten og statseide selskaper, bade heleide og de-
leide. Denne malsettingen er manifestert i eierskaps-
meldingeni2022 og har vert en sentral del av eierskaps-
dialogen mellom Narings- og fiskeridepartementet og
relevante selskaper.

Disse medlemmer viser til tall fra Statens eier-
rapport for 2023. Rapporten viser at gjennomsnittlig
vekst i lgnn til administrerende direktarer i selskaper
med statlig eierandel i 2023 var noe hgyere enn utviklin-
gen i samfunnet for evrig. For alle selskapene (med
veksttall) var gjennomsnittlig vekst i utbetalt fastlenn
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5,4 pst, mens gjennomsnittlig vekst i samlet utbetalt
godtgjarelse 1a pa 5,5 pst. Til sammenligning var utvik-
lingen i samfunnet for gvrig pa 5,2 pst. Disse med-
lemmer vil pdpeke at 2023 var forste hele ar etter Stor-
tingets behandling av ny eierskapsmelding (tilsvarende
tall for 2024 foreligger i juni 2025).

Disse medlemmer meneratdetarbeides aktivt
med d moderere lederlgnninger, og det tas tydelige grep
fordimetekommedette. Disse medlemmer viser til
at den nye politiske linjen pa lederlgnninger i statseide
selskaper ble formidlet i 2022. Disse medlemmer
mener at det er viktig at selskapene fér tid til 4 imote-
komme signalene om lederlgnninger for eventuelt nye
politiske grep tas. Disse medlemmer mener der-
med at ikke er behov for ytterligere politikk pa dette
omradet pa naverende tidspunkt og vil med den bak-
grunn ikke ga inn i forslagene i dette dokumentet.

Disse medlemmer viser videre til statlige leder-
lgnninger. Disse medlemmer viser til en rapport
som gjennomgikk statens lederlgnnssystem fra 2022, fra
et utvalg nedsatt av Kommunal- og distriktsdeparte-
mentet. Disse medlemmer viser til at utvalget an-
befalte en indeksregulering av lgnnstaket, at lgnnsut-
viklingen over tid skulle folge frontfaget, og at lederne
blir omfattet av hovedtariffavtalene. Disse medlem-
mer viser til at utvalgets anbefalinger folges opp av Di-
gitaliserings- og forvaltningsdepartementet (DFD) i dia-
log med hovedsammenslutningene i staten gitt at for-
slaget fra utvalget var a avvikle lederlgnnssystemet og
overfgre lederne til hovedtariffavtalen. Disse med-
lemmer viser til lonnsutviklingen til ledere lonnet pd
statens lederlgnnssystem der ledere de siste fem arene
ligget pa 3,7 pst. i giennomsnitt. Dette er 0,2 prosentpo-
eng under veksten i frontfagsrammen i samme periode.
I 2024 var lgnnsveksten pa 5,2 pst., noe som var i trad
med foringene fra DFD om en lgnnsvekst pa linje med
veksten i frontfagsrammen. Disse medlemmer me-
ner dermed at det ikke er behov for et nytt utvalg for a se
pa statens lederlgnnssystem.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at regjeringen Solberg forte en statlig eierskapspolitikk
som vektla konkurransedyktige, men ikke lgnnsleden-
de, lederlgnninger, med en tydelig forventning om hen-
synet til moderasjon.

Disse medlemmer viser til Meld. St. 6 (2022-
2023) hvor denne linjen i utgangspunktet ble viderefort.
Samtidig er det en bekymringsfull mangel pa tillit fra re-
gjeringen Stere, bade under forhenvarende og néva-
rende naringsminister, hvor det forsgkes a detaljstyre
selskapenes styrer og de kompensasjonsordningene
som styrene fastsetter til topplederne og andre ledende
ansatte. Noe som pa lederplass i Dagens Neringsliv den
8. mai 2025 ble omtalt som en komedie, og hvor humo-
ren gar pa bekostning av neringsministeren.
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Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at regjeringa har de verktoy de trenger for 4
rydde opp i utviklingen innen lederlgnninger i staten
og istatlige selskap. Disse medlemmer mener der-
for at en kommisjon er ungdvendig, og at det vil kunne
vere et argument for 4 utsette ngdvendige tiltak, og gar
pa denne bakgrunn imot forslaget.

Disse medlemmer vil videre vise til partiets for-
slag i Dokument 8:135 S (2024-2025) om & gjeninnfore
lgnnstak for ledere i staten pa 2 mill. kroner.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Rgdt og Miljgpartiet De
Gronne viser til Eierskapsmeldingen (Meld. St. 6
(2022-2023) Et gronnere og mer aktivt statlig eierskap.
Statens direkte eierskap i selskaper, hvor det ble lagt
fram forventninger om at statlige selskaper skulle utvise
moderasjon i godtgjgrelser til ledere. Godtgjgrelser
skulle ikke bidra til urimelige forskjeller i selskapet og
samfunnet for gvrig. Ingen statlig toppleder skulle ha
storre lgnnsutvikling enn de ansatte i kroner og @re, og
bonuser skulle ikke overga 25 pst. av fastlenn.

Disse medlemmer viser til at de nye forventnin-
gene er na gjeldende, men likevel fortsetter godtgjarelse-
ne pa heye nivaer. Arsrapporter om det statlige eierska-
pet har vist at flere virksomheter ignorerer eller omgar de
nye retningslinjene om bonus og lederlgnnsmoderasjon
som kom i 2024. Equinor-sjefen fikk en fastlgnnsgkning
pa 22 pst., og tjente 22 mill. kroner, Telenor-sjefen fikk et
fastlennshopp pa 21 pst. og Kongsberg Gruppens ledelse
fikk bonuser langt over de 25 pst. av fastlgnn.

Disse medlemmer mener det ikke er aksepta-
belt at selskaper omgar tydelige forventninger som et
samletstorting har sluttetsegtil. Disse medlemmer
minner om at regjeringen lovte & fglge opp dersom sel-
skapene ikke fulgte de nye retningslinjene.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen nedsette en lederlgnns-
kommisjon for statlige lederlgnninger og lederlgnnin-
ger i statseide selskaper og selskaper der staten er
majoritetseier. Kommisjonen skal se de statlige leder-
lgnningene, bonusordningene og godtgjerelsene i sam-
menheng og analysere hvorfor lgnnsutviklingen pa
toppniva har fatt fortsette pa tross av blant annet tidli-
gere vedtatte retningslinjer.»

«Stortinget ber regjeringen innfgre lgnnsfrys for
hoytlgnte ledere i staten inntil lederlennskommisjo-
nen har avsluttet sitt arbeid.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til behandlingen av eierskapsmeldingen
12023, der Fremskrittspartiet advarte mot at de nye ret-
ningslinjene for lederlgnn vil veere vanskelig a folge opp
ipraksis. Disse medlemmer papeker at det er regje-
ringens oppgave a handheve retningslinjene for leder-
lgnn i statlig eide selskaper, og at en nedsettelse av en
lederlgnnskommisjon vil medfere ytterligere merar-
beid i en problemstilling som senest i fjor ble behandlet
i kontroll- og konstitusjonskomiteen.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Redt og Mil-
jopartiet De Gronne:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen nedsette en lederlgnns-
kommisjon for statlige lederlgnninger og lederlgnnin-
ger i statseide selskaper og selskaper der staten er majo-
ritetseier. Kommisjonen skal se de statlige lederlgnnin-
gene, bonusordningene og godtgjerelsene i sammen-
heng og analysere hvorfor lgnnsutviklingen pa toppni-
va har fatt fortsette pa tross av blant annet tidligere
vedtatte retningslinjer.

Forslag 2
Stortinget ber regjeringen innfegre lgnnsfrys for

hoytlgnte ledere i staten inntil lederlgnnskommisjo-
nen har avsluttet sitt arbeid.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hayre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og rar Stortinget til a gjore folgende

vedtak:

Dokument 8:238 S (2024-2025) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Kirsti Bergstg og Kari
Elisabeth Kaski om opprettelse av en lederlgnnskom-
misjon - vedtas ikke.

Oslo, i neringskomiteen, den 13. mai 2025

Erling Sande

leder

Geir Jorgensen

ordferer
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Dokument 8:238 S (2024-2025) - representantforslag om opprettelse av
en lederlennskommisjon

Jeg viser til brev fra Stortingets naeringskomité datert 24. april om representantforslag 238 S
(2024-2025) fra stortingsrepresentantene Kirsti Bergste og Kari Elisabeth Kaski. Forslaget
omfatter forslag til vedtak som bade bergrer statens eierskapsutgvelse, som harer inn under
naeringsministerens ansvar, og lederlgnninger i staten, som hgrer inn under digitaliserings-
og forvaltningsministerens ansvar. For sistnevnte er det innhentet vurdering av forslagene fra
digitaliserings- og forvaltningsministeren.

Bade den forrige naeringsministeren og jeg har veert tydelige pa at staten som eier forventer
at hensynet til moderasjon ivaretas ved fastsettelse av lederlenninger. Moderasjon er viktig
for denne regjeringen, og derfor strammet vi ogsa til forventningene knyttet til dette da vi la
frem ny eierskapsmelding i 2022 (Meld. St. 6 (2022—-2023) Et grennere og mer aktivt statlig
eierskap). Av eierskapsmeldingen fremgar det blant annet at moderasjon i lederlgnninger er
vesentlig for & ivareta selskapenes langsiktige interesser. Selskapenes omdgmme kan
svekkes hvis lederlgnningene bidrar til urimelige forskjeller i selskapene og i samfunnet for
gvrig. Samtidig fremhever eierskapsmeldingen at selskapene skal ha mulighet til a rekruttere
og beholde gnsket kompetanse ved & kunne tilby konkurransedyktig godtgjarelse og andre
insentiver.

Naermere om de enkelte forslagene:

1. Stortinget ber regjeringen nedsette en lederiennskommisjon for statlige
lederlgnninger og lederlgnninger i statseide selskaper og selskaper der staten

Postadresse: Postboks 8090 Dep 0032 Oslo
Kontoradresse: Kongens gate 8 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 912 660 680



er majoritetseier. Kommisjonen skal se de statlige lederlanningene, bonusordningene
og godtgjorelsene i sammenheng og analysere hvorfor lennsutviklingen pa toppniva
har fatt fortsette pa tross av blant annet tidligere vedtatte retningslinjer.

Forslaget omhandler bade lederlgnninger i selskaper med statlig eierandel og lederlgnninger
i staten hvor staten er arbeidsgiver.

Nar det gjelder 100 prosent statseide selskaper og selskaper der staten er majoritetseier
(heretter «selskapene») retter staten som eier giennom eierskapsmeldingen forventninger til
styrene i selskapene pa en rekke omrader, herunder lederlgnn. Staten forventer blant annet
at godtgjarelsen skal vaere konkurransedyktig, ikke Ignnsledende og at hensynet til
moderasjon ivaretas. Det er styrets ansvar & vurdere hvordan selskapet skal vektlegge og
arbeide med de ulike forventningene. Eierskapsmeldingen legger selskapslovgivningens
rollefordeling mellom staten som eier og selskapets styre og daglige ledelse til grunn.

Det fglger av selskapslovgivningen at selskapenes styrer er ansvarlig for rekruttering av
administrerende direktar og for fastsettelse av administrerende direktars Ignnsbetingelser
(innenfor rammene av selskapenes lederlgnnsretningslinjer fastsatt av generalforsamlingen).
Det ligger ikke til staten som eier & fastsette selskapenes lederlgnninger, slik forslaget om
nedsettelse av en lederlgnnskommisjon kan oppfattes som.

Det fremgar av statens eierprinsipper at statlig eierskap ikke urettmessig skal medfgre andre
konkurransevilkar for selskapene, verken fordeler eller ulemper, sammenlignet med
selskaper uten statlig eierandel. Statens eierpolitikk har siden 2002, i trad med dette, uttrykt
en forventning om at godtgjgrelsen skal vaere konkurransedyktig, men ikke Ignnsledende. |
lys av statens forventninger ma styrene vurdere og avveie hva som er ngdvendig for a
rekruttere og beholde sine ledende ansatte og hvordan hensynet til moderasjon best kan
ivaretas.

Tallene i Statens eierrapport 2023 viser at gjennomsnittlig vekst i Ignn til administrerende
direktarer i selskaper med statlig eierandel i 2023 var noe hgyere enn utviklingen i
samfunnet for gvrig. For alle selskapene (med veksttall) var giennomsnittlig vekst i utbetalt
fastlann 5,4 prosent, mens gjennomsnittlig vekst i samlet utbetalt godtgjgrelse la pa 5,5
prosent. Til sammenligning var utviklingen i samfunnet for gvrig 5,2 prosent'. 2023 var forste
hele ar etter Stortingets behandling av ny eierskapsmelding (tilsvarende tall for 2024
foreligger i juni).

Jeg vil ogsa vise til at Riksrevisjonen gjennom tre ulike undersgkelser siden 2018 har vurdert
lederlgnn i selskaper med statlig eierandel. Undersgkelsene fra 20182 og 2022° omhandlet
godtgjarelse til administrerende direktar i heleide selskaper, mens undersgkelsen som ble
behandlet i Stortinget i mars 2025 gjaldt selskaper med bonusordninger (og mer enn 1/3

109786: Arslgnn, palept. Nominelt og reelt. Gjennomsnitt for alle Ignnstakere 1970 - 2024. Statistikkbanken
2 Rapportert i Dokument 3:2 (2018-2019)
3 Rapportert i Dokument 3:2 (2022-2023)
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https://www.ssb.no/statbank/table/09786/

statlig eierskap)*. Riksrevisjonen fremmet gjennom den siste undersgkelsen seks
anbefalinger, som Kontroll- og konstitusjonskomiteen sluttet seqg til, jf. Innst. 158 S (2024—
2025). Som neeringsminister med ansvar for statens eierpolitikk i selskaper med direkte
statlig eierandel, vil jeg s@rge for at departementet folger opp anbefalingene og at temaene
tas opp i eierdialogen med selskaper hvor jeg forvalter eierskapet, samt at temaene fglges
opp overfor gvrige eierdepartementer som del av departementets rolle som ressurs- og
kompetansesenter.

Jeg anbefaler pa denne bakgrunn at Stortinget ikke ber regjeringen gjennomfgre den delen
av forslaget som omhandler godtgjgrelsen til lederlgnninger i statseide selskaper og
selskaper der staten er majoritetseier.

Den delen av forslaget som omhandler «statlige lederlgnninger» hgrer inn under
digitaliserings- og forvaltningsministerens ansvarsomrade. Digitaliserings- og
forvaltningsministerens svar er som fglger:

«Statens lederlgnnssystem omfatter toppledere i det statlige tariffomradet, herunder
virksomhetsledere og bl.a. ekspedisjonssjefene i departementene. Det er ogsa
virksomhetsledere i staten som far sin Ignn fastsatt utenfor dette systemet. | 2022 kom det
en rapport som gjennomgikk Statens lederlgnnssystem, fra et utvalg nedsatt av Kommunal-
og distriktsdepartementet. Utvalget anbefalte blant annet en indeksregulering av lgnnstaket,
at lgnnsutviklingen over tid skulle fglge frontfaget og at lederne blir omfattet av
hovedtariffavtalene. Utvalgets anbefalinger falges opp av Digitaliserings- og
forvaltningsdepartementet (DFD) i dialog med hovedsammenslutningene i staten gitt at
forslaget fra utvalget bl.a. var a avvikle lederlgnnssystemet og overfgre lederne til
hovedtariffavtalen. Det er derfor ikke noe behov for et nytt utvalg for a se pa statens
lederlonnssystem.

Lgnnsutviklingen til ledere Ignnet pa Statens lederlgnnssystem har de siste fem arene veert
pa 3,7 prosent i giennomsnitt. Dette er 0,2 prosentpoeng under veksten i frontfagsrammen i
samme periode. | 2024 var Ignnsveksten pa 5,2 prosent, noe som var i trdéd med fgringene
fra DFD om en lannsvekst pa linje med veksten i frontfagsrammen.

| retningslinjene for fastsettelse av lgnn i 2024 for ledere pa Statens lederlgnnssystem ble
lannstaket pa 2 millioner kroner justert. Lannstaket pa 2 millioner kroner hadde da statt
uendret siden 2015. Dette medfarte at realverdien av taket siden da var redusert med over
30 prosent. Det nye taket er nd 2,104 millioner kroner, noe som innebar den samme
prosentvise veksten i 2024 som for frontfagsrammen pa 5,2 prosent.

DFD mener staten trenger gode ledere. Det er viktig at lanns- og arbeidsvilkarene for lederne
i staten gjor det attraktivt & vaere leder. Staten skal ikke veaere lgnnsledende, men ma vaere
konkurransedyktig.»

4 Rapportert i Dokument 3:2 (2004-2025)
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2. Stortinget ber regjeringen innfore lonnsfrys for hgytlente ledere i staten inntil
lederleannskommisjonen har avsluttet sitt arbeid.

Det vises til digitaliserings- og forvaltningsministerens svar under forslag 1.
Med hilsen

Cecilie Terese Myrseth

Side 4
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