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STORTINGET

Innst. 305 L

(2024-2025)

Innstilling til Stortinget
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Prop.76 L (2024-2025)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Endringer i statsansatteloven (fortrinns-
rett og rett til fast ansettelse)

Til Stortinget

1. Sammendrag

Digitaliserings- og forvaltningsdepartementet
leggeriProp. 76 L (2024-2025) frem forslag til endringer
ilov 16.juni 2017 nr. 67 om statens ansatte mv. (statsan-
satteloven). Departementet fglger opp endringene som
er gjort i arbeidsmiljgloven § 14-3 (Prop. 133 L (2021~
2022)), og foreslar at en tilsvarende utvidelse av deltids-
ansattes fortrinnsrett til utvidet stilling ogsa gjennom-
fores i statlig sektor.

Departementet foreslar & lovfeste at deltidsansattes
fortrinnsrett til utvidet stilling etter statsansatteloven
§ 13 forste ledd ogsa skal omfatte tilfeller der arbeidsgi-
ver vurderer innleie i virksomheten, og ikke bare ved
ansettelser. Det foreslds innfort en ny bestemmelse i
§ 13 andre ledd om at ogsé deltidsansatte skal ha for-
trinnsrett til ledige ekstravakter og lignende, fremfor at
slike vakter tilbys tilkallingsvikarer eller dekkes ved inn-
leie.

I proposisjonen foreslds det endringer i statsansat-
teloven § 11 fjerde ledd om rett til fast ansettelse etter
innleie som har vart i mer enn tre ar sammenhengende
ivirksomheten. Forslaget inneberer at retten for innlei-
de til 4 velge fast ansettelse i virksomheten klargjeres til
a ikke bare omfatte vikartilfeller, men ogsa situasjoner

der arbeidsgiver og tjenestemannsorganisasjoner i virk-
somheten skriftlig har avtalt tidsbegrenset innleie.

Lovforslaget omfatter ogsa en endring som vil gjore
det muliga ansette statsansatte pa aremal pa Jan Mayen,
slik det er pa Svalbard.

1.1 Heringsinstansenes syn

Et flertall av hgringsinstansene som har inngitt he-
ringssvar, stotter forslaget om at deltidsansatte skal fa
fortrinnsrett til ledig stilling fremfor at arbeidsgiver leier
inn eller dekker behovet giennom ekstravakter.

1.2 @konomiske og administrative
konsekvenser

Departementet har etter en samlet vurdering lagt til
grunn at forslagene ikke vil fore til utgiftsekninger for
statlige virksomheter med budsjettmessige konsekven-
ser. Videre antar departementet at de administrative
folgene av forslagene vil bli svaert begrensede.

1.3 Kort oversikt over proposisjonens
tematiske innhold

Bakgrunnen for lovforslaget (proposisjonens kapit-
tel 2), gjeldende rett (kapittel 3 pkt. 3.1), hgringsnotatet
og hgringsinstansenes syn (pkt. 3.3 og 3.4), departemen-
tets vurderinger og forslag (pkt. 3.5), forslag om adgang
til & ansette statsansatte pa aremal pa Jan Mayen (kapit-
tel 4), forslaget om rett til fast ansettelse i statlige virk-
sombheter etter innleie som har vart i mer enn tre ar (ka-
pittel 5), skonomiske og administrative konsekvenser
(kapittel 6) og merknader til lovforslaget (kapittel 7) er
nermere behandlet og omtalt i proposisjonen.



2. Komiteens behandling

Komiteen har invitert til, men ikke mottatt skrift-
lige heringsinnspill i saken. Sakens dokumenter er
tilgjengelige pa stortinget.no.

3. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Lise Christoffersen, lederen Sverre
Myrli, Siri Gésemyr Staalesen og Terje
Servik, fra Heyre, Mudassar Kapur og Anne
Kristine Linnestad, fra Senterpartiet,
Maren Grgthe og Kathrine Kleveland, fra
Fremskrittspartiet, Per-Willy Amundsen
og Erlend Wiborg, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Birgit Oline Kjerstad, og fra Rgdt,
Tobias Drevland Lund, viser til at regjeringen
fremmer forslag til enkelte endringer i statsansatte-
loven. Regjeringen foreslar a lovfeste at deltidsansattes
fortrinnsrett til utvidet stilling ogsa skal gjelde fremfor
ny innleie i virksomheten. Det foreslas videre at deltids-
ansatte gis fortrinnsrett til ekstravakter og lignende i
virksomheten. Det foreslas at retten for innleide til &
velge fast ansettelse i virksomheten Kklargjores til 4 ikke
bare omfatte vikartilfeller, men ogsa situasjoner der
arbeidsgiver og tjenestemannsorganisasjoner i virk-
somheten skriftlig har avtalt tidsbegrenset innleie.
Lovforslaget omfatter videre en endring som vil gjere
det mulig 4 ansette statsansatte pd aremal pa Jan Mayen.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til endringen i statsansat-
teloven § 10 som vil gjore det mulig & ansette statsansat-
te pd aremal pd Jan Mayen. Per i dag gjelder ikke
statsansatteloven for statsansatte som ansettes med tje-
nestested Jan Mayen, noe som skaper utfordringer for
bemanningen pd gya.Disse medlemmer bemerker
atJan Mayen har en helt spesiell karakter med et isolert
og krevende miljg. Forsvarsdepartementet har i hgrin-
gen selv understreket at detikke er gnskelig at personell
tjenestegjor i et slikt isolert miljg over lengre perioder.
Disse medlemmer viser til at det ndvaerende regel-
verket fungerer tilfredsstillende for personell som har
sin hovedstilling pa fastlandet og bare tjenestegjor mid-
lertidig pa eya. Utfordringen gjelder spesifikt for perso-
nell som utelukkende skal tjenestegjere pd Jan Mayen.
Disse medlemmer mener at det for denne gruppen
er aremalsansettelser som er den mest hensiktsmessige
lgsningen. Fast ansettelse er ikke et praktisk alternativ
gitt tjenestens spesielle karakter. Disse medlem-
mer mener derfor at proposisjonens forslag om a apne
for &remalsansettelser representerer en fornuftig tilpas-
ning til de seregne behovene ved tjeneste pa Jan May-
en.
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Komiteens medlemmer fra Hgyre viser til
at Prop. 76 L (2024-2025) er en oppfelging av Prop. 133
L (2021-2022), som Hayre ikke stattet.

Disse medlemmer ser positivt pa at en innleid
arbeidstaker far rett til fast ansettelse etter tre dr, jf. end-
ringsforslaget i statsansatteloven § 11. Dette er arbeids-
takere som har god tilknytning til arbeidsplassen. Dis-
se medlemmer viser for gvrig til merknader i Prop.
131 L (2021-2022), Innst. 108 L (2022-2023).

Disse medlemmer viser til endringsforslaget til
statsansatteloven § 13 og at det i 2017 ble vedtatt en
klargjering av fortrinnsretten i arbeidsmiljgloven, slik
at deltidsansatte har fortrinnsrett til en del av en stilling.
Dette ble gjort pd bakgrunn av Hgyesteretts avgjorelse i
2016 som konkluderte med at daverende fortrinns-
rettsbestemmelse ikke dpner for at deltidsansatte kan
utvide sin stillingsbregk uten a matte ta hele den utlyste
stillingen. Disse medlemmer mener at den utvide-
de fortrinnsretten som regjeringen na foreslar, vil inne-
beere at virksomhetene ma legge om rutiner for anskaf-
felse av midlertidig arbeidskraft, og dette er bemanning
som ofte trengs pa svert Kort varsel, eksempelvis ved
sykdom. Disse medlemmer merker seg at flere he-
ringsinstanser er negative til endringen i statsansattelo-
ven § 13.Disse medlemmer viser spesielt til Depar-
tementenes sikkerhets- og serviceorganisasjon (DSS)
sitt hgringssvar, der organisasjonen skriver at det ikke er
hensiktsmessig med en utvidelse av fortrinnsretten, og
peker i denne sammenheng pa at departementsfelles-
skapet star overfor en periode med store endringer som
forer til varierende bemanningsbehov ogsa nar det gjel-
derinnleie og vikarer. Videre uttaler DSS at det er gnske-
lig & bevare en fleksibilitet som gir rom for 4 ikke matte
oppbemanne i forbindelse med omorganiseringer og
deretter eventuelt matte nedbemanne. P4 denne bak-
grunn stotter ikke disse medlemmer den foreslatte
endringen i statsansatteloven § 13. Disse medlem-
mer viser for gvrig til merknader og forslag i Innst. 53 L
(2022-2023), jf. Prop. 133 L (2021-2022).

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet stemte imot end-
ringene i Prop. 133 L (2021-2022), jf. Innst. 53 L (2022—-
2023) og Lovvedtak 4 (2022-2023).

Disse medlemmer mener at endringene om at
deltidsansatte skal ha fortrinnsrett til ledige ekstravak-
ter og lignende, fremfor at slike vakter tilbys tilkallings-
vikarer eller dekkes ved innleie, vil fore til en byrakratisk
ekstrajobb for arbeidsgiver. Disse medlemmer vi-
ser til at det i 2017 ble vedtatt en klargjgring av for-
trinnsretten, slik at deltidsansatte har fortrinnsrett tilen
del av en stilling. Dette ble gjort pa bakgrunn av Hoyes-
teretts avgjgrelse i 2016 som konkluderte med at dava-
rende fortrinnsrettsbestemmelse ikke dpner for at del-
tidsansatte kan utvide sin stillingsbrgk uten a matte ta
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hele den utlyste stillingen. Den utvidede fortrinnsretten
som regjeringen na foreslar, vil innebzre at virksomhe-
tene ma legge om rutiner for anskaffelse av midlertidig
arbeidskraft, og dette er bemanning som ofte trengs pa
svert kort varsel, eksempelvis ved sykdom. Disse
medlemmer viser til at det vil dukke opp tilfeller der
det ikke vil veere mulig pa kort tid a skaffe oversikt over
hvorvidt det finnes deltidsansatte i virksomheten som
gnsker a fylle behovet. Disse medlemmer viser ogsa
til at det kan vaere perioder hvor det skjer mange end-
ringer som forer til varierende bemanningsbehov, ogsd
nar det gjelder innleie og vikarer (ofte pa kort varsel).
Disse medlemmer visertil at Departementenes sik-
kerhets- og serviceorganisasjon (DSS) problematiserer
dette i heringsinnspill til lovproposisjonen:

«Departementenes sikkerhets- og serviceorganisa-
sjon (DSS) gar imot forslaget. DSS mener at det ikke er
hensiktsmessig med en utvidelse av fortrinnsretten, og
peker i denne sammenheng pa at departementsfelles-
skapet star overfor en periode med mye endringer, som
forer til varierende bemanningsbehov, ogsa nar det gjel-
der innleie og vikarer (ofte pd kort varsel). Videre uttaler
DSS at det er gnskelig & bevare en fleksibilitet som gir
rom for & ikke matte oppbemanne i forbindelse med
omorganiseringer og deretter eventuelt matte nedbe-
manne. DSS peker pa at virksomheten i forbindelse med
en rekke stgrre prosjekter og omorganiseringer i tiden
fremover vil matte benytte ekstravakter til & dekke opp-
drag pa kort varsel. Det vil vaere tidkrevende og omfatt-
ende a ha en hovedregel om fortrinnsrett for deltidsan-
satte, og avklare om noen gnsker a benytte denne, i
hvert enkelt tilfelle.»

Disse medlemmer viser til at Politidirektoratet
(POD) og Politiets IT-enhet (PIT) er kritiske i lovpropo-
sisjonen vedrgrende forslaget om rett til fast ansettelse i
statlig virksomhet etter innleie som har vart mer enn tre
ar sammenhengende. Disse medlemmer viser til
deres hgringssyn, som fremkommer i lovproposisjo-
nen:

«POD har vist til tall per 1. november 2023 som viser
at med unntak for POD, PIT og Politiets fellestjenester
(PFT), er det lite eller ingen bruk av innleie i politidist-
riktene og de gvrige enhetene i etaten. PIT skiller seg for
gvrig ut med hensyn til omfanget av innleie, ettersom
innleien primeert gjelder spesialistkompetanse (altsd pa
grunnlag av statsansatteloven § 9 bokstav a og politiets
inn leieavtale), som trengs for en begrenset tid, men
som likevel kan vare utover 3 ar.

PIT viser til avtale om utvidet adgang til innleie fra
bemanningsforetak inngdtt mellom Politidirektoratet
og organisasjonene, jf. statsansatteloven § 11 annet
ledd. PIT er av den oppfatning at arbeid av midlertidig
karakter og innleie av spesialistkompetanse fortsatt vil
vere gjeldende fremover.

Spesialistkompetansen kan vere kompetanse PIT
har utfordringer med & rekruttere, men ofte er dette spe-
sialistkompetanse som virksomheten kun har behov
for i en tidsbegrenset periode. PIT viser til at bruken av
innleide i de fleste tilfeller gjelder innleie av spesialist-
kompetanse som etaten kun har behov for i en kortere

periode, men som likevel kan ha varighet ut over tre ar.
Dette kan vere spesialistkompetanse som det er vans-
kelig og kostbart a vri, hvis PIT har behov for annen
kompetanse pa et senere tidspunkt.»

Pa denne bakgrunn kanikke disse medlemmer
stptte endringene i lovproposisjonen vedrgrende del-
tidsansattes rett til utvidet stilling i en statlig virksom-
het — statsansatteloven § 13 og rett til fast ansettelse i
statlig virksomhet etter innleie som har vart mer enn tre
ar sammenhengende - statsansatteloven § 11.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Rodt stetter de foreslatte endrin-
gene i statsansatteloven og mener dette er viktige for-
bedringer. Disse medlemmer mener at heltid skal
veere hovedregelen, og at alle som vil, skal fa mulighet til
ajobbe heltid. Statlig sektor har ogsa behov for styrkede
rettigheter for arbeidstakere nér det gjelder retten til
faste, hele stillinger, som i arbeidslivet ellers. Disse
medlemmer mener likevel at endringene kunne gatt
lenger, og mener at hovedregelen ber, for & hindre om-
gaelser av retten til fast ansettelse, veere at man ansettes
i minimum en stillingsprosent som tilsvarer det man
har jobbet de siste tolv ménedene.

4. Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Redt.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i statsansatteloven (fortrinnsrett og rett
til fast ansettelse)

I
Ilov 16. juni 2017 nr. 67 om statens ansatte mv. gjgres
folgende endringer:

§ 10 fjerde ledd skal lyde:

(4) Kongen kan gi forskrift om aremalsstillinger og
adgangen til & benytte aremalsstillinger ved tjeneste pa
Svalbard og Jan Mayen.

§ 11 fjerde ledd skal lyde:

(4) Arbeidstakere som har veert sammenhengende
innleid i virksomheten i mer enn tre dr etter denne para-
grafen, har rett til fast ansettelse hos innleieren. Dersom
denneretten benyttes, gjelder reglene om oppsigelse av ar-
beidsforhold.



§ 13 forste til tredje ledd skal lyde:

(1) Deltidsansatte har fortrinnsrett til utvidet stil-
ling fremfor at arbeidsgiver foretar ny ansettelse eller
innleie i virksomheten. Fortrinnsretten kan ogsé gjelde
en del av en stilling,

(2) Deltidsansatte har fortrinnsrett til ekstravakter og
lignende i virksomheten fremfor at arbeidsgiver ansetter
eller leier inn arbeidstakere til dette arbeidet. Dette gjel-
der ogsd for midlertidig ansatte. For virksomheter med
flere tjenestesteder gjelder fortrinnsretten det enkelte tje-
nestestedet. Arbeidsgiveren kan etter droftinger med de
tillitsvalgte avgrense virkeomrddet for utevelse av denne
fortrinnsretten til én eller flere enheter med til sammen
minst 30 ansatte.

(3) Fortrinnsretten etter forste og annet ledd gjelder
bare ndr den ansatte er kvalifisert for stillingen og utgv-
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else av fortrinnsretten ikke vil innebzre vesentlige
ulemper for virksomheten.

§ 13 naveerende tredje til sjette ledd blir fjerde til nytt
syvende ledd.

§ 13 sjette ledd skal lyde:

(6) Tvister om fortrinnsrett for deltidsansatte etter
forste ledd avgjores av tvistelgsningsnemnda, jf. arbeids-
miljegloven § 17-2.

I
1. Loven gjelder fra den tiden Kongen bestemmer.
Kongen kan sette i kraft de enkelte bestemmelsene
til forskjellig tid.
2. Kongen kan gi overgangsbestemmelser.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 13. mai 2025

Sverre Myrli

leder

Terje Servik

ordferer
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