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STORTINGET

Innst. 307 S

(2024-2025)

Innstilling til Stortinget fra
utdannings- og forskningskomiteen

Dokument 8:147 S (2024-2025)

Innstilling fra utdannings- og forskningskomiteen
om Representantforslag fra stortingsrepresentan-
tene Grunde Almeland, Guri Melby, Sveinung Rote-
vatn, Abid Raja, Ola Elvestuen, André N. Skjelstad,
Ingvild Wetrhus Thorsvik og Alfred Jens Bjorlo om
«inkluderende skolehverdag», et forpliktende sam-
arbeid for & bekjempe mobbing og et utrygt skole-
miljo

Til Stortinget

Innledning

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen etablere en forpliktende
avtale mellom skoleeiere, skoleledere, laerere, foreldre,
elever og staten om en ‘inkluderende skolehverdag’
med mal om 4 halvere antall barn og unge som opplever
mobbing. Avtalen skal vare etter modell fra [A-avtalen,
med konkrete mél og forpliktelser for de ulike aktore-
ne.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslaget.

Komiteens behandling

Kunnskapsminister Kari Nessa Nordtun har uttalt
seg om forslaget i brev av 23. april 2025. Brevet fglger
som vedlegg til innstillingen.

Komiteen har invitert til & gi skriftlige hgringsinn-
spill i saken. De skriftlige innspillene er sammen med
sakens dokumenter tilgjengelige pa stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jorodd Asphjell, Qystein
Mathisen, Lise Selnes og Elise Waagen, fra
Hoyre, Margret Hagerup, Linda Hofstad
Helleland og Kari-Anne Jgnnes, fra Senter-
partiet, Kjerstin Woyen Funderud og Marit
Knutsdatter Strand, fra Fremskrittspartiet,
Himanshu Gulati, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Grete Wold, fra Redt, lederen Hege
Bae Nyholt, og fra Venstre, Abid Raja, visertil
representantforslaget.

Komiteen er opptatt av at alle elever har et godt
skolemiljg, med et inkluderende fellesskap som frem-
mer helse, inkludering, trivsel og lering. Barn og unge
trenger trygge rammer for & kunne tilegne seg kunn-
skap, og et godt og inkluderende miljg er avgjgrende for
a oppleve mestring.

Komiteen er bekymret for at flere opplever mob-
bing og utrygghet i skolen, dette til tross for gkt bevisst-
het og satsing for 8 motvirke et utrygt skolemilje. Opp-
leeringslova er klar pd at elever skal sikres en trygg skole-
hverdag, og bade forebyggende og oppfelgende arbeid
er en viktig del av skoleeiers ansvar. Komiteen aner-
kjenner at arbeidet for a tilrettelegge for et trygt skole-
milje for alle bade er tidkrevende og vanskelig, og at ar-
beidet blir utfordret av en allerede presset arbeidssitua-
sjon ved mange skoler. Komiteen viser til at regjerin-



gen har bevilget midler til skolemiljgteam, og etterspor-
selen viser at det er behov for gkt innsats.

Komiteen mener et tett samarbeid mellom pro-
fesjonene og faggruppene rundt eleven er viktig, og
samarbeidet ma stimuleres med virkemidler. Komi-
teen visertilforslaget om a etablere en forpliktende av-
tale, etter modell av IA-avtalen for arbeidslivet, for & an-
svarliggjore de ulike instanser og aktgrer.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hegyre, Senterpartiet og
Fremskrittspartiet, stgtter intensjonen i forslaget
om 4 styrke arbeidet med a skape trygge, inkluderende
og mobbefrie skolemiljg. A sikre elevenes trivsel, trygg-
het og tilhgrighet er en grunnleggende forutsetning for
leering og utvikling. Flertallet viser til at dette er tyde-
lig forankret i oppleringslova § 12-2, og utgjer en sent-
ral del av skolens oppgave.

Flertallet viser til at deti 2024 tradte i kraft en ny
oppleringslov, der regelverket om skolemiljg er styrket
og tydeliggjort. Det fremgar na klarere hva som regnes
som krenkelser, forventninger til & fremme inkludering
og hvilke forpliktelser skolene har til & involvere elever
og foreldre i arbeidet med skolemiljg. Flertallet me-
ner dette gir skolene et mer konkret og forpliktende
rammeverk i det forebyggende arbeidet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet understreker at Arbei-
derpartiet og Senterpartiet i regjering allerede har
iverksatt en rekke tiltak for a stgtte skolene og kommu-
nene i dette arbeidet. Blant annet er det utviklet kompe-
tansepakker og veiledningsressurser, og i 2025 brukes
nermere 2,9 mrd. kroner pd kompetanseheving for an-
satte i barnehage og skole. Disse medlemmer viser
ogsa til at tilskuddsordningen for skolemiljoteam er
styrket betydelig n4, til 45 mill. kroner. Dette er en tre-
dobling fra forrige &r. Regjeringen har ogsa viderefort og
styrket Leringsmiljgprosjektet, som har vist gode resul-
tater.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet og
Fremskrittspartiet, viser videre til at det allerede
har vert et forpliktende samarbeid mellom staten og
sentrale aktgrer gjennom Partnerskap mot mobbing.
Her deltar 16 organisasjoner, og det er etablert en felles
handlingsplan for & fremme trygge og gode leeringsmil-
jo. Flertallet viser til at dette partnerskapet gar ut i
2025, at erfaringer og resultater nd ma evalueres, og det
ma gjores en vurdering om hva som ma gjgres videre.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet mener ateventuelle nye
tiltak og initiativer mé vurderesilys av dagens regelverk
og det omfattende arbeidet som allerede er iverksatt.
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Disse medlemmer deler forslagsstillernes engasje-
ment for a bekjempe mobbing i skolen og statter inten-
sjonen om & styrke innsatsen pa omradet. Samtidig
stiller disse medlemmer spgrsmal ved om det er
hensiktsmessig & vedta en malsetting om a «halvere
mobbetallene». En slik formulering kan etter disse
medlemmers syn signalisere at samfunnet kan ak-
septere at en betydelig andel barn fortsatt skal oppleve
mobbing, Det kan ikke vere et mal.

Disse medlemmer mener tvert imot at ambi-
sjonen ma vere at alle elever skal oppleve et trygt, inklu-
derende og mobbefritt skolemiljg. Det er dette som lig-
ger til grunn for dagens lovverk og for den nasjonale
innsatsen som allerede péagar. Derfor mener disse
medlemmer aten slik malsetting ikke kan vedtas, og
atinnsatsen ma rettes inn mot varige og helhetlige tiltak
som forbedrer situasjonene i skolen for alle barn.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet tar mobbing og utrygge skole-
miljger pa stgrste alvor. Et trygt og godt skolemiljo er en
forutsetning for leering, og disse medlemmer stot-
ter tiltak som styrker det forebyggende arbeidet og opp-
folgingen av elever som ikke har det bra pa skolen.
Samtidigerdisse medlemmer skeptiske til  etable-
re en ny, omfattende avtalestruktur modellert etter IA-
avtalen. Skolemiljgarbeidet krever konkrete tiltak, ty-
delig ledelse og lokalt ansvar — ikke nye nasjonale for-
pliktelser som risikerer & bli byrakratiske og lite
treffsikre.

Disse medlemmer mener ressursene heller bgr
rettes inn mot det arbeidet som allerede skjer i skolene,
og forbedring av eksisterende virkemidler som Larings-
miljgprosjektet og skolens aktivitetsplikt.

Disse medlemmer stgtter intensjonen om et
sterkere og mer koordinert arbeid mot mobbing, men
mener at en ny, overordnet avtale etter [A-modellen er
lite hensiktsmessig. Det er bedre a styrke og videreutvik-
le de virkemidlene og pliktene som allerede ligger i opp-
lzeringsloven, og serge for at skolene far tilstrekkelige
ressurser og stotte lokalt. Skolemiljgarbeidet ma bygge
pa tillit, tydelig ledelse og reell oppfalging — ikke pa by-
rakratiske prosesser og toppstyrt samordning.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Rgdt vil sterkt poengtere at mob-
bing er et alvorlig problem i skolen i dag. Mobbingi alle
former kan medfere varige skader og utenforskap for
unge mennesker, som igjen kan fa vansker i lang tid.
Dette pavirker ikke kun den som utsettes for mobbing,
men ogsa familie og andre rundt. Mobbing er som Sko-
lelederforbundet skriver i sin uttalelse, ikke bare et pro-
blem for skolen, men ogsd et samfunnsproblem som
krever helhetlig tilneerming av flere instanser og nar-
milje.
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Disse medlemmer eropptattav at det ma vaere
et godt lovverk, gode retningslinjer, forskrifter og ruti-
ner for & forebygge, handtere og lgse opp i alle typer
mobbesaker. I hgringsinnspill til komiteen skriver bade
Utdanningsforbundet og Skolelederforbundet at man
opplever d ha god stotte i det rammeverket som ligger til
grunn for skoleverket i dag.

Disse medlemmer vurderer ikke at en forplik-
tende avtale etter modell fra arbeidslivet vil bedre situa-
sjonen, men vil bli enda en nasjonal forpliktelse man
skal forholde seg til i skolehverdagen. Tanken om 4 sam-
le gode tiltak er god, men det som meldes av behov, er
tid til samhandling, nok ressurser til & mote elevene
med hele laget, flere yrkesgrupper i skolen og tett dialog
mellom skole, hjem og andre rundt eleven.

Disse medlemmer erenigmed forslagsstillerne
iateleveneiden norske skolen skal ha et trygt skolemil-
jo fritt for mobbing. Skolene skalivareta elevenes trivsel
og helse og sgrge for et miljg der barna foler seg inklu-
dert.

Disse medlemmer mener at skoler ma settes i
stand til 4 jobbe aktivt for et skolemiljo fritt for rasisme,
diskriminering, forskjellsbehandling, mobbing, seksu-
ell trakassering og overgrep. Barna skal vere fri fra dis-
kriminering pa grunnlag av utseende, funksjonsniva,
opphav, livssituasjon, familiesammensetning, seksuali-
tet og normbrytende uttrykk.

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet stgtter intensjonen i forslaget, men mener forslag-
ets innretning ikke er klar nok, og kan medfgre mer
byrékrati. Dette medlem vil ogsé vise til en rekke
forslag fra Fremskrittspartiet som er mer malrettede og
handlekraftige, blant annet i Prop. 51 L (2024-2025), jf.
Innst. 243 L (2024-2025), Dokument 8:64 S (2023-
2024), jf. Innst. 254 S (2023-2024) og Prop. 62 L (2023—
2024), jf. Innst. 389 L (2023-2024) og Lovvedtak 78
(2023-2024).Dette medlem vil ogsd papeke at eksis-
terende regelverk mi folges opp bedre. Dette med-
lem stetter derfor ikke forslagene fra Venstre.

Komiteens medlem fra Redt anser ikke en
forpliktende avtale i skolen bygget pa en modell fra ar-
beidslivet som et treffende tiltak for & fa bukt med mob-
bingiskolen. Kunnskap om grensesetting og respekt for
andres grenser er avgjorende for a forsta og respektere
hverandre. Opplering om dette krever tid og ressurser
fra lererne som allerede arbeider i en presset hverdag.

Dette medlem viser til at Redt mener at for &
forebygge og forhindre mobbing i skolen trengs det gkt
bemanning og flere yrkesgrupper inn i skolen.

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
detsiden 2018 har vart en kraftig gkning i antallet elev-
er som opplever et utrygt skolemiljg. Det eretterdette

medlems syn spesielt alvorlig at mobbingen gker
mestblant de yngste elevene. Psykiske krenkelser, mob-
bing og trakassering har et stort skadepotensial for den
eleven som opplever dette i sin skolehverdag. Skolene
har gjennom regler for et trygt og godt skolemiljo plikt
til & folge opp situasjoner der elevers skolemiljg er
utrygt. Det finnes sikkert mange eksempler pa gode ini-
tiativsom tas av lerere, skoleledere, kommuner eller or-
ganisasjoner for 4 styrke dette arbeidet. Men det er etter
dette medlems syn behov for mer ressurser og nye
metoder for a serge for at flere elever far et trygt og godt
skolemiljg. Ikke minst er det viktig at nye tiltak bidrar
inn og styrker dag-til-dag-arbeidet med skolemiljg ute
pa skolene. Man kan ikke sla seg til ro med at mani 2024
madler et stabilt hgyt nivd av mobbing. Dette med-
lem mener derfor det er behov for en forpliktende av-
tale mellom skoleeiere, skoleledere, lerere, foreldre,
elever og staten, med konkrete mal og forpliktelser for
de ulike aktgrene, der man i fellesskap forplikter seg til
a halvere antallet barn og unge som opplever mobbing,

Pa denne bakgrunn fremmerdette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen etablere en forpliktende
avtale mellom skoleeiere, skoleledere, lerere, foreldre,
elever og staten om en ‘inkluderende skolehverdag’
med mal om a halvere antall barn og unge som opplever
mobbing. Avtalen skal vere etter modell fra IA-avtalen,
med konkrete mal og forpliktelser for de ulike aktgre-
ne.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Venstre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen etablere en forpliktende
avtale mellom skoleeiere, skoleledere, larere, foreldre,
elever og staten om en ‘inkluderende skolehverdag’
med mal om 4 halvere antall barn og unge som opplever
mobbing. Avtalen skal vaere etter modell fra IA-avtalen,
med konkrete mél og forpliktelser for de ulike aktgrene.
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Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene i komiteen fra Arbeiderpartiet, Hoyre. Senterpartiet, Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Redt.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til dokumentet og rr Stortinget til 4 gjore folgende
vedtak:

Dokument 8:147 S (2024-2025) — Representantforslag fra stortingsrepresentantene Grunde Almeland, Guri Mel-
by, Sveinung Rotevatn, Abid Raja, Ola Elvestuen, André N. Skjelstad, Ingvild Wetrhus Thorsvik og Alfred Jens Bjgrlo
om «inkluderende skolehverdag», et forpliktende samarbeid for 4 bekjempe mobbing og et utrygt skolemiljo — vedtas
ikke.

Oslo, i utdannings- og forskningskomiteen, den 15. mai 2025

Hege Bae Nyholt Grete Wold

leder ordfgrer
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Representantforslag 147 S (2024-2025) om «inkluderende skolehverdag»,
et forpliktende samarbeid for @ bekjempe mobbing og et utrygt
skolemiljo

Jeg viser til representanforslag fra Grunde Almeland, Guri Melby, Sveinung Rotevatn, Abid
Raja, Ola Elvestuen, André N. Skjelstad, Invild Wetrhus Thorsvik og Alfred Jens Bjgrlo om
«Inkluderende skolehverdag», et forpliktende samarbeid for a4 bekjempe mobbing og et utrygt
skolemilja. Forslagsstillerne tar i forslaget til orde for en avtale om en inkluderende
skolehverdag, der staten, skoleeierne (kommuner og fylkeskommuner m.fl.), skoleledere,
lzerernes organisasjoner, Elevorganisasjonen og Foreldreutvalget for grunnopplaeringen
(FUG) inngar et forpliktende samarbeid med et overordnet mal om & halvere antallet barn
som opplever mobbing i forbindelse med skole, i lapet av en firearsperiode.

Alle elever skal ha et trygt og godt skolemiljg som fremmer helse, inkludering, trivsel og
lzering. Dette er nedfelt i oppleeringsloven § 12-2, og er del av det grunnleggende oppdraget
skolen har.

Gjennom undersgkelser som Elevundersgkelsen svarer de fleste elevene at de har et godt
laeringsmiljg med hey trivsel, mange faglige utfordringer og god stette fra leerer. Etter to ar
med en klar gkning i antall elever som svarer at de blir mobbet, er andelen fra 2024 pa niva
med aret fgr. Selv om det er positivt at andelen elever som opplever mobbing ikke har gkt, er
tallene fremdeles urovekkende hgye. Dette kan vi pa ingen mate sla oss til ro med.

Hasten 2024 tradte ny oppleeringslov i kraft. Her er det vedtatt flere justeringer i lovverket for
a klargjgre hvordan skolemiljgreglene skal forstas og praktiseres. Det framgar blant annet at
skolemiljget ogsa skal fremme inkludering, det er blitt tydeligere hva som regnes som
krenkelser og ikke, og det har blitt klargjort og avgrenset hva statsforvalteren skal gjere
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gjennom handhevingsordningen. Malet med endringene har veert & tydeliggjare regler som
mange har opplevd som uklare og som har skapt usikkerhet i skolen. Med ny opplaeringslov
ble ogsa elevene og foreldrenes rett til medvirkning tydeliggjort. Skolen skal sgrge for at
elevene og foreldrene far veere med pa a planlegge, giennomfgre og vurdere skolens
virksomhet, blant annet arbeidet med skolemiljget, kvalitetsutvikling i opplaeringen og
fastsetting av skoleregler.

Reglene om skolemiljg i opplaeringsloven kapittel 12, samt reglene om blant annet
medvirkning, skoledemokrati og foreldresamarbeid i opplaeringsloven kapittel 10, stiller
allerede tydelige forpliktelser til bade skoleeier og skolen til & forebygge, ta tak i krenkende
oppfersel og & arbeide systematisk og involverende med & sikre at elevenes rett til gode,
trygge og inkluderende skolemiljg blir oppfylt.

For a stgtte skolene og kommunenes arbeid, er det utviklet flere tiltak. | 2025 bruker
regjeringen naermere 2,9 milliarder kroner pa kompetansetiltak rettet mot leerere og andre
ansatte i barnehage og skole. Gjennom tilskuddsordning for lokal kompetanseutvikling er det
lagt til rette for at kommuner kan iverksette ngdvendige kompetansetiltak basert pa lokale
behov.

Det er ogsa utviklet mer spissede, nasjonale tiltak som skal bidra inn og styrke arbeidet med
skolemiljg ute pa skolene. Regjeringen har blant annet opprettet en egen tilskuddsordning
slik at kommuner kan sgke pa midler til & etablere eller styrke lokale skolemiljgteam. Malet
med ordningen er at team bestaende av dedikerte personer med relevant kompetanse skal
stgtte skolene i arbeidet med a utvikle trygge og gode skolemiljg og forebygge mobbing og
andre krenkelser. Kommuner med skoler som har szerlige utfordringer i skolemiljget
prioriteres i ordningen. Tiltaket stgtter opp under det kommunale ansvaret for
grunnskoleoppleeringen, og gir rom for a gjgre tilpasninger basert pa lokale behov. | 2024
mottok 23 kommuner midler til skolemiljgteam. Det var stor interesse for tilskuddsordningen
og det kom inn hele 137 sgknader om tilskudd. | ar er tilskuddsordningen derfor tredoblet til
45 mill. kroner. Nytt av aret er at en kommune kan sgke og motta tilskudd pa vegne av et
regionalt nettverk.

Regjeringen har ogsa styrket «Laeringsmiljgprosjektet», som er et tilbud til barnehager,
skoler og kommuner som gnsker a jobbe med trygt og godt barnehage- og skolemiljg, og
som har behov for direkte statte og veiledning. Barnehager, skoler og kommuner som er
med i prosjektet far veiledning av et team bestaende av personer fra et fagmiljg og erfarne
personer fra barnehage- og skole. Veiledningen tar utgangspunkt i lokale behov og
utfordringer. Evalueringen viser at skolene som har deltatt i prosjektet har gatt fra a ligge
over landsgjennomsnittet nar det gjelder antall elever som opplever mobbing, til & ligge klart
under snittet. Det er ogsa utviklet flere kompetansepakker og statte- og veiledningsressurser
pa Utdanningsdirektoratets nettsider, som skoler og kommuner kan benytte fritt i sitt lokale
arbeid med skolemilja.

Side 2


https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/styrker-satsingen-pa-godt-skolemiljo/id3078789/

Forslagsstillerne gnsker en avtale om en inkluderende skolehverdag, der staten, skoleeierne,
skoleledere, laerernes organisasjoner, Elevorganisasjonen og Foreldreutvalget for
grunnoppleeringen (FUG) inngar et forpliktende samarbeid med et overordnet mal om a fa
ned mobbetallene. Men, et slikt forpliktende samarbeid finnes allerede i dag gjennom
Partnerskap mot mobbing. Her har 16 organisasjoner gatt sammen for & gi barn og unge et
godt oppvekst- og leeringsmiljg. Det er blant annet utviklet en egen partnerskapsavtale og
handlingsplan for partnerskapet. Partnerskapsavtalen gar ut i 2025, og partnerne
samarbeider nd om & evaluere innretningen og vurdere veien videre.

Jeg applauderer representantene fra Venstre sitt engasjement for arbeidet med a skape
enda bedre og tryggere skolemiljg for elevene vare. Dette er et arbeid som krever
kontinuerlig oppmerksomhet og en helhetlig tilnaerming fra alle involverte. Jeg er imidlertid
opptatt av at vi ma se pa eventuelle nye initiativer og forslag om tiltak pa omradet i lys av
reglene og forpliktelsene som framgar av dagens regelverk, og tiltakene som allerede er
utviklet pa omradet. Jeg mener derfor nye nasjonale forpliktelser og krav utover
bestemmelser i lov og forskrift ikke er veien & ga for a stette det lokale arbeidet med a utvikle
og opprettholde trygge og gode skolemilja.

Med hilsen

S { ] ‘.f‘/ Ay
i’ Wrssa Lot
Kari Nessa Nordtun

Dokumentet er godkjent elektronisk og pafert statsrddens signatur
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