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Representantforslag 171 S (2024-2025)

Jeg viser til representantforslag 8:171 S (2024-2025) fra stortingsrepresentantene Rasmus
Hansson, Une Bastholm og Sigrid Zurbuchen Heiberg om & kvantifisere omfang og
pavirkning av bunnslepende fiskeriredskaper, og vedta tiltak for redusert pavirkning pa
gkosystemer og karbonlagring.

Deler av svaret under er innhentet fra klima- og miljgministeren.

Jeg viser til at vi i norsk havforvaltning og fiskeriforvaltning har et grunnleggende prinsipp om
a ta vare pa gkosystemer og marine ressurser gjennom baerekraftig bruk og bevaring. |
Norge folges Havpanelets mal om 100 prosent beerekraftig havforvaltning opp gjennom de
helhetlige og gkosystembaserte forvaltningsplanene for de norske havomradene, som
legges frem for Stortinget hvert fierde ar. Planene inneholder en rekke mal og tiltak for &
sikre viktige miljgverdier i havomradene vare, herunder havbunnsamfunn.

Sektorregelverkene bidrar ogsa til & sikre baerekraftig bruk av marine ressurser. Dette sikres
blant annet gjennom havressursloven. | fiskeriforvaltningen gjares kvotefastsettelser pa
bakgrunn av beste tilgjengelige vitenskapelige rad, der fare-var prinsippet star sterkt. Norsk
fiskeriforvaltning har i mange ar arbeidet for & redusere fiskerienes pavirkning pa marine
gkosystemer, og i dag er store deler av vare havomrader dekket av tiltak giennom
fiskerilovgivningen som bidrar til & sikre viktige og sarbare miljgverdier, herunder tiltak som
begrenser fiske med bunnbergrende redskaper.

Jeg vil understreke at selv om det er sveert viktig & sikre fungerende og motstandsdyktige
bunngkosystemer, vil hgsting av mat fra havbunnen ngdvendigvis innebaere en grad av
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pavirkning pa havbunnen. Denne pavirkningen arbeider vi kontinuerlig med a redusere sa
mye som mulig. Likevel aksepterer samfunnet at matproduksjon krever areal, og har en
pavirkning pa naturen, slik som for eksempel de omfattende gkosystemendringer som
jordbruket medfgrer. Dette er fordi slik aktivitet bidrar med noe av det mest grunnleggende vi
trenger: mat. Det gjar ogsa vare fiskerier. Bunnredskaper er blant vare mest effektive
metoder for & hgste mat fra havet, og flere bestander som lever pa havbunnen lar seg ikke
haste effektivt p4 andre mater.

Spersmalet om klimaeffekten fra bunnfiske i form av remineralisering av karbon fra havbunn
er sveert aktuelt, men det er ogsa stor usikkerhet om det. Dessverre mangler det fortsatt
kunnskap om stgrrelsen av slike utslipp. Regjeringen folger tett den kunnskapsutviklingen
som skjer pa dette feltet, og vil kontinuerlig vurdere behovet for ytterligere tiltak. Jeg mener
at det basert pa eksisterende kunnskap ikke finnes faglig grunnlag for & begrense dagens
bunnfiske. Dette er saerlig fordi disse fiskeriene ellers har et relativt lavt klimafotavtrykk i
forhold til andre animalske proteinkilder og er et viktig bidrag til norsk matproduksjon,
verdiskaping, sysselsetting og bosetting langs kysten.

| trad med den lange tradisjonen vi har i Norge for baerekraftig bruk og bevaring vil jeg
fortsette & arbeide for at vi skal h@ste sunn og klimavennlig sjgmat fra havet, samtidig som vi
skal sikre baerekraftige og motstandsdyktige marine gkosystemer som de kommende
generasjoner ogsa skal kunne hgste av.

Jeg @nsker ogsa 8 kommentere de enkelte tiltakene representantene foreslar.

1. Stortinget ber regjeringen om snarest a beregne klimaeffekten av remineralisering av
karbon som folge av fiske med bunnslepende redskap i norske farvann og rapportere
pa dette til Stortinget og i Grann bok i forbindelse med statsbudsjettet for 2026.

Havforskningsinstituttets rapport om effekter av bunntraling fra 2023 som representantene
viser til, slar fast at: «Kvantifisering av remineralisering som falge av bunntraling i norske
farvann vil kreve stedsspesifikke og detaljerte undersgkelser». Selv om forskning om dette
har pagatt de siste to arene, er kunnskapsgrunnlaget fortsatt ikke tilstrekkelig til & gjore et
godt estimat av utslipp som fglge av fiske med bunnredskaper.

Representantene viser til tall fra en forskningsartikkel av Sala et al. (2021), som har fatt
kritikk fra andre forskere. Hiddink et al. (2023), anslar at Sala et al. overestimerer de samlede
globale utslippene fra bunntraling med flere starrelsesordener. Dette er et grovt globalt
estimat, og det ma gjeres videre undersgkelser av nasjonale havomrader for & si noe om
slike utslipp i en nasjonal kontekst. Regjeringen ma legge vitenskapelig konsensus og lokale
tall til grunn for forvaltningsbeslutninger, saerlig beslutninger som kan ha store konsekvenser
for matproduksjon, verdiskapning, sysselsetning og bosetning. Vi ma akseptere at
kunnskapsgrunnlaget for kvantifisering av klimaeffekten av remineralisering av karbon som
falge av bunnfiske fortsatt er under oppbygging og vil kreve omfattende kartlegging.
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Regjeringen falger nagye utviklingen av nasjonale tall p4 omradet. A rapportere slike utslipp til
Grgnn bok for 2026 er imidlertid ikke realistisk eller hensiktsmessig. Et hovedmal med grgnn
bok er a presentere effekten av forskjellige klimatiltak. Det vil i dette tilfellet vaere vanskelig,
siden det er sa stor usikkerhet om tallene. Jeg mener derfor at det ikke er hensikismessig a
rapportere estimater av klimaeffekten av remineralisering av karbon som fglge av fiske med
bunnslepende redskap far kunnskapsgrunnlaget er styrket.

2. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om & avvikle CO2-kompensasjons-
ordningen for den delen av fiskeflaten som bruker bunnslepende redskap.

I motsetning til for eksempel landbasert veitransport er lav- og nullutslippsalternativer for
fiskefartgy fortsatt under utvikling, og er i dag lite tilgjengelig for fiskeflaten. CO2-
kompensasjonsordningen har som hensikt a statte opp under fiskerinaeringen gjennom
denne perioden med omstilling og teknologiutvikling, slik at CO2-avgiften ikke resulterer i
redusert fiskeriaktivitet og med det redusert matproduksjon, sysselsetting og bosetting langs
kysten. Kompensasjonsordningen bidrar ogsa til & motvirke karbonlekkasje. Seerlig i den
havgaende tralflaten og reketralflaten i sar er risikoen hgy for at fartgy fyller drivstoff uten
CO2-avgift og omsetningskrav i utlandet. Regjeringen falger ngye effektene av
kompensasjonsordningen og CO2-avgiften, og vurderer Igpende behovet for justering av
regelverket.

Det stemmer ikke at kompensasjonsordningen svekker CO2-avgiftens effekt mest i tralflaten.
Kompensasjonsordningen er innrettet for & premiere drivstoffeffektive fiskerier. Bunntralere
har hgyere drivstofforbruk enn de fleste andre fartgygrupper, og starrelsen pa
kompensasjonen er basert pa fangstverdi — ikke drivstofforbruk. Dette forklarer hvorfor
bunntralere har relativt lav kompensasjonsgrad i forhold til andre fartaygrupper, seerlig
sammenlignet med kystflaten. Bunntralere «straffes» altsa allerede for sitt relativt sett hayere
drivstofforbruk gjennom innretningen av kompensasjonsordningen.

Jeg mener det ikke er grunnlag for & «straffe» en enkelt flategruppe gjennom & utelukke den
fra kompensasjonsordningen. Tralflaten star overfor de samme utfordringene knyttet til
kostnadsbyrden fra CO2-avgiften og mangel pa grenn teknologi som resten av fiskeflaten, og
fortsatt aktivitet i denne flategruppen er viktig for landindustri og matproduksjon.

3. Stortinget ber regjeringen kartlegge omfanget av fiske med bunnslepende redskap i
norske farvann og legge frem en plan for Stortinget som sikrer at slikt fiske ikke
@gdelegger bunnhabitat eller svekker marine gkosystemer.

Det geografiske omfanget av fiske med bunnredskaper er godt kjent, og vises for eksempel i
rapporten fra HI som representantene refererer til. Rapporten presenterer ogsa en analyse
av den geografiske fordelingen av bunnfiske i forhold til type havbunn. Fremstillinger av slike
data ligger ogsa apent og lett tilgjengelig i Fiskeridirektoratets kartfunksjon «Yggdrasil».
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Omfanget av sjgmatproduksjon fra fisk fanget med bunnslepende redskapene er stort. Det
ble fanget i gjennomsnitt 550 000 tonn fisk i aret med redskapene bunntral (370 000),
reketral (40 000) og snurrevad (150 000) hvis man ser pa perioden 2021-2024 i Norge. Til
sammenligning var samlet norsk kjgttproduksjon fra svin, fjeerfe, storfe og sau/lam, 360 000
tonn i 2023.

Nar det gjelder forslaget om & legge frem en plan for Stortinget som sikrer at fiske med
bunnredskaper ikke adelegger bunnhabitat eller svekker marine gkosystemer, viser jeg til
svaret pa spgrsmal 5 under, som redegjer for at dette allerede falges opp gjennom de
helhetlige forvaltningsplanene for de norske havomradene.

4. Stortinget ber regjeringen iverksette et program for utvikling av fiskeredskap som er
lite skadelige for bunnhabitat og @kosystemer og kan erstatte bunnslepende redskap.

Regjeringen statter allerede forskning og utvikling av fiskeredskaper som er mer skansomme
for bunnhabitater. Staten eier Fiskeri- og havbruksnzeringens forskningsfinansiering (FHF),
som finansieres gjennom en FoU-avgift pa eksport av sjgmat. FHF skal bidra til bedret
baerekraft og redusert klimaavtrykk i norsk sjgmatneering, og har de siste arene tildelt
omtrent 60 millioner arlig til forskning pa hvitfiskomradet. Flere finansierte prosjekt har
fokusert pa bruk av pelagisk og semi-pelagisk tral istedenfor bunntral, og pa tiltak for
redusert bifangst i tral og snurrevadfiske. For eksempel pagar det et prosjekt for «Skansom
og effektiv traling etter hvitfisk» der FHF og Fiskeridirektoratet bidrar til finansieringen. Ogsa
Forskningsradet bevilger midler til slik forskning. Forskning pa mer skdnsomme redskaper er
allerede prioritert i statens eksisterende forskningsstatte, og jeg @nsker a fortsette a stotte
opp under dette viktige arbeidet i arene fremover.

5. Stortinget ber regjeringen utarbeide en helhetlig handlingsplan for havforvaltning som
inkluderer malrettede tiltak for & redusere bunnslepende fiskeriers negative effekter
pa klima, gkosystemer og enkeltarter.

Som nevnt innledningsvis oppdateres de helhetlige forvaltningsplanene for havomradene
hvert fierde ar, basert pa oppdatert kunnskap og overvakning. Planene tar utgangspunkt i
gkosystembasert forvaltning, og har som formal a legge til rette for verdiskaping gjennom
baerekraftig bruk av havomradenes ressurser og gkosystemtjenester og samtidig
opprettholde gkosystemenes struktur, virkemate, produktivitet og naturmangfold.
Forvaltningsplanene ble sist oppdatert i 2024, jf. Meld. St 21 (2023—-2024) Helhetlige
forvaltningsplaner for de norske havomradene.

Forvaltningsplanene inneholder en rekke mal som tar sikte pa a beskytte viktige miljgverdier
og sarbare gkosystemer, herunder bunnsamfunn. Et eksempel er malet «Hgsting av levende
marine ressurser skal forega med best tilgjengelige teknikker innenfor de ulike
redskapstypene for & minimere ugnskede virkninger pa andre deler av gkosystemet som
sjepattedyr, sjgfugl og havbunn.» Det vurderes Ilgpende om det er behov for & oppdatere mal
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og tiltak i forvaltningsplanene. Det pagar na et arbeid for a giennomga og oppdatere
malstrukturen i forvaltningsplanene. Arbeidet skal bl.a. identifisere eventuelle mangler og
serge for at det er strategiske og operasjonelle mal for hvert tema i forvaltningsplanene.
Regjeringen vil rapportere om maloppnaelsen basert pa en oppdatert malstruktur i neste
forvaltningsplanmelding.

Som nevnt er det iverksatt en rekke tiltak for & begrense fiske med bunnbergrende redskaper
i viktige og sarbare omrader. Dette er ikke en ny problemstilling, og & begrense negativ
pavirkning pa viktige miljgverdier pa havbunnen har veert et fokus i forvaltningen i flere tiar.

Slike tiltak under fiskerilovgivningen inkluderer et generelt forbud mot bunntraling pa kjente
korallrev som har veert gjeldende siden 1999, fredningsomrader for hummer, stengte
omrader i fiskevernsonen, forbud mot traling i territorialfarvannet (med noen unntak), og
store omrader som er stengt for bunnfiske for & beskytte sarbare marine gkosystemer.
Havforskningsinstituttet har beregnet at det totale arealet som er dekket av
fiskeriforvaltningstiltak som begrenser bunnfiske (og i noen tilfeller annet fiske), utgjer over
40% av de norske havomradene.

| territorialfarvannet ved fastlands-Norge er om lag 4,6% av arealet vernet etter
naturmangfoldloven. | disse omradene er verneformalet styrende for hvilke aktiviteter som
kan tillates. Restriksjonene pa aktivitet skal veere sa strenge som ngdvendig for a ivareta
formalet med vernet, men heller ikke strengere. Det er forbud mot bruk av bunnredskaper i
en rekke marine verneomrader langs kysten. | nasjonalparker med betydelig andel marint
areal er bunntraling forbudt som i Jomfruland nasjonalpark, samt i deler av nasjonalparkene
Ytre Hvaler og Raet. Restriksjonene som gjelder i det enkelte verneomradet ma ogsa ses i
sammenheng med aktuelle fiskerireguleringer i samme omradet, som i mange tilfeller kan
innebaere restriksjoner pa bruk av bunnredskaper. Regjeringen har nylig lagt frem Prop. 72 L
(2024-2025) Lov om vern av marin natur utenfor territorialfarvannet (havvernloven), og med
denne loven vil vi ogsa fa muligheten til & opprette marine verneomrader i omrader lengre til
havs.

Behovet for ytterligere begrensninger pa fiske med bunnbergrende redskaper vurderes
kontinuerlig basert pa overvakning og kunnskapsoppdateringer. Jeg mener at denne
problematikken er godt handtert gjennom gjeldende regelverk og dagens system for de
helhetlige forvaltningsplanene for de norske havomradene.

Med hilsen

(UTYRRTRNTYS NS

Marianne Sivertsen Naess
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