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STORTINGET

Innst. 359 L

(2024-2025)

Innstilling til Stortinget
fra arbeids- og sosialkomiteen

Prop. 85 L (2024-2025)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om End-
ringer i arbeidsmiljoloven (innleie av avlesere i
jordbruket)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Proposisjonens hovedinnhold

I proposisjonen fremmes forslag til endringer i ar-
beidsmiljgloven knyttet til innleie av avlgsere i jordbru-
ket.

Det er behov for seerregler nar det gjelder innleie av
avlgser fra avlgserlag. Det legges opp til at slike seerregler
fastsettes i forskrift, og det er da behov for en forskrifts-
hjemmel. I proposisjonen foreslas det derfor at det gis
en ny bestemmelse i arbeidsmiljgloven (ny § 14-13 a),
som dpner for at det kan gi forskrift om at reglene om
innleie fra bemanningsforetak ikke skal gjelde nar jord-
bruksforetak leier inn avlgser fra avlgserlag, og om sar-
regler ved slik innleie. For at Arbeidstilsynet skal kunne
fore tilsyn med slike serregler, foreslds det ogsa at det
inntas en henvisning til den nye forskriftshjemmelen i
§ 18-6 forste ledd.

Det foreslds samtidig at den gjeldende forskrifts-
hjemmelen i arbeidsmiljgloven § 1-4 andre ledd opp-
heves. Denne regulerer at «departementet kan gi for-
skrift om at virksomhet i landbruket som ikke nytter an-
nen hjelp enn avlgserhjelp skal unntas fra loven». Det
finnes ogsa en eldre forskrift som er gitt i medhold av
denne bestemmelsen, som det tas sikte pa a oppheve.
Det er ikke lenger behov for forskriftshjemmeleni § 1-4

andre ledd. Dette skyldes bade at det foreslas en ny for-
skriftshjemmel, og at forskriftshjemmelen dessuten har
en uklar ordlyd og rekkevidde.

Forslag til endringer i regelverket for innleie til av-
lpsning i jordbruket har vert pd hering.

Det vises til proposisjonens kapittel 3 der bakgrun-
nen for lovforslaget er detaljert redegjort for, herunder:
- Endringeriinnleiereglene
— Narmere om bruk av avlgsere i jordbruket
— Velferdsordningene i landbruket

I proposisjonens kapittel 3.4 er gjeldende rett be-
skrevet, herunder:
— Arbeidsmiljplovens anvendelse i jordbruket
— Innleie.

1.2 Ny forskriftshjemmel om innleie
av avlesere fra avleserlag

1.2.1

Arbeidsmiljeloven § 14-12 gir i dag ikke tilstrekke-
lig grunnlag for innleie i alle de situasjonene jordbruks-
foretak har behov for avlgser.

Faste og direkte ansettelser i topartsforhold er den
tilknytningsformen som i sterst grad gir trygge og forut-
sigbare arbeidsforhold. Dette var et viktig bakteppe for
innstrammingene i innleieregelverket som tradte i kraft
1.april 2023. Dette gjelder som et klart utgangspunkt
ogsa for landbrukssektoren.

Det vises ogsa til den viktige beredskapsfunksjonen
avlgserlagene har med 4 skaffe til veie kvalifiserte land-
bruksvikarer ved akutt skade og sykdom.

Det ma legges til rette for at avlgserlagene fortsatt
kan tilby bendene kvalifiserte avlgsere og landbruksvi-
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karer i trdd med behovene i neringen, og at det er behov
for flere serregler for innleie av avlgsere fra avlgserlag.

Det forslas derfor en ny serregel for innleie av avlg-
sere i jordbruket. Forslaget innebeerer bade en endring i
arbeidsmiljgloven og i forskrift om innleie fra beman-
ningsforetak.

Det vises til proposisjonens kapittel 4.1 og 4.2 der
heringsforslaget og haringsinstansenes syn er detaljert
redegjort for.

1.2.2

Det legges opp til at serregelen fastsettes i en egen
forskrift, og det er da behov for en forskriftshjemmel.

Fordi serreglene forinnleie av avlgsere vil innebaere
unntak fra reglene om innleie fra bemanningsforetak,
vil det veere mest naturlig at det gis en forskriftshjemmel
som apner for unntak fra disse reglene.

Det er mest relevant med s@rregler som avviker fra
adgangen til innleie etter § 14-12, men det utelukker
ikke at det kan vere behov for & vurdere visse tilpasnin-
ger ndr det gjelder reguleringen knyttet til likebehand-
lingsreglenei §§ 14-12a,14-12bog 14-12 c.

For & sikre at reglene overholdes, ma § 14-14 (virk-
ninger av ulovlig innleie av arbeidstaker) gjelde, samt at
Arbeidstilsynet forer tilsyn med reglene.

En serregel pd omradet ma avgrenses til 4 gjelde
jordbruksforetaks innleie av de tradisjonelle avlgserne/
landbruksvikarene, nar slike arbeidstakere leies inn fra
avlgserlag. Banders innleie av andre typer arbeidstakere
og/eller fra andre typer utleiebedrifter vil sdledes matte
gjoresihenhold til de generelle innleiereglene. Hva som
nermere menes med jordbruksforetak, avlgser og avle-
serlag, kan fastsettes i forskriften.

Det foreslds pa denne bakgrunn at det fastsettes en
ny bestemmelse i arbeidsmiljgloven § 14-13 a.

Forat Arbeidstilsynet skal kunne fgre tilsyn med be-
stemmelser gitt i medhold av forskriftshjemmelen, fore-
slds det ogsa at ny § 14-13 a inntas i oppramsingen av
hvilke bestemmelser Arbeidstilsynet forer tilsyn med i
§ 18-6 forste ledd.

Nar det gjelder det neermere innholdet i en sarre-
gel, legges det opp til at denne fastsettes i forskrift av de-
partementet, og at partene i arbeidslivet og landbruks-
organisasjonene involveres i dette arbeidet.

Ved utformingen av serregelen ma det ogsa ses hen
tillikebehandlingsreglene, jf. § 14-12 a, som gjennomfe-
rer vikarbyradirektivets krav til likebehandling.

Det vil vurderes om det er behov for tilpasninger
nar det gjelder ovrige regler om innleie fra bemannings-
foretak, jf. for eksempel § 14-12 b, § 14-12 c, og forskrift
om innleie fra bemanningsforetak § 2.

Det vises til at det i forskrift 20. desember 2022 nr.
2301 om overgangsregler til lov om endringer i arbeids-
miljgloven m.m. (inn- og utleie fra bemanningsforetak)
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ble gitt en bestemmelse om utsatt ikrafttreden «inntil
videre» nar det gjelder innleie til avlgsning hva gjelder
endringen i arbeidsmiljgloven § 14-12 fgrste ledd. Det
er naturlig at denne bestemmelsen oppheves i forbin-
delse med at den nye forskriften trer i kraft.

1.3 Oppheving av naverende for-
skriftshjemmel

13.1

Eksisterende forskriftsverk som regulerer nar ar-
beidsmiljoloven gjelder i jordbruket, kan fremsta
uklart. Uklarheten har hovedsakelig vaert knyttet til for-
staelsen og rekkevidden av forskrift 21. mars 1986 nr.
744 om at virksomhet i jordbruk som ikke nytter annen
leid hjelp enn avlgserhjelp unntas fra arbeidsmiljglov-
en, samt hvordan denne forholder seg til forskrift om
innleie fra bemanningsforetak § 1.

Det vises til proposisjonens kapittel 5.1 og 5.2 der
heringsforslaget og heringsinstansenes syn er detaljert
redegjort for.
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1.3.2

Det foreslas & oppheve forskrift 21. mars 1986 nr.
744 om at virksomhet i jordbruk som ikke nytter annen
leid hjelp enn avlgserhjelp unntas fra arbeidsmiljglov-
en.

Dersom forskriften oppheves, ville det ikke lenger
vere behov for forskriftshjemmelen i arbeidsmiljglov-
en § 1-4 andre ledd. Ordlyden i § 1-4 andre ledd kan
dessuten oppfattes uklar og gi usikkerhet med hensyn
til rekkevidden av forskriftshjemmelen. Det foreslas
derfor & oppheve ogsa denne bestemmelsen.

DEPARTEMENTETS FORSLAG

1.4 ©@konomiske og administrative
konsekvenser

Det legges opp til at serregelen om innleie av avlg-
ser fra avlgserlag underlegges offentlig tilsyn. Forslaget
innebzrer ikke en utvidelse av tilsynsansvaret, fordi Ar-
beidstilsynet ogsa i dag ferer tilsyn med innleie i land-
bruksnaringen. Det antas at endringene som foreslas,
ikke vil innebare gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser av betydning for tilsynsmyndighetene.

Regelverket vil na fremstd enklere og mer forstaelig
for brukerne av reglene, ogsa for bander og avlgserlag.

2. Komiteens behandling

Som ledd i komiteens behandling ble det &pnet opp
for skriftlige innspill.

Sakens dokumenter er tilgjengelige pa sakssiden pa
stortinget.no.
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3. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Tone E. Berge Hansen, Per Vidar
Kjglmoen, Anette Trettebergstuen og
Torbjern Vereide, fra Hegyre, Henrik
Asheim, Anna Molberg og Aleksander
Stokkebg, fra Fremskrittspartiet, Alf Erik
Bergstel Andersen og Dagfinn Henrik
Olsen, fra Sosialistisk Venstreparti, Kirsti

Bergsts og lederen Freddy André
Qvstegard, fra Senterpartiet, Per Olaf
Lundteigen, og fra Rodt, Mimir

Kristjansson, viser til Prop. 85 L (2024-2025)
Endringer i arbeidsmiljeloven (innleie av avlgsere i
jordbruket).

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hoyre og Fremskrittspartiet, viser til at det i proposi-
sjonen foreslds endringer i arbeidsmiljeloven (innleie
av avlgsere i jordbruket).

Flertallet viser til at spgrsmalet om sarregule-
ring for jordbruket nar det gjelder innleie av arbeids-
kraft giennom avlgserlag, blei grundigbehandleti Innst.
108 L (2022-2023), jf.Prop. 131 L (2021-2022) Endringer
i arbeidsmiljploven m.m. (inn- og utleie fra beman-
ningsforetak).

Flertallet viser til komiteens flertalls syn, som
blei formulert pa folgende mate:

«Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpar-
tiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti, mener
avlgyserlag eid av gardbrukerne som et felles foretak og
benyttet, av gardbrukerne som eier avlgyserlaget, skal
omfattes av en egen sa@rregulering for arbeid som faller
inn under virkeomradet til allmenngjort tariffavtale for
jordbruks- og gartnernaringene. Reguleringen ber iva-
reta regjeringens overordnede mal om & fremme faste
ansettelser og et organisert arbeidsliv. Disse avlgyser-
laga som omfattes av egen serregulering, skal ikke defi-
neres som bemanningsforetak.

Disse medlemmer mener det er viktig 4 fa giennom-
fort det omtalte utredningsarbeidet raskt, slik at serre-
gulering kan tre i kraft fra 1. juli 2023.»

Flertallet visertil at departementet sendte saken
om endring av arbeidsmiljgploven pa hering
20.september 2024 med heringsfrist 20.desember
2024.Flertallet viser videre til at det var bred enighet
innenfor landbruksneringen, Fellesforbundet/LO og
NHO Mat og drikke om at avlgserlag som omfattes av
egen serregulering, ikke skal defineres som beman-
ningsforetak.

Flertallet er enig i at arbeidsmiljgloven § 1-4
andre ledd («Departementet kan gi forskrift om at virk-
somhet i landbruket som ikke nytter annen hjelp enn
avlgserhjelp skal unntas fra loven.») oppheves. Bak-
grunnen for dette er at det foreslds en forskriftshjemmel
etter ny § 14-13a.

Flertallet ervidere enigiat nar forskrift hjemlet i
ny § 14-13a er tradti kraft, kan forskrift av 21. mars 1986
nr. 744 oppheves.

Flertallet ertilfreds med at departementet fglger
opp stortingsflertallets syn om at definerte avlgserlag
ikke defineres som bemanningsforetak og derfor ikke
kommer inn under arbeidsmiljgloven § 14-12 sjette
ledd som omhandler tidsbegrenset innleie av helseper-
sonell og spesialkompetanse.

Flertallet er enigi at avlgserlag kommer inn un-
der arbeidsmiljgloven § 14-13 Innleie av virksomhet
som ikke har til formal 4 drive utleie.

Flertallet statter ny § 14-13a Innleie av avlgser
fra avleserlag:

«§ 14-13 a Innleie av avlgser fra avlgserlag

Departementet kan gi forskrift om at reglene om
innleie fra bemanningsforetak ikke skal gjelde nar jord-
bruksforetak leier inn avlgser fra avlgserlag og om ser-
regler ved slik innleie.»

Flertallet vil understreke at virkeomradet for
denne forskriften ma defineres slik:

«..avlgserlag eid av gardbrukerne som et felles fore-
tak og benyttet, av gardbrukerne som eier avlgyserlaget,
skal omfattes av en egen sarregulering for arbeid som
faller inn under virkeomradet til allmenngjort tariffav-
tale for jordbruks- og gartnernaringene.»

Flertallet vil understreke at det er avlgsning i
jordbruket som er begrunnelsen for unntaket. Det betyr
at det ma gis en definisjon av hvilken type arbeid som
skal gisunntak. Flertallet legger til grunn at virkeom-
radet til allmenngjort tariffavtale for jordbruks- og gart-
nernringene skal brukes, og da vil eksempelvis arbeid
i hagesenter, planteskolearbeid og lager-/terminalar-
beid, som ikke er en del av gardsdriften, falle utenom
det som blir virkeomradet for forskriften.

Flertallet mener det er ngdvendig & innfare en
godkjenningsordning underlagt statsforvalteren av av-
lpserlag for 4 sikre at bruken av og innholdet i begrepet
avlgserlag ikke uthules. Flertallet viser til at avlgser-
lag skal godkjennes av statsforvalteren, og mener derfor
det ikke blir riktig at de ogsa skal omfattes av godkjen-
ningsordningen for bemanningsforetak.

Flertallet stotter lovendring i § 18-6 forste punk-
tum som gir Arbeidstilsynet hjemmel til & gi de palegg
og treffe de enkeltvedtak som er ngdvendige i og i med-
hold av § 14-13a. Dette er en logisk oppfelging for & gi
myndighetene hjemmel til & reagere pa lovbrudd.

Flertallet viser til at disse lovendringene med
denne serregulering ifplge komitéflertalletiInnst. 108 L
(2022-2023) skulle tradt i kraft fra 1.juli 2023. Det er
derfor flertallets mening at lovendringene nd ma
gjelde fra 1. juli 2025.

Flertallet wviser til pkt. 4 i forskrift av
20. desember 2023 om Overgangsregler til lov om end-



ringer i arbeidsmiljgloven m.m. (inn- og utleie fra be-
manningsforetak):

«Forinnleie til avlgsning i jordbruksforetak utsettes
ikrafttreden for endringen i arbeidsmiljgloven § 14-12
forste ledd inntil videre.»

Flertallet slutter seg til at denne sarskilte over-
gangsregel oppheves fra samme tidspunkt som den nye
forskriften hjemlet i arbeidsmiljgloven § 14-13a trer i
kraft.

Flertallet viser til at siden avlgserlag ikke skal de-
fineres som bemanningsforetak og etter flertallets
mening skal godkjennes av statsforvalter, er detikke rik-
tig a registrere avlgserlag i godkjenningsordningen for
bemanningsforetak. De lag som ikke godkjennes av
statsforvalter, md godkjennes som bemanningsforetak
for & kunne drive lovlig utleie av arbeidsfolk.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til at regjeringen i denne
proposisjonen foreslar nok et unntak fra egne inn-
stramminger i innleiereglene som tradte i kraft 1. april
2023. Denne gangen foreslas det en hjemmel som apner
for at departementet kan gi forskrift om at reglene om
innleie fra bemanningsforetak ikke skal gjelde nar jord-
bruksforetak leier inn avlgser fra avlgserlag. Disse
medlemmer mener innstrammingene i innleieregel-
verket aldri skulle veart vedtatt i utgangspunktet, og
stotter naturlig nok nye forslag til unntak fra innstram-
mingene.Disse medlemmer mener samtidig det er
uheldig at det gis serregler til enkeltgrupper mens and-
re ikke far det. Det er allerede gitt unntaksregler for hel-
sepersonell og arbeidskraft med spisskompetanse.
Innleie til avlgsing i jordbruksforetak har frem til na
hatt utsatt ikrafttreden av innstrammingene i innlei-
eadgangen i pdvente av denne forskriftshjemmelen.
Disse medlemmer viser videre til at ikke all innleie
av arbeidskraft skjer gjennom avlgserlag i landbruket.
Mye arbeidskraft leies inn direkte fra selvstendig nze-
ringsdrivende, ved at bgnder leier ut arbeidere til hver-
andre uten bruk av avlgserlag, eller via innleie fra
bemanningsforetak. Disse medlemmer mener re-
gjeringens innstramminger i innleiereglene har svekket
bedriftenes og bendenes tilgang pa arbeidskraft, samti-
dig som at flere mulige arbeidstakere far feerre veier inn
iarbeidslivet.

Disse medlemmer vil understreke behovet for
a reversere de skadelige innstrammingene i innleiereg-
elverket.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til nedvendige endringer for a rever-
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sere innstramningene som tradte i kraft 1. april 2023
vedrgrende innleie av arbeidskraft.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til regjeringens
ambisjoner i Hurdalsplattformen om 4 styrke arbeids-
takeres rettigheter i et arbeidsliv i endring. Disse
medlemmer vil fremheve hgy organisasjonsgrad og
sterke fagorganisasjoner som kjernen i den norske ar-
beidslivsmodellen. Den norske arbeidslivsmodellen
har gitt oss et arbeidsliv med hgy produktivitet og bi-
drar til et samfunn med hgy tillit og stor omstillingsev-
ne.

Disse medlemmer mener den norske arbeids-
livsmodellen gir Norge et unikt konkurransefortrinn.
Samtidig utgjer det organiserte arbeidslivet fgrstelinje-
forsvaret mot sosial dumping, arbeidslivskriminalitet
og konkurransevridning mellom virksomheter. Disse
medlemmer gnsker et organisert og trygt arbeidsliv
som bygger pa hele faste og direkte stillinger. Arbeider-
parti-Senterparti-regjeringen har gjennom stortings-
perioden tatt initiativ til og gjennomfert flere endringer
for 4 styrke det organiserte arbeidslivet og arbeidstake-
res rettigheter spesielt.

Disse medlemmer viser i denne sammenheng
til endringer i reglene om innleie fra bemanningsfore-
tak, jf Prop. 131 L (2021-2022) Endringer i arbeidsmil-
joloven m.m. (inn- og utleie fra bemanningsforetak). En
av endringene var at den tidligere adgangen til innleie
ved arbeid av «midlertidig karakter» ble opphevet.

Disse medlemmer mener det finnes utfordrin-
ger knyttet til arbeidsvilkar i landbruksnaringen, spesi-
elt for sesongarbeidere, og at det er viktig & sorge for en
velfungerende avlgserordning for norske bgnder. Dis-
se medlemmer mener norske bonder mé ha mulig-
het til & fa arbeidshjelp slik at de kan ta ut ferie og ha fri,
samt ved sykdom, svangerskap og fadsel. Det er helt
grunnleggende for alle arbeidstakere at denne mulighe-
ten er reell. Avlgserordningene er en del av velferdsord-
ningene i landbruket, som disse medlemmer me-
ner er en viktig del av norsk landbrukspolitikk. Norge er
et langstrakt land med mange relativt sma bruk. Disse
medlemmer mener forslaget ivaretar avlgserlag som
en god organisering av norsk landbruk og som ivaretar
hele og faste stillinger.

Disse medlemmer stgtter Arbeids- og inklude-
ringsdepartementets forslag om & klargjore regelverket
og & innfere et hjemmelsgrunnlag for 4 kunne fastsette
serregler for innleie av avlgsere i jordbruket.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt mener at innleieforbudet i
sin helhet har vert bade ngdvendig og en suksess. Dis-
se medlemmer viser til at det sarlig i utsatte bran-
sjer som bygg og anlegg har hatt en positiv effekt pa & fa
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vekk userigse, og til tider kriminelle aktgrer, og at veien
til fast jobb er kortere nar man ikke ma ga gjennom et
bemanningsbyrd. Disse medlemmer stgtter imid-
lertid forslaget til unntak fremmet i Prop. 85 L (2024-
2025), da avlgserlag spiller en helt annen rolle i arbeids-
livet enn det andre bemanningsbyra gjer. Disse
medlemmer mener at landbruket haren vei a gaia
luke ut userigs arbeidsgiverpraksis, det l@ses ikke i dette
forslaget.

4. Forslag fra mindretall
Forslag fra Hoyre og Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til nedvendige endringer for & rever-
sere innstramningene som tradte i kraft 1. april 2023
vedrgrende innleie av arbeidskraft.

5. Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rir Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i arbeidsmiljgloven (innleie av avlgsere i
jordbruket)

I
Ilov 17.juni 2005 nr. 62 om arbeidsmiljg, arbeidstid og
stillingsvern mv. gjgres folgende endringer:

§ 1-4 andre ledd oppheves.
Naverende tredje og fierde ledd blir andre og tredje
ledd.

Ny § 14-13 a skal lyde:

§ 14-13 a Innleie av avlgser fra avlgserlag
Departementet kan gi forskrift om at reglene om

innleie fra bemanningsforetak ikke skal gjelde nar jord-

bruksforetak leier inn avlgser fra avlgserlag, og om ser-

regler ved slik innleie.

§ 18-6 forste ledd forste punktum skal lyde:

Arbeidstilsynet gir de palegg og treffer de enkeltved-
tak ellers som er ngdvendig for gijennomf@ringen av be-
stemmelsene i og i medhold av § 1-7, kapittel 2, § 2 A-6,
kapittel 3 til kapittel 11, samt § 14-1 bandre ledd, §§ 14-
5til 14-8, § 14-12 forste, andre, femte og sjette ledd, § 14-
12 a forste ledd, § 14-12 b forste ledd, § 14-13 a, § 14-14
a, § 14-15 andre og sjette ledd og §§ 15-2, 15-15, § 18-4,
18-50g 18-8.

II
1. Loven gjelder fra den tiden Kongen bestemmer.
2. Kongen kan gi overgangsbestemmelser.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 20. mai 2025

Freddy André Qvstegéard

leder

Per Olaf Lundteigen

ordfgrer
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