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Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Dag-Inge Ulstein, Olaug Vervik Bollestad og Kjell
Ingolf Ropstad om en 16-drsgrense for sosiale
medier med krav om innlogging med BankID eller
tilsvarende lesninger

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen snarest fremme forslag
om 16-arsgrense for sosiale medier med krav om regist-
rering og innlogging med BanKkID eller tilsvarende lgs-
ninger.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslaget.

Komiteens behandling

Komiteen inviterte til & sende skriftlig heringsinn-
spill, og har mottatt 10 innen fristen 3. april 2025. Disse
er publisert pa komiteens nettside pa stortinget.no.

Komiteen har forelagt representantforslaget for
barne- og familieminister Lene Vagslid. Hennes vurde-
ring av 1. april 2025 er vedlagt innstillingen.

Sakens dokumenter er tilgjengelig pa sakssiden pa
stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ase Kristin Ask Bakke, Mona
Nilsen og Torstein Tvedt Solberg, fra
Hoyre, Turid Kristensen og fungerende
leder Tage Pettersen, fra Senterpartiet,
Aslaug Sem-Jacobsen og Per Olav Tyldum,
fra Fremskrittspartiet, Silje Hjemdal, fra
Sosialistisk Venstreparti, Kathy Lie, og fra
Venstre, Naomi Ichihara Rekkum, viser til
representantforslaget om en 16-arsgrense for sosiale
medier, med krav om innlogging med BankID eller
tilsvarende lgsninger.

Komiteen viser til at forslagsstillerne peker pa at
det har vert en kraftig gkning i psykiske lidelser blant
unge, og ogsa stiller spprsmal om dette kan ha en sam-
menheng med at unge begynte a bruke mye tid pa sosi-
ale medier. Forslagsstillerne viser til ati dag er ni av ti 9—
18-aringer samt halvparten av alle 9-10-aringer i Norge
pa sosiale medier. Det vises til undersgkelser og studier
som kan peke mot at det er en sammenheng mellom
bruk av sosiale medier og psykiske lidelser, og ogsa til at
selv om noen forskere mener at det er for tidlig 4 kon-
kludere med dette, sa vil selv de mest skeptiske forsker-
ne ikke utelukke at sosiale medier kan veere en arsak til
psykiske lidelser. Forslagsstillerne mener at barn og
unge ma beskyttes bedre pa nett, og at det er pa tide a gi
foreldrene verktgyene de trenger for 4 sld tilbake.

Komiteen viser til at forslagsstillerne peker pa at
andre land har vedtatt forbud og né utreder den praktis-
ke gjennomfgringen. I representantforslaget foreslas
det at man her i Norge stiller krav om aldersverifisering
av brukerne pa sosiale medier gjennom registrering og



innlogging med BankID eller tilsvarende lgsning, og at
aldersgrensen settes til 16 ar.

Komiteen deler forslagsstillernes bekymring for
at man i dag ikke godt nok Kklarer & beskytte barn og
unge fra skadelig innhold pa sosiale medier og digitale
plattformer, og at det er grunn til & se pd hvordan man
bedre kan sgrge for at barn og unge har en trygg digital
hverdag. Det er imidlertid flere ulike forhold som ma
veies opp mot hverandre for 8 komme frem til hvordan
dette best kan lgses.

De fleste hgringsinnspillene er imot eller skeptiske
til aldersverifisering, spesielt bruk av BankID som tek-
nologisk Igsning. De som er imot en aldersverifisering,
mener at dette medfgrer en rekke risikoer for barn og
voksnes rettigheter, kan gke det digitale utenforskapet
og kan fore unge ut pd mer risikable plattformer, og ogsa
at det er lett & kunne omga systemer for aldersverifise-
ring. De som er skeptiske til aldersverifisering, peker
blant annet pa at valg av teknologisk lgsning ma ivareta
personvernet, ikke ma fore til gkt digitalt utenforskap
og ikke ma vaere avhengig av foreldrenes godkjenning.

Horingsinnspillene er noe mer positive tilinnfering
av en myndighetsbestemt aldersgrense, men flere me-
ner at en 15- eller 16-arsgrense er for hgy. Det vises til at
fastsetting av en aldersgrense ma basere seg pa konkre-
te, kunnskapsbaserte og faglige vurderinger, og at det er
avgjegrende at det finnes en riktig balanse mellom barn
og unges rett til samfunnsdeltakelse og informasjons-
og ytringsfrihet og deres rett til beskyttelse og person-
vern. Flere av hgringsinnspillene peker ogsé pa viktig-
heten av at Norge implementerer EUs Digital Services
Act og Al Act som et ledd i beskyttelsen av barn og unge
pé nett.

Komiteen viser til at ogsa statsraden i sitt svar-
brev deler forslagsstillernes bekymring og enske om &
beskytte barn og unge pa nett. Statsraden beskriver at
bade det & innfore en aldersgrense i seg selv og aldersve-
rifisering for a sikre at den er effektiv, er komplisert.
Statsraden viser ogsd til de avveininger som gjores. Re-
gjeringen utreder for tiden mulighetene for a innfore en
aldersgrense for sosiale medier og aldersverifisering og
arbeider ogsa med a heve aldersgrensen i personopplys-
ningsloven for nar man kan samtykke til at informa-
sjonssamfunnstjenester behandler personopplysnin-
ger. Statsrdden er uenigi a sette grensen til 16 ar og me-
ner at vi ma se hen til og harmonere aldersgrensen for
sosiale medier med andre aldergrenser i lovverket.
Statsraden viser til en rekke rettigheter en 15-drig har,
ogmener at detvil veere urimelig for en 15-aring d kunne
straffes og ta arbeid, men ikke kunne bruke sosiale me-
dier. Statsrdden peker ogsd pd det arbeidet som gjares i
EU pé dette omradet.

Komaiteen viser for gvrig til representantforslaget
og statsradens redegjorelse for regjeringens vurderinger
i statsrddens svarbrev.
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Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet deler forslagsstillers in-
tensjon om 4 beskytte barn og unge pa nett og sette en
hoyere aldersgrense for sosiale medier. Disse med-
lemmer deler bekymringen om at barn og unge blir
utsatt for mye skadelig innhold pa ulike plattformer, og
mener det ma tas grep for a beskytte barn og unge i en
veldig sarbar fase av livet. Alle barn skal ha rett pa en
trygg oppvekst og skal vernes mot skadelig innhold pa
nett.

Disse medlemmer viser til at mye av forslags-
stillers begrunnelse for representantforslaget samsvarer
med grunnlaget for at regjeringen er i en prosess med a
innfore hgyere aldersgrense for sosiale medier. Stats-
radens svarbrev til representantforslaget viser til at det
jobbes med a heve aldersgrensen i personopplysnings-
loven for nar man kan samtykke til at informasjonssam-
funnstjenester behandler personopplysninger, fra 13 til
15 4r.

Disse medlemmer vil trekke frem at det i bak-
grunnen for forslaget argumenteres med at fremveksten
av sosiale medier med funksjoner og algoritmer som
oppfordrer oss til & sammenligne oss selv med andre
mennesker, henger tett ssmmen med veksten i psykiske
lidelser blant unge. Disse medlemmer deler for-
slagsstillers oppfatning av at det er en sammenheng
mellom unges bruk av sosiale medier og psykisk uhelse.

Nar det gjelder fastsetting av en myndighetsbe-
stemt aldersgrense, viserdisse medlemmer tilatre-
gjeringen har foreslatt at den ber ligge pa 15 ar. Disse
medlemmervil pdpeke at 4 alene innfore en alders-
grense vil ikke lgse alle utfordringer, men det er ett av
flere tiltak for at barn og unge skal bruke mindre skjerm,
veere tryggere pa nett og oppleve mindre innhold som er
skadelig for utviklingen deres. Disse medlemmer
mener at aldersgrensen for sosiale medier bar henge
sammen med andre relevante aldersgrenser og relevan-
te lovverk. Regjeringens forslag om a sette aldersgren-
sen til 15 ar begrunnes med at det samsvarer med al-
dersgrenser som strafferettslig lavalder, religiss myn-
dighetsalder og retten til & velge utdanning, innga ar-
beidsavtaler og bestemme over egne penger.

Disse medlemmer peker pa at aldersverifise-
ring er en komplisert oppgave a realisere, og at den der-
for ma jobbes godt med for man lander pa en lgsning,
Regjeringen Stgre har veert opptatt av a ta politiske grep
for at barn skal begrense skjermbruken, og for 4 beskyt-
te barn og unge mot skadelig innhold pa sosiale medier
og digitale plattformer. Grepene som har vert varslet,
har vert mye omdiskutert, blant annet det som om-
handler aldersverifisering og hva slags lgsning man skal
innfore. Disse medlemmer viser til diverse he-
ringsinnspill og svarbrevet fra statsriden som er skeptis-
ke eller negative til bruk av BankID som verifiseringslas-
ning. Det pekes pd at det ikke er alle som har tilgang til



Innst. 366 S—2024-2025

BankID, noe som kan gjore at det oppstar et skille eller
digitalt utenforskap ved & benytte dette som lgsning for
aldersverifisering. Svarbrevet fra statsriden peker pa
prosesser i EU som har betydning for viare ambisjoner
om en lgsning for digital aldersverifisering. Det vises til
atdet jobbes med & utvikle en app som skal gi mulighet
for aldersverifisering. Det pekes ogsd pa at det jobbes
med & implementere Digital Services Act (DSA) i norsk
lov. DSA skal beskytte barn og unge pa nett blant annet
ved a forby markedsforing spesifikt rettet mot barn og
unge basert pd personopplysninger.

Komiteen mener at barn og unge har rett pa en
trygg digital oppvekst, og at man ma segrge for at barn og
unge beskyttes mot skadelig innhold pa nett og i sosiale
medier. Komiteen deler derfor forslagsstillernes be-
kymring for at man i dag ikke godt nok klarer & beskytte
barn og unge fra skadelig innhold pé sosiale medier og
digitale plattformer.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at Heyre i stortingsvalgsprogrammet for kommende
stortingsperiode har vedtatt at Hgyre vil innfgre en
myndighetsbestemt aldersgrense pa 15 ar for sosiale
medier og kreve at norske brukere verifiserer sin alder,
for eksempel med elektronisk ID. Det er imidlertid flere
ulike forhold som ma veies opp mot hverandre for &
komme frem til hvordan dette best kan lases.

Disse medlemmer har merket seg at de fleste
hegringsinnspillene i denne saken er imot eller skeptiske
til aldersverifisering, spesielt bruk av BankID som tek-
nologisk lgsning. Disse medlemmer er enige i at
bruk av feil teknologi kan medfere en rekke risikoer for
barn og voksnes rettigheter, kan gke det digitale uten-
forskapet og kan fore unge ut pa mer risikable plattfor-
mer, og ogsd at det er lett 4 kunne omga en del systemer
for aldersverifisering. Det er viktig at valg av teknologisk
lpsning ivaretar bade barn, unge og voksnes person- og
forbrukervern og retten til ytringsfrihet, kommunika-
sjon og informasjonsinnhenting og ikke medfgrer at de
unge ma veere avhengig av foreldrenes godkjenning. Det
er videre et behov for & gjere en vurdering av hvordan
man skal definere hva som er et sosialt medium, ikke
minst med tanke pd den stadige utviklingen av nye
plattformer og de utfordringer dette medfarer.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Venstre vil ogsa peke pa viktigheten av at Norge im-
plementerer EUs Digital Services Act (DSA) og Al Act,
som et ledd i beskyttelsen av barn og unge pa nett. Det
er behov for 4 samordne dette arbeidet med EUs arbeid
pd omradet og se detilys av det pagaende arbeidet med
a heve aldersgrensen i personopplysningsloven og be-
handlingen av dette spersmaélet i forslaget til ny bar-
nelov.

Komiteens medlemmer fra Heoyre mener
derforatdet er behov foren grundig utredning av spgrs-
malet om innfgring av aldersgrense og aldersverifise-
ring for sosiale medier for det kan fattes et vedtak om
dette, og fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede innfering av en
myndighetsbestemt 15-ars aldersgrense pa sosiale me-
dier og krav til aldersverifikasjon. Utredningen ma
blant annet gjore rede for hvordan et sosialt medium
skal defineres, hvordan man best avveier behov for be-
skyttelse opp mot andre personlige rettigheter, og hva
slags teknologiske lgsninger som kan sikre en effektiv
giennomfering, og komme tilbake til Stortinget pa eg-
net mate innen utgangen av 2025.»

Medlemene i komiteen fra Senterparti-
et og Framstegspartiet deler forslagsstillarane si
uro for dei digitale utfordringane barn og unge star
overfor, og desse medlemene meiner det er heilt
avgjerande a sikre betre vern mot skadeleg innhald og
styrke personvernet i sosiale medium. Samstundes mei-
nerdesse medlemene ateialdersgrense pa 16 ar er
for hog.

Desse medlemene viser til at 15-dringar etter
gjeldande lovverk har fleire sjglvstendige rettar og plik-
ter, som mellom anna & kunne velje religion og politisk
tilhoyrsle, inngd arbeidsavtalar og bli strafferettsleg an-
svarlege. Det er derfor lite rimeleg at ein ungdom skal
kunne bli halden strafferettsleg ansvarleg og kunne ar-
beide, men ikkje fa bruke sosiale medium.

Nar det gjeld forslaget om krav til innlogging via
BankID eller tilsvarande lgysingar, meiner desse
medlemene dette er ei lite treffsikker og urettferdig
lpysing. BankID er i dag primeert tilgjengeleg for perso-
nar over 13 ar med samtykKke fra foreldra, men det er sto-
re forskjellar i praksis, og ikkje alle ungdommar — eller
vaksne, for den del - har tilgang til slike verktay. Eit slikt
krav vil difor kunne skape digitalt utanforskap og eks-
kludere grupper som av ulike grunnar ikkje har, eller
kan fa, BankID. Det gjeld bade unge utan foreldre med
digital kompetanse, personar utan bankforhold og ny-
komne flyktningar.

Desse medlemene meinerdet errett a vente pa
den varsla stortingsmeldinga Trygg digital oppvekst
som regjeringa skal leggje fram for sommaren. Meldin-
ga vil gi eit breiare og meir kunnskapsbasert grunnlag
for & ta stilling til spgrsmal om bade aldersgrenser og al-
dersverifisering i digitale tenester.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Venst-
re viser til at flertallet av hgringsinstansene er negative
til bruk av BankID for verifisering av alder. Det er flere
usikkerhetsmomenter som ikke er godt utredet, nar det
gjelder bruk av BankID i denne sammenhengen og and-



re mater 4 verifisere alder pd. Disse medlemmer vil
understreke at innfgring av en slik verifisering vil om-
fatte hele befolkningen og vil medfere omfattende mu-
lighet for sporing av enkeltmenneskers bruk av sosiale
medier, og dermed vil vere sveert utfordrende med tan-
ke pd personvern og privatliv for landets innbyggere.
Disse medlemmer kan pd denne bakgrunn ikke
stotte innfering av aldersverifisering med bruk av
BankID, og mener det er sa store utfordringer med al-
dersverifisering for bruk av sosiale medier at dette tren-
ger omfattende utredning for det kan vurderes pa nytt.

Nar det gjelder aldersgrense for a bruke sosiale me-
dier, mener disse medlemmer det er en viktig av-
veining mellom & beskytte barn og unge mot skadelig
pavirkning og 4 ivareta de unges rett til privatliv. Alders-
grensen som foreslas i dette representantforslaget, gjen-
speiler ikke en 15-arings rettigheter og plikter ellers i
samfunnet. Disse medlemmer viser til statsrddens
svarbrev hvor hun fremhever at 15-aringer kan ta seg ar-
beid og bli straffet. Det fremstar urimelig at de samme
15-aringene ikke skulle ha tilgang til sosiale medier.
Mye i samfunnet foregér i dag via ulike sosiale plattfor-
mer. Disse brukes i stort omfang som informasjons- og
administrasjonskanal for ulike aktiviteter bade i idret-
ten ogiandre frivillige organisasjoners tilbud til barn og
unge.Disse medlemmer viser ogsd til at sosiale me-
dier er viktig for en del unge som ikke far god og nedven-
dig informasjon om ulike sider av livet og samfunnet av
sine foresatte, og at et forbud vil sla ekstra hardt ut for
unge som utsettes for negativ sosial kontroll.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Venstre eriutgangspunktetikke
imot at det fastsettes en nedre aldersgrense for bruk av
sosiale medier. De fleste plattformene haridagen nedre
aldersgrense pa 13 ar, og mye ville vert bedre hvis man
sgrget for at denne ble overholdt. Det er skremmende
nar det vises til at over halvparten av 9- og 10-dringene
bruker sosiale medier. Det er stor forskjell pd mental ut-
vikling og motstandskraft hos 9-aringer og 13-aringer,
og de yngste barna er de aller mest sdrbare. Ut over det
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mener disse medlemmer at det ber stilles langt
strengere og tydeligere krav til de store teknologigigan-
tenes regulering av innhold pa de sosiale plattformene.
Norge bor snarest implementere og taibruk det lovver-
ket som er utarbeidet i EU pa dette omradet. Skadelig
innhold pa internett og markedsfgring rettet mot barn
er et samfunnsproblem som ma lgses av samfunnet og
ikke overlates til hvert enkelt individ eller hver enkelt
familie alene.

Forslag fra mindretall
Forslag fra Hoyre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen utrede innfering av en
myndighetsbestemt 15-ars aldersgrense pa sosiale me-
dier og krav til aldersverifikasjon. Utredningen ma
blant annet gjgre rede for hvordan et sosialt medium
skal defineres, hvordan man best avveier behov for be-
skyttelse opp mot andre personlige rettigheter og hva
slags teknologiske lgsninger som kan sikre en effektiv
giennomfering, og komme tilbake til Stortinget pa eg-
net mate innen utgangen av 2025.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:121 S (2024-2025) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Dag-Inge Ulstein,
Olaug Vervik Bollestad og Kjell Ingolf Ropstad om en
16-arsgrense for sosiale medier med kravom innlogging
med BankID eller tilsvarende Igsninger — vedtas ikKke.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 20. mai 2025

Tage Pettersen
fung. leder

Turid Kristensen

ordferer
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Dokument 8:121 S (2024-2025) — Representantforslag om en 16-
arsgrense for sosiale medier med krav om innlogging med BanklID eller
tilsvarende lgsninger

Jeg viser til brev fra familie- og kulturkomiteen 19. mars 2025 med oversendelse av
representantforslag om a innfgre en 16-arsgrense for sosiale medier med krav om innlogging
med BankID eller tilsvarende Igsninger.

Det er mange positive sider ved internett som gir muligheter til & veere sosial, dele kultur,
ytringer, leke og laere. Samtidig ma vi beskytte barn og unge mot skadelig innhold og bruk,
kommersiell utnytting, overvaking og misbruk av personopplysninger. De kommersielle
aktarene gjar ikke nok for a beskytte barn og unge i dag. Da er vi ngdt til & regulere hvilken
tilgang de skal ha til barns oppmerksomhet og personopplysninger. Regjeringen utreder for
tiden mulighetene for a innfare en aldersgrense for sosiale medier. Vi arbeider ogsa med a
heve aldersgrensen i personopplysningsloven for nar man kan samtykke til at
informasjonssamfunnstjenester behandler personopplysninger, fra 13 til 15 ar. Dette er
politisk nybrottsarbeid, som krever bred innsats over tid.

Bade & innfare en aldersgrense i seg selv og aldersverifisering for a sikre at den er effektiv,
er komplisert. Barns rett til informasjon, kommunikasjon, ytringsfrihet, til & delta i kunst- og
kulturliv, ma balanseres mot deres person- og forbrukervern, retten til beskyttelse mot
skadelig innhold, og andre risikoer knyttet til sosiale medier. Det reiser spgrsmal om
forholdet til EJJS-retten, og vi ma avgjere hvordan sosiale medier skal defineres, hvordan
aldersgrensen skal innrettes, og hvordan man kan serge for effektiv aldersverifisering pa en
mate som ikke skaper utenforskap.

Nar det gjelder aldersverifisering med BankID, er jeg bekymret for at det kan skape
utenforskap og klasseskiller. BankID krever at man er kunde i en bank. Det er ikke alle barn.
Postadresse: Postboks 8036 Dep 0030 Oslo

Kontoradresse: Akersgt. 59 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 972 417 793



A bruke BankID vil gjare at barn med foreldre som har opprettet bankkonto og BankID for
dem, far tilgang til sosiale medier, mens andre ikke gjer det. Det er ogsa andre grupper som
ikke ngdvendigvis har BanklID, f.eks. personer med D-nummer. Et krav om aldersverifisering
innebeerer at alle som bruker sosiale medier, ma legitimere seg, bade voksne og barn. Krav
om BankID kan altsa utestenge personer som ikke har BankID, fra sosiale medier. Jeg er
bekymret for at krav om verifisering med BankID dermed kan skape digitalt utenforskap for
flere grupper. Videre ma lovverket vaere teknologingytralt. Istedenfor a kreve at én tilbyder
eller teknologi blir brukt, m& det legges ned noen prinsipper for aldersverifisering som sarger
for at aldersverifiseringen er presis, tar vare pa personvernet og muligheten til & vaere
anonym pa nett.

Jeg deler forslagsstillernes bekymring og gnske om a beskytte barn og unge pa nett. Jeg er
uenig i a sette grensen ved 16 ar. Nar man skal sette en aldersgrense ma man finne en riktig
balanse mellom barnets selvraderett, og barnets behov for beskyttelse. Det kan veere ulike
argumenter for ulike aldersgrenser, men jeg mener det er relevant a se hen til og harmonere
aldersgrensen for sosiale medier med andre aldersgrenser i lovverket. 15-aringer er over
strafferettslig lavalder, kan selv velge religion, politikk, organisasjon og utdanning. De har rett
til & bestemme over penger de tjener selv, og innga arbeidsavtaler. Jeg mener at det vil veere
urimelig for en 15-aring a kunne straffes og ta arbeid, men ikke kunne bruke sosiale medier.

Til sist vil jeg nevne noe av det som skjer i EU. Europakommisjonen arbeider med & utvikle
en lgsning for digital aldersverifisering. Dette skal munne ut i en app som gir borgere
mulighet for & bekrefte alderen sin og dermed gi tilgang til aldersbegrenset innhold. Appen vil
ha betydning for de delene av forordningen om digitale tjenester (DSA, Digital Services Act)
som gjelder beskyttelse av mindrearige. Regjeringen jobber ogsa med & implementere DSA i
norsk lov. Blant annet forbyr DSA reklame pa onlineplattformer som er skreddersydd rettet
mot mindrearige brukere, altsa basert pa profilering med personlige data. DSA stiller ogsa
krav til de store plattformene om risikovurderinger nar det gjelder innhold som kan vaere
skadelig for barn og unge brukere. Det er en viktig del av det & beskytte barn og unge pa
nett.

Jeg deler forslagsstillernes gnske om aldersgrense for sosiale medier og effektiv
aldersverifisering, men jeg mener at en grense pa 16 ar er for hgyt. Regjeringen arbeider
ogsa med & utrede hvilke krav man ber stille til aldersverifisering.

Med hilsen

o,
My

Lene Vagslid

Brevet er elektronisk godkjent

Side 2
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