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STORTINGET

Innst. 372 S

(2024-2025)

Innstilling til Stortinget
fra justiskomiteen

Dokument 8:101 S (2024-2025)

Innstilling fra justiskomiteen om Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Kathy Lie og
Andreas Sjalg Unneland om & innfere en tredje
kjennskategori i pass og identifikasjonsdokumen-
ter

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til endringer i passloven som gjar
det mulig a velge enten mann, kvinne eller X som
kjennskategori.

2. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til ngdvendige lovendringer for
innfering av en tredje kjgnnskategori i Folkeregis-
teret og serge for at det gjennomfares tilhgrende
endringer i relevante forskrifter.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslaget.

Komiteens behandling

Justis- og beredskapsminister Astri Aas-Hansen har
uttalt seg om forslaget i brev av 18. mars 2025. Brevet
folger som vedlegg til innstillingen.

Sakens dokumenter er tilgjengelige pa sakssiden pa
stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ragnhild Male Hartviksen, Odd
Harald Hovland og Marte Eide Klovning,
fra Hoyre, Ingunn Foss og Guro Angell
Gimse, fra Senterpartiet, Sandra Borch og
Else Marie Rgdby, fra Fremskrittspartiet,
Tor André Johnsen og lederen Helge André
Njastad, fra Sosialistisk Venstreparti,
Torgeir Knag Fylkesnes, og fra Venstre,
Ingvild Wetrhus Thorsvik, viser til at Dokument
8:101 S (2024-2025) fra Kathy Lie og Andreas Sjalg
Unneland behandles i denne innstillingen. I represen-
tantforslaget foreslas det & innfore en tredje kjgnnskate-
gori i pass og identifikasjonsdokumenter, og & se pa
hvilke lovendringer som ma gjgres for & innfore en
tredje juridisk kjgnnskategori i Folkeregisteret.

Komiteen viser til at forslagenes formal er & sikre
anerkjennelse av ikke-binaere i pavente av innfgringen
av en tredje juridisk kjgnnskategori.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Venstre, vi-
ser til at i underspkelser om levekdr og livskvalitet
kommer ikke-binare darligere ut enn resten av befolk-
ningen. Ikke-binzere utsettes for mer trakassering, dis-
kriminering og vold sammenlignet med de fleste andre
befolkningsgrupper.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at Arbeiderpar-
tiet og Senterpartiet i regjering fikk utarbeidet en
utredning av Bufdir om en mulig innfgring av en tredje
juridisk kjennskategori, som ble levert 22.juni 2023.



Utredningen papeker at det ikke er mulig & innfore en
tredje juridisk kjgnnskategori for 2032, nar kjenn ikke
lenger skal fremgd av fadselsnummeret eller D-numme-
ret, jf. Innst. 3 S (2017-2018), s. 93. Dette gjor at ngodven-
dige endringer av folkeregisterloven ikke er aktuelt for
det samme tidspunktet, 2032.

Disse medlemmer viser videre til at pass og ID-
kort er grunnidentitetsbevis som dokumenterer den
folkeregistrerte identiteten.

Disse medlemmer mener at dersom passogID-
kort inneholder informasjon som avviker fra det som er
registrert i Folkeregisteret, kan det svekke tilliten til nor-
ske reise- og identitetsdokumenter generelt.

Disse medlemmer registrerer at en innfgring
av en tredje juridisk kjgnnskategori i norske pass og ID-
kort kan medfere utfordringer for norske borgere som
reiser til eller oppholder seg i land som ikke anerkjen-
ner en slik kategori, og at disse konsekvensene ma utre-
des godt for en innfering.

Disse medlemmer viser til at regjeringen Stgre
i pavente av mulighetene for en juridisk annerkjennelse
har bedt Bufdir utarbeide en nasjonal veileder om
kjgnnsmangfold, som skal rette seg mot offentlige og
private aktgrer med mal om a bidra til annerkjennelse
av kjgnnsmangfold og ikke-binzre. Veilederen kan bi-
dra til & forhindre trakassering og diskriminering og
kunne legge til rette for en vellykket implementering av
en tredje juridisk kjgnnskategori.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Venstre mener at ikke-binaere mangler
juridisk anerkjennelse for sin kjgnnsidentitet, og at en
slik formell anerkjennelse vil kunne bidra til mindre
diskriminering og trakassering og bedret livskvalitet for
ikke-binare.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
forslaget fra Sosialistisk Venstreparti og pdpeker at ikke-
binzare, det vil si personer som opplever at de verken er
menn eller kvinner, har darligere opplevd levekar og
livskvalitet enn andre grupper i samfunnet, inkludert
skeive.

Disse medlemmer vil, som ett av flere tiltak for
a sikre aksept for ikke-binzre, sgrge for at passloven og
folkeregisterloven endres i 2032, slik at kjgnn ikke len-
ger skal fremgd av fodselsnummeret eller D-nummeret.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at pass er et reisedokument for inter-
nasjonal bruk og at det kan svekke tilliten til det norske
passet og skape komplikasjoner for norske borgere pa
reise dersom vi opererer med en standard for kjgnnska-
tegorisering som avviker fra de fleste andre land i ver-
den.Disse medlemmer vil pa denne bakgrunn ikke
stotte forslagene i representantforslaget.

Innst. 372 S-2024-2025

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Venstre viser til at 4 innfore en
full tredje juridisk kjgnnskategori er et svert viktig til-
tak for & styrke rettighetene og forbedre levekarene for
ikke-binzre og andre som ikke identifiserer seg som
hverken mann eller kvinne. Samtidig vil en slik innfer-
ing innebzre en omfattende prosess som involverer
endringer i en rekke lover.

Disse medlemmer viser videre til at det & legge
til en tredje kategori i identifikasjonspapirer (pass, ID-
kort og oppholdskort) derimot er et tiltak som kan inn-
fares ganske raskt og vil kunne gi en viktig anerkjennel-
se til ikke-binzre i pdvente av fullstendig innfering av
en tredje juridisk kjennskategori. Dette er viktig for &
forbedre levekarene for ikke-binere og andre som ikke
identifiserer seg som mann eller kvinne.

Disse medlemmer viser til at hverken passlo-
ven eller ID-kortloven med forskrifter sier noe om hvil-
ke kjgnnsmarkerer som kan benyttes. Pass- og ID-kort-
forskriften bestemmer imidlertid at personopplysnin-
gene skal samsvare med opplysningene om innehave-
ren i Folkeregisteret. Ved & endre passloven vil det der-
med vere mulig & innfere muligheten til en tredje
kjonnskategori i passet.

Disse medlemmer viser videre til at ifglge den
internasjonale passtandarden (ICAO-dokument 9303)
er opplysninger om kjonn et obligatorisk felt i alle pass,
men man kan velge mellom kategoriene mann, kvinne
eller «X» for uspesifisert kjgnnskategori. Ettersom nors-
ke pass folger denne passtandarden, innebarer det at
norske myndigheter pa samme mate kan bruke «X» som
benevnelse for ikke-binaert kjgnn i pass dersom tiltaket
innfgres. Danmark, Island og Malta er eksempler pa
land som har innfert en tredje kjgnnskategori (X) i pas-
set. Ingen av disse landene har forelgpig innfert en tred-
je kjonnskategori i Folkeregisteret. Dette viser at det er
mulig & innfore et slikt tiltak i pavente av en stgrre re-
form og en full innfering av en tredje juridisk kjgnns-
kategori.

Disse medlemmer visertilat det & legge til rette
for en tredje kategori i pass og identifikasjonsdokumen-
ter vil veere et viktig, men ogsa et begrenset fremskritt
for ikke-binzre. En person som far markert en X i passet
eller i andre identifikasjonsdokumenter, vil folgelig
fortsatt matte velge mellom mann og kvinne som obli-
gatoriske juridiske kjgnnskategorier i Folkeregisteret.
Det vil derfor vere svert viktig at Stortinget far til be-
handling et lovforslag om innfering av en tredje juridisk
kjennskategori, med de tilhgrende endringene i lov og
forskrift som innferingen nedvendiggjor. Etter disse
medlemmers syn ber en slik innfering ikke vente til
2032. Det fulle arbeidet med innferingen ber ogsa
igangsettes allerede na.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:
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«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til endringer i passloven som gjor det
mulig & velge enten mann, kvinne eller X som kjgnnska-
tegori.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til ngdvendige lovendringer for inn-
foring av en tredje kjgnnskategori i Folkeregisteret og
serge for at det gjennomfgres tilhgrende endringer ire-
levante forskrifter.»

Komiteens medlem fra Venstre mener at
alle skal fa delta i samfunnet pa like vilkar, uavhengig av
seksuell legning, kjgnnsuttrykk eller kjpnnsidentitet. At
staten benytter en tydelig tokjgnnsmodell, forer til at
mennesker som ikke definerer seg som mann eller kvin-
ne, ikke far leve livene sine i trdd med sin kjgnnsidenti-
tet. For & sikre rettighetene til transpersoner og ikke-
binare er det ngdvendig 4 innfore en tredje kjgnnskate-
gori.

Dette medlem visertil at forslag om a innfere en
tredje kjgnnskategori forst ble fremmet av Venstre i
2016, under behandlingen av Meld. St. 7 (2015-2016) Li-
kestilling i praksis — Like muligheter for kvinner og
menn. Siden da har forslaget blitt fremmet flere ganger
av ulike partier. Dette medlem viser til at regjering-
en informerer om at et tredje juridisk kjenn ferst vil
veere mulig & innfore i 2032 grunnet behovet for endrin-
ger i Folkeregisteret som fgrst kan skje da.

Dette medlem deler forslagsstillernes syn pa at
det & legge til en tredje kategori i identifikasjonspapirer
kan innfores ganske raskt og vil kunne gi en viktig aner-
kjennelse til ikke-binzre i pavente av fullstendig innfe-
ring av en tredje juridisk kjgnnskategori.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Venstre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til endringer i passloven som gjor det
mulig a velge enten mann, kvinne eller X som kjgnnska-
tegori.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til nedvendige lovendringer for inn-
foring av en tredje kjgnnskategori i Folkeregisteret og
sorge for at det giennomfares tilhgrende endringer i re-
levante forskrifter.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet og
Fremskrittspartiet.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:101 S (2024-2025) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Kathy Lie og Andreas
Sjalg Unneland om & innfere en tredje kjgnnskategori i
pass og identifikasjonsdokumenter — vedtas ikke.

Oslo, i justiskomiteen, den 20. mai 2025

Helge André Njastad

leder

Ingvild Wetrhus Thorsvik

ordferer



VEDLEGG

DET KONGELIGE
JUSTIS- OG BEREDSKAPSDEPARTEMENT

.

Justis- og beredskapsministeren

Stortinget - Justiskomiteen
Stortinget
0026 OSLO

Deres ref. Var ref. Dato
25/1641 - SISK 18.03.2025

Dokument 8:101 S (2024-2025) - Representantforslag om a innfgre en tredje
kjonnskategori i pass og identifikasjonsdokumenter Uttalelse

Jeg viser til oversendelse 4. mars 2025 av representantforslag fra Kathy Lie og Andreas
Sjalg Unneland om & innfgre en tredje Kjgnnskategori i pass og
identifikasjonsdokumenter (Dokument 8:101 S (2024-2025)). Ettersom ansvaret for
folkeregisterloven ligger hos finansministeren, mens kultur- og likestillingsministeren
koordinerer regjeringens politikk pa likestillings- og diskrimineringsomradet, er mine
vurderinger av forslaget ogsa basert pa innspill fra Finansdepartementet og fra Kultur-
og likestillingsministeren.

Representantene ber for det fgrste om at regjeringen kommer med forslag til endringer i
passloven som gjgr det mulig & velge enten mann, kvinne eller X som kjgnnskategori. For
det andre ber representantene regjeringen om a komme tilbake med forslag til
ngdvendige lovendringer for innfgring av en tredje kjgnnskategori i Folkeregisteret og
sgrge for at det gjennomfgres tilhgrende endringer i relevante forskrifter.

Regjeringen er, som representantene, opptatt av a bedre ikke-binares livskvalitet.
Derfor har Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir), pa oppdrag fra Kultur- og
likestillingsdepartementet, utredet en mulig innfgring av en tredje juridisk
kjgnnskategori. Utredningen ble overlevert davaerende kultur- og likestillingsminister
Anette Trettebergstuen 22. juni 2023.

Utredningens primaere malgruppe er ikke-binzere, det vil si personer som opplever at de
verken er menn eller kvinner, eller er begge deler. Ikke-binzere har, som papekt av
representantene, darligere opplevde levekar og livskvalitet enn andre grupper i
samfunnet, inkludert andre skeive. Bufdir har pa bakgrunn av dette utredet tre tiltak:

Postadresse Kontoradresse Leveringsadresse Telefon - sentralbord
Postboks 8005 Dep Gullhaug Torg 4a Varemottak 22249090
0484 Oslo Akersgata 59 Org.nr.: 972 417 831

0180 Oslo



1. Reservasjon mot a oppgi kjgnn i offentlige identifikasjonsdokumenter.

2. Opprette en tredje juridisk kjgnnskategori i folkeregisteret kombinert med en
gjennomgang av relevant lovgivning.

3. Ennasjonal veileder for a anerkjenne kjgnnsmangfold.

Bufdirs utredning peker, som representantene er kjent med, pa at en fullverdig innfgring
av en tredje juridisk kjgnnskategori ikke er mulig fgr i 2032, nar kjgnn ikke lenger skal
fremga av fgdselsnummeret eller d-nummeret (jf. Innst. 3 S (2017-2018), s. 93).

Ngdvendige endringer i folkeregisterloven vil derfor fgrst veere aktuelti 2032. Det
gjelder ogsa endringer i passloven. Jeg anser det ikke som aktuelt d gjgre endringer i
passregelverket som apner for at den som sgker om pass og ID-kort skal kunne velge a la
dokumentet inneholde informasjon som avviker fra det som er registrert i
Folkeregisteret. Pass og ID-kort er grunnidentitetsbevis som dokumenterer den
folkeregistrerte identiteten. Avvikende og ikke-kontrollerbar informasjon i passet vil
svekke tilliten til norske reise- og identitetsdokumenter. Det er ikke gnskelig, selv ikke
veid opp mot de gode intensjonene bak representantforslaget.

Kultur- og likestillingsministeren har for gvrig bedt meg opplyse om at i pavente av
innfgringen av en tredje kjgnnskategori, er Bufdir bedt om & utarbeide en nasjonal
veileder om kjgnnsmangfold, som oppfglging av tiltak 3 i utredningen. Formalet med
veilederen er at manglende kunnskap kan erstattes med anerkjennelse og forstaelse.
En nasjonal veileder vil ikke innebaere rettslig anerkjennelse av ikke-binzert kjgnn, men
kan bidra til anerkjennelse av kjgnnsmangfold og ikke-binzere i offentlige tjenester.
Veilederen kan bidra til bedre levekar og livskvalitet, et mer effektivt
diskrimineringsvern, i tillegg til en mer vellykket implementering av en eventuell tredje
juridisk kjgnnskategori.

Veilederen skal rette seg mot offentlige og private aktgrer som utgver offentlige
tjenester, som er i direkte kontakt med befolkningen og/eller innhenter og bruker
opplysninger om kjgnn i sin virksomhet. Den skal lanseres i lgpet av 2025.

Med hilsen

Astri Aas-Hansen

Dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur
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