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(2024–2025)

Innstilling til Stortinget 
fra næringskomiteen

Prop. 100 LS (2024–2025)

Innstilling fra næringskomiteen om Endringer i
lov om skipssikkerhet

Til Stortinget

Sammendrag
Nærings- og fiskeridepartementet foreslår i propo-

sisjonen endringer i lov 16. februar 2007 nr. 9 om skips-
sikkerhet (skipssikkerhetsloven). Departementet
anmoder også om samtykke til godkjennelse av EØS-
komiteens beslutning nr. 326/2023 av 8. desember 2023
om innlemmelse i EØS-avtalen av Europaparlaments-
og rådsforordning (EF) nr. 391/2009 om felles regler og
standarder for organisasjoner som skal inspisere og
besikte skip.

Forordningen gjelder kontrollsystemet med aner-
kjente klasseselskap som fører tilsyn med skip på vegne
av nasjonale sjøfartsmyndigheter. Innlemmelse av for-
ordningen i EØS-avtalen innebærer i stor grad en vide-
reføring av gjeldende regelverk. En nyhet i forordning
391/2009 er at Europakommisjonen gis myndighet til å
ilegge klasseselskaper sanksjoner i form av overtredel-
sesgebyr og tvangsmulkt. Som følge av EØS-avtalens to-
pilarsystem, skal den sanksjonsmyndigheten forord-
ningen legger til Kommisjonen, legges til EFTAs over-
våkningsorgan, ESA, i EFTA-pilaren.

Nærings- og fiskeridepartementet foreslår at det
fastsettes en hjemmel i skipssikkerhetsloven som gir
ESA myndighet til å ilegge klasseselskaper økonomiske
sanksjoner, og at det i samme lov fastsettes en gjennom-
føringsbestemmelse, slik at forordningen kan inkorpo-

reres i norsk rett gjennom en forskrift som fastsettes av
Sjøfartsdirektoratet.

Komiteens behandling
Som ledd i komiteens behandling av proposisjonen

ble det åpnet for skriftlige innspill. Komiteen mottok
ingen innspill. Sakens dokumenter er tilgjengelige på
sakssiden på stortinget.no.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  To b i a s  H a n g a a r d  L i n g e ,  R u n a r
S j å s t a d ,  R u n e  S t ø s t a d  o g  S o l v e i g  V i t a n z a ,
f r a  H ø y r e ,  N i k o l a i  A s t r u p ,  O l v e  G r o t l e ,
Sv e i n u n g  S t e n s l a n d  o g  L e n e  We s t g a a r d -
H a l l e ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  N i l s  T.  B j ø r k e ,
Je n n y  K l i n g e  o g  l e d e r e n  E r l i n g  S a n d e ,  f r a
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  S i v e r t  B j ø r n s t a d  o g
B e n g t  R u n e  S t r i f e l d t ,  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  K a r i  E l i s a b e t h  K a s k i ,  f r a
R ø d t ,  G e i r  J ø r g e n s e n ,  f r a  Ve n s t r e ,  A l f r e d
Je n s  B j ø r l o ,  o g  f r a  M i l j ø p a r t i e t  D e  G r ø n n e ,
R a s m u s  H a n s s o n , merker seg at regjeringen foreslår
endringer i skipssikkerhetsloven for å gjennomføre EUs
regelverk om klasseselskap som inspiserer og besikter
skip.

Ko m i t e e n  konstaterer at forordning 391/2009 i
stor grad viderefører gjeldende regelverk, men gir nye
sanksjonshjemler overfor klasseselskaper.

Ko m i t e e n  registrerer at sanksjonsmyndigheten
som ifølge forordningen ligger hos Europakommisjo-
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nen, skal legges til EFTAs overvåkningsorgan (ESA) for
EFTA-landene.

Ko m i t e e n  påpeker at lovendringen vil gi ESA
myndighet til å ilegge klasseselskaper økonomiske
sanksjoner, noe som innebærer overføring av myndig-
het til et internasjonalt organ.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e  o g  Ve n s t r e , anser det
som viktig at det er felles regler og standarder for orga-
nisasjoner som skal inspisere og besikte skip. Forord-
ningen gjelder kontrollsystemet med anerkjente
klasseselskap som fører tilsyn med skip på vegne av na-
sjonale sjøfartsmyndigheter. Innlemmelse av forord-
ningen i EØS-avtalen innebærer i stor grad en
videreføring av gjeldende regelverk.

F l e r t a l l e t  støtter derfor forslaget om å gi samtyk-
ke til godkjenning av innlemmelse av forordningen
med tilpasningstekst i EØS-avtalen.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t ,  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  R ø d t  merker
seg at Norge i denne saken avgir suverenitet til EFTAs
overvåkningsorgan (ESA), ved at ESA overføres myndig-
het til å ilegge sanksjoner med direkte virkning overfor
norske virksomheter. Ettersom ESAs vedtak kun kan
prøves i EFTA-domstolen, er det også snakk om en yt-
terligere suverenitetsavståelse ved at rettslig prøving av
vedtak flyttes fra den norske domstolstrukturen.

D i s s e  m e d l e m m e r  ønsker å minne om Høyes-
teretts behandling av spørsmålet om «lite inngripende
suverenitetsavståelse», som åpner for at Stortinget kan
avgi suverenitet med alminnelig flertall i prosedyren i
Grunnloven § 26 annet ledd i HR-2021-655-P («Jernba-
nebetenkningen») og HR-2023-2030-P («ACER II-dom-
men»). I disse kjennelsene fra Høyesterett legges det stor
vekt på Stortingets praksis. D i s s e  m e d l e m m e r  me-
ner suverenitetsavståelse er et prinsipielt spørsmål som
krever stor tilslutning i Stortinget, at dagens praksis er
for liberal, og at det er uheldig at mindretallsvernet i
Grunnloven § 115 er svekket. D i s s e  m e d l e m m e r
mener Stortinget bør revidere dagens praksis helhetlig
slik at mindretallsvernet i Grunnloven blir strengere
fortolket. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at i påvente av
en slik helhetlig revidert praksis bør Stortinget og de en-
kelte partier forsøke å endre Stortingets praksis i samme
retning gjennom stemmegivning og merknader.

D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg at EU-kommi-
sjonen har fått en privilegert status i EFTA-pilaren gjen-
nom tilpasningstekst i artikkel 3 nr. 1, 6 nr. 1 og 8 nr. 1 og
2. Tilsvarende rettigheter får ikke ESA i EU-pilaren. Sær-
lig alvorlig er artikkel 3 nr. 1, der Kommisjonen får be-
slutningsmyndighet. D i s s e  m e d l e m m e r  mener det
er prinsipielt uheldig at ESA og Kommisjonen ikke full-
stendig likebehandles, når ESA utfører oppgaver som til-

faller Kommisjonen i EU-pilaren. Dersom det er behov
for samarbeid mellom ESA og Kommisjonen for å opp-
nå lik praksis, bør disse to institusjonene få tildelt like
rettigheter og plikter.

D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg at proposisjo-
nen slår fast følgende: «Overføring av myndighet til å
ilegge sanksjoner med direkte virkning overfor norske
virksomheter, anses i utgangspunktet å utgjøre et rela-
tivt omfattende inngrep i norsk forvaltningsmyndig-
het». D i s s e  m e d l e m m e r  ønsker å gi sin støtte til
denne vurderingen.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil likevel i dette tilfellet vise
til at det å tilslutte seg proposisjonen i stor grad vil inne-
bære en videreføring av gjeldende regelverk og at det
finnes andre momenter som gjør suverenitetsavståel-
sen mindre alvorlig, og videre understreke viktigheten
av felles regler og standarder for de som skal besikte ski-
pene. D i s s e  m e d l e m m e r  understreker at stemme-
givningen ikke skal tas til inntekt for generell støtte til
suverenitetsavståelse i slike saker, og fremholder den
prinsipielle kritikken som fremkommer av merknade-
ne i denne saken.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av en samlet komité.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k  t i l  l o v

om endringer i lov om skipssikkerhet

I
I lov 16. februar 2007 nr. 9 om skipssikkerhet gjøres føl-
gende endringer:

§ 41 andre ledd skal lyde:
Departementet kan inngå avtale med ett eller flere

klasseselskap om at tilsynsmyndighet kan overlates til
vedkommende institusjon. Avtalen skal regulere om-
fanget av og vilkårene for slik overlatelse.

§ 41 tredje ledd skal lyde:
Departementet kan gi forskrift med nærmere bestem-

melser om krav til anerkjente klasseselskap m.m.

Nåværende tredje ledd blir nytt fjerde ledd.

Ny § 41 a skal lyde:
§ 41 a Myndighet lagt til EFTAs overvåkningsorgan og 
EFTA-domstolen

EFTAs overvåkningsorgan og EFTA-domstolen kan
ilegge foretak eller sammenslutninger av foretak øko-
nomiske reaksjoner som nevnt i artikkel 6 i forordning
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(EF) nr. 391/2009 av 23. april 2009 om felles regler og
standarder for klasseselskap og inspeksjon av skip, slik
denne er tatt inn i EØS-avtalen vedlegg XIII, kapittel V,
pkt. 55e.

Departementet kan gi forskrift om gjennomføring
av bestemmelser som utfyller bestemmelsen nevnt i før-
ste ledd.

II
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.

Oslo, i næringskomiteen, den 22. mai 2025

Erling Sande Sveinung Stensland
leder ordfører
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