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STORTINGET

Innst. 510 L

(2024-2025)

Innstilling til Stortinget
fra utdannings- og forskningskomiteen

Prop. 138 L (2024-2025)

Innstilling fra utdannings- og forskningskomiteen
om Endringer i barnehageloven (styring og finan-
siering av barnehagesektoren)

Til Stortinget

Sammendrag

I proposisjonen legger Kunnskapsdepartementet
frem forslag til endringer i reglene om styring og finan-
siering av barnehagesektoren. Det foreslds blant annet
nye regler om etableringsgodkjenning med rett til
tilskudd og nye regler om beregning og tildeling av
tilskudd til private barnehager. Videre foreslas det & gi
kommunen hjemmel til & gi lokale forskrifter om
apningstid, bemanning og krav til kompetanse og
maksimalt niva for foreldrebetaling for barnehageplass.

[ proposisjonen foreslas det ogsa endringer i krave-
ne til private barnehagers bruk av tilskudd og foreldre-
betaling og endringer i tilsyns- og reaksjonsbestemmel-
sene i barnehageloven.

Komiteens behandling

Komiteen har hatt dpen hering om saken torsdag
8. mai 2025. Til den muntlige hgringen ble det invitert
ni hegringsinstanser. Program for hgringen, skriftlige
innspill og opptak av heringen er tilgjengelig pa sakens
side pa stortinget.no.

Komiteen har ogsa mottatt en rekke skriftlige ho-
ringsinnspill om saken. Disse kan leses pa sakens side pa
stortinget.no.

Komiteen har mottatt rettebrev fra statsraden av
26. mai 2025 om en lovteknisk feil i forslaget til § 56 nytt
attende ledd. Komiteen har tatt denne rettelsen innisin
tilrdding. Brevet er vedlagt innstillingen.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jorodd Asphjell, Qystein
Mathisen, Lise Selnes og Elise Waagen, fra
Hoyre, Margret Hagerup, Linda Hofstad
Helleland og Kari-Anne Jgnnes, fra Senter-
partiet, Kjersti Bjernstad og Kjerstin
Wgyen Funderud, fra Fremskrittspartiet,
Himanshu Gulati, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Grete Wold, fra Redt, lederen Hege
Bae Nyholt, og fra Venstre, Abid Raja,visertil
proposisjonen.

Komiteen viser til at barnehageloven er det sent-
rale rettslige rammeverket for styring og finansiering av
private barnehager. Komite en viser til at det har veert
et omfattende utredningsarbeid gjennom flere regje-
ringsperioder om styring og finansiering av private bar-
nehager. Komiteen viser til at loven baserer seg pa en
rekke hgringer og utredninger, herunder Velferds-
tjenesteutvalgets NOU 2020:13 Private aktgrer i vel-
ferdsstaten og Storberget-utvalgets rapport fra 2021, Du
er henta! - Rapport om finansiering av private barneha-
ger.

Komiteen merker seg at regjeringen sendte ut
nytt hgringsnotat hgsten 2024 med forslag til endringer
ibarnehageloven (styring og finansiering av barnehage-
sektoren), pd bakgrunn av avtale inngatt i Stortinget
14.november 2024 mellom Arbeiderpartiet, Hayre,



Senterpartiet, Venstre, Kristelig Folkeparti og Pasientfo-
kus. Komiteen mener at dagens regelverk har klare
svakheter, og at det er viktig 4 fa pa plass et nytt regel-
verk for styring og finansiering av private barnehager.

Komiteen mener at gode barnehager er et viktig
bidrag for & gi alle barn en trygg og god oppvekst og like
muligheter. Komiteen vil fremheve viktigheten av at
samfunnet bidrar til at alle barn far en god start i livet.
Barn som skal utforske og veiledes i lek og lering, og
som skal vokse og utvikle seg ssmmen med andre, tren-
ger d ha trygge, stabile ansatte rundt seg, som har kom-
petanse om barn og forstdelse for barns behov. At alle
barn blir sett hver dag, og at de far omsorg og opp-
muntring, er viktige kriterier for kvaliteti en barnehage.
Komiteen anerkjenner derfor behovet for at barne-
hager har gode og forutsigbare rammevilkar.

Komiteen visertil at halvparten av norske barne-
hagebarnidaggarien privatbarnehage, ogkomiteen
understreker at det er et felles mél 4 sikre et barnehage-
tilbud av hey kvalitet for alle barn. 94 pst. av barn mel-
lom ett og fem &r garien barnehage, og dette hadde ikke
vert mulig uten private barnehager. Private barnehager
bidrar sammen med kommunale barnehager til at barn
far et godt pedagogisk tilbud for skolestart.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Venstre, mener at like
pkonomiske rammer er viktig for & gi alle barn likever-
dig tilgang til barnehager og likeverdig kvalitet i barne-
hagen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at Arbeiderpartiet og Senterpartiet for
sommeren 2025 tok initiativ til samtaler i Stortinget,
med samtlige partier, om et nytt system for finansiering
og styring av private barnehager. Disse medlem-
mer understreker at et godt system for finansiering av
styring av private barnehager er viktig for a sikre et bar-
nehagetilbud av heoy kvalitet for alle barn.

Disse medlemmer understreker at for Arbei-
derpartiet har det veert helt avgjorende a fa pa plass like-
verdige pensjonsvilkar for ansatte i private barnehager
og a kunne stille krav til bruk av tilskuddene, slik at pen-
gene gar til barna.

Komiteens medlemmer fra Hegyre og
Venstre gnsker en barnehagesektor med likebehand-
ling, forutsigbarhet og valgfrihet. Disse medlem-
mer mener regjeringens opprinnelige forslag til nytt
system for styring og finansiering av private og ideelle
barnehager skapte uforutsigbarhet for barnehagene,
foreldrene og barna. Forslaget dpnet for forskjellsbe-
handling og at foreldrenes valg av barnehage skulle ha
mindre betydning. Noen grep var fornuftige, men de
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mest inngripende endringene i finansieringsordning og
begrensning av godkjenningstid var svert alvorlige.

Disse medlemmer setter pris pd Arbeiderparti-
ets invitasjon til samarbeid og dialog og mener avtale-
teksten Arbeiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Venstre,
Kristelig Folkeparti og Pasientfokus kom fram til i de-
sember 2024, var et godt utgangspunkt for regjeringens
arbeid Prop. 138 L (2024-2025) Endringer i barnehage-
loven (styring og finansiering av barnehagesektoren).

Disse medlemmer viser til at barnehagesekto-
ren har utviklet seg mye de siste drene. Disse med-
lemmer peker pa at den norske barnehagesektoren er
en vellykket historie om samarbeid mellom privat, ide-
ell og offentlig sektor. Private barnehager har vert av-
gjorende for & oppna full barnehagedekning, oppfylle
den lovfestede retten til barnehageplass og sikre et bar-
nehagetilbud av god kvalitet for alle. I dager ca. halvpar-
ten av barnehagene private og halvparten kommunale,
med tilsvarende fordeling av barna.

Disse medlemmer viser til «barnehageforliket»
iStortingeti2003, som kom til giennom et bredt flertall.
Stortinget slo her fast at samtidig som at alle skulle fa
barnehageplass, skulle private og offentlige barnehager
likebehandles gkonomisk. I oppfelgingen av barneha-
geforliket ble det innfort maksimalpris for foreldrebeta-
ling. Disse medlemmer er tydelige pa at full barne-
hagedekning, lik og lav pris for alle og valgfrihet for for-
eldrene er av stor verdi for familiene og for samfunnet.

Disse medlemmer viser til at regjeringen Sol-
bergigangsatte flere kartlegginger av status i barnehage-
sektoren for a se pd behovet for  endre reguleringer og
finansieringssystem i lys av en sterkt endret barnehage-
sektor siden barnehageforliket i 2003. Dette resulterte
blant annet i et nasjonalt gkonomisk tilsyn som skulle
sikre at offentlige midler kommer barna til gode,
korreksjon av tilskuddssatser og forslag om endring i
krav til organisering for & sikre transparens og apenhet
om finansielle forhold i barnehagesektoren.

Disse medlemmer viser til at Hgyre, Venstre,
Kristelig Folkeparti og Fremskrittspartiet i perioden
2013-2021 tok flere grep for & forbedre barnehagetilbu-
det og redusere foreldrebetalingen for familier med lav
inntekt. Regjeringen Solberg innforte nye rammeplaner
for barnehagen, skjerpede krav til bemanning og peda-
gogiske ansatte, og et nasjonalt barnehagetilsyn som
sikrer &penhet og transparens.

Disse medlemmer pekerpaatdebatten om pri-
vate barnehager i pkende grad preges av forsgk pa a
stemple private barnehageeiere som «velferdsprofite-
rer» som utnytter offentlig finansiering til & tjene pen-
ger. Flere barnehageeiere opplever dette som belasten-
de og et tydelig uttrykk for at de ikke lenger er gnsket.
Samtidig er ikke diskusjonen om profitt i sektoren pre-
sis eller treffende. Velferdstjenesteutvalget har tilbake-
vist pastandene om at det er urimelig profitt, og peker
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pa at det i stor grad er et velfungerende, velregulert og
godt barnehagetilbud i Norge.

Disse medlemmer viser til at det de siste rene
har det skjedd store endringer i finansieringen av, og
rammevilkar for, private barnehager. Bemanningsnor-
men medfgrte behov for flere ansatte, som private bar-
nehager forst fikk dekket to ar pa etterskudd, i trad med
systemet. Dette har styrket kvaliteten i barnehagene.
Pensjonstilskuddet er endret og justert ned fra 13 pst. til
10 pst. over fa r. Det er etablert krav om selvstendig
rettssubjekt for hver barnehage med noen fa unntak.
Disse medlemmer peker pa atsummen av dette har
resultert i at barnehagene de siste arene har mattet tale
mye omstilling, og at driftsmarginen har blitt betydelig
lavere, og gkonomien i private barnehager er under
press, serlig etter 2021.

Disse medlemmer viser til ati velferdstjeneste-
utvalget fastslo et flertall (ni av elleve) at en rimelig
driftsmargin for forventet normalfortjeneste for produ-
senter av offentlig finansierte velferdstjenester er i stgr-
relsesorden 3-5 pst.

Disse medlemmer ertydelige pa at private bar-
nehager kun har én kunde, nemlig det offentlige. Private
barnehager har ogsa bare en lommebok. Det er sum-
men av inntekter, offentlige tilskudd og foreldrebeta-
ling som skal dekke summen av utgifter.

Disse medlemmer viser til regjeringen Steres
opprinnelige forslag til endringer i barnehageloven, der
det ble argumentert med at det er behov for sterkere
kommunal styring av barnehagene.

Disse medlemmer menersamarbeidet mellom
kommuner og private/ideelle barnehager i det store og
hele har fungert godt. Heringsforslaget fra regjeringen
satte pa spissen en problemstilling som vil veere define-
rende for velferdstilbudet vart de neste drene: Skal det
vere en mangfoldig sektor av velferdsleverandgrer som
ikke er eid avkommunen Disse medlemmer svarer
et tydelig ja til det. Private og ideelle barnehageaktgrer
har veert en driver for kvalitet og systematikk som har
kommet hele sektoren til gode. Da ma disse aktgrene
sikres forutsigbare rammevilkdr som gjgr bade sunn
drift og utvikling mulig. Disse medlemmer er tyde-
lige pa at det forutsetter en finansieringslgsning som gir
rom for egne prioriteringer og langsiktig arbeid, ikke de-
taljstyring og variasjon ut fra arlige endringer i barne-
eller personalgruppen.

Disse medlemmer peker pd at det  gnske seg
et mangfold av lgsninger, som skal passe ulike familier
med ulike gnsker, betyr at det mé veere aksept for at ikke
alle tilbud er helt like. For & beholde mangfoldet er man
avhengig av a gi forutsigbarhet, langsiktighet og frihet til
a forme innholdet. Forsvinner det, forsvinner ogsa mot-
ivasjonen for & drive utenfor det offentlige, og man vil
std igjen med et fattigere velferdstilbud.

Det beste samspillet mellom private/ideelle og det
offentlige skjer i samarbeid, ikke ved at kommunen skal
styre alt med loven i hand. Disse medlemmer me-
ner dette ogsa er i kommunens interesse. Det er i dag et
relativt lettfattelig tilskuddssystem, som krever lite ad-
ministrasjon. Regjeringen Stgre la opp til at hver enkelt
kommune skulle legge mer arbeid i & utforme tilskudds-
regler og sikre likebehandling eller begrunne unntak
vesentlig mer enn man gjor i dag.

Disse medlemmer mener kommunenes inn-
sats bar settes inn pd a gi barn og foreldre et bedre til-
bud, heller enn a gke det kommunale barnehagebyra-
kratiet. Disse medlemmer mener det er behov for
et regelverk som sikrer forutsigbarhet, likebehandling
ogvalgfrihet. Disse medlemmer menerregjeringen
med sitt opprinnelige forslag gikk i feil retning, og at for-
slaget gikk langt i & skape betydelig usikkerhet for for-
eldre, ansatte og drivere. Disse medlemmer peker
serlig pa tre grep i det opprinnelige hgringsnotatet som
ville fatt stor negativ effekt for mangfoldet i sektoren:

- Gi kommunene mulighet til & redusere antall plas-
ser en privat barnehage er godkjent for, hvert tiende
ar, inkludert allerede om to ar.

- A gi alle kommuner mulighet til & detaljstyre til-
skuddet private barnehager far, flere gangeriaret og
etter et omfattende og intrikat regelverk, som galite
forutsigbarhet og gikk bort fra prinsippet om like-
behandling. Det er overveidende sannsynlig at
dette ville fort til ferre private/ideelle barnehager
over tid.

— Forslag om & kunne begrense kostpenger, som ville
gjort mangfoldet av barnehagene mindre, fordi
mange har mat som en del av sitt konsept.

Disse medlemmer er tydelige pa at det opprin-
nelig foreslatte regelverket brot med prinsippet om likebe-
handling, var byrakratiserende, og skapte uforutsigbarhet
ogutrygghet for foreldre ogbarn, i tillegg til at foreldre ville
miste valgfriheten.

Disse medlemmer er svert forngyde med,
sammen med Kristelig Folkeparti i forhandlingene, a ha
fatt gjennomslag for at man ikke gar videre med noen av
disse forslagene i proposisjonen.

Disse medlemmer viser til at likebehandling
har vart et berende element i barnehagepolitikken si-
den barnehageforliket i 2003. Disse medlemmer
mener at alle barn fortjener tilgang til barnehage av hgy
kvalitet, uavhengig av hvilken barnehage de gar i. Like-
behandling er et viktig prinsipp for a sikre dette.

Disse medlemmer har behov for & understreke
at ny ordlyd om likebehandling ma bygge pa gjeldende
regler om likeverdig behandling. Det betyr at den nye
bestemmelsen i § 19 ikke skal gi utvidet rett til bruk av
fritt skjonn nar departementet skal utforme detaljerte
regler i forskrift. Disse medlemmer vil derfor po-



engtere at selv om ordlyden i lovteksten er endret, sa
skal reglene fremdeles kunne prgves avdomstolene. Det
er en rettssikkerhetsgaranti som er viktig for tilbudet til
barn i alle typer private barnehager.

Disse medlemmer understreker at private bar-
nehager skal sikres tilskudd i henhold til nasjonale nor-
mer, ogsa i tilfeller der kommunale barnehager ikke
innfrir disse.

Disse medlemmer viser til at barnehager er for-
skjellige, og mener pa denne bakgrunn at «tilsvarende
driftsutfordringer» om ekstra grunntilskudd ikke ma
tolkes som «identisk». Disse medlemmer mener det ma
tolkes som samme typetilfeller.

Disse medlemmer viser til at det er viktig at
fremtidens eiendomstilskudd ivaretar bade rehabilite-
ring ognybygg.Disse medlemmer visertil at en sats
for alle, uavhengig av byggear, gir store utslag for de fa i
dag som har en eller flere satser ut over minimum, sam-
tidig som det gir sma utslag for alle som far en ny og full-
stendig utjevnet sats.

Disse medlemmer viser til barnehageavtalen,
der detbes om en ordning for at private barnehager skal
fa stotte til rehabilitering av barnehagebygg, i form av
laneordning i Husbanken eller andre innretninger som
vil oppfylle det samme formaélet. Det understrekes at
ordningen skal legge vekt pa behovet til sma og ideelle
barnehager. Utredningen ma gjore rede for eventuell
statsstgtteproblematikk og behov for krav knyttet til
salg av barnehagebygg det er mottatt stgtte til.

Disse medlemmer mener det er et mal at et
nytt elendomstilskudd ma innrettes slik at det blir mu-
lig for private barnehager a bygge ut, og a bygge nye
bygg. Det gjelder ogsa laneordninger. Justerte regler er
avgjerende for a kunne etablere nye plasser bade gjen-
nom utvidelser og nyetableringer. Det er viktig at priva-
te barnehager pa nytt gis evne til a bli et verktey kom-
munene kan benytte i sin utvikling av den lokale barne-
hagesektoren. Det gir ogsa rom for gkt mangfold, og det
gir rom for effektiv ressursbruk lokalt.

Disse medlemmer mener hjemlene til a stille
vilkar ved godkjenning ma begrenses til ngdvendige
krav som folge av barnehagebyggenes utforming. Nod-
vendig fleksibiliteti barnehagens hverdag er en bidrags-
yter til god organisering og ressursutnyttelse. Disse
medlemm er mener pa denne bakgrunn at vilkar som
pavirker balansen mellom godkjente arealer, areal-
norm, antallet barn og alder pd disse, og bemanning i
trad med de til enhver tid gjeldende regler, sd langt som
mulig ber unngas.

Disse medlemmer mener de justerte reglene
om transaksjoner mellom narstaende ikke omfatter al-
minnelige arbeidsavtaler inngdtt i trad med ordineere
tariffavtaler som gjelder i sektoren. Slike avtaler bgr be-
skyttes mot offentlighet av hensyn til de ansatte det gjel-
der.
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Disse medlemmer mener deterviktigatbarne-
hagene far dekket sine dokumenterte pensjonsutgifter.
Det gjennomsnittlige tilskuddet som utmales via sja-
blongene, bar i starst mulig grad dekke kostnadene bar-
nehagene har, slik at sgknadsordningene blir en unn-
taksregel som er viktig for de fa og ungdvendig & benytte
for de mange. Disse medlemmer peker pa viktighe-
ten avat KS og PBLbidrariutformingav regler, veiledere
og lpsninger for & serge for smidig praktisering i kom-
munene. Disse medlemmer mener det er naturlig
at detstilles utviklingsmidler til rddighet for dette arbei-
det.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et mener det er viktig med gode narbarnehager i hele
landet og en struktur som bade er desentralisert og
mangfoldig. Barnehagene skal fremme lek og sosialise-
ring, men ogsa vere en arena for tidlig innsats for a bi-
dra tilatbarn opplever en positiv utvikling og oppvekst.
Disse medlemmer mener det er en viktig verdi at
barn gar i barnehagen for & bygge fellesskap og fremme
sosialisering. Barndommens egenverdi skal fa best mu-
lig vilkar for barnefamiliene med gode barnehager.

Disse medlemmer vil fremheve verdien av en
mangfoldig barnehagesektor med rom for bade private
og offentlige barnehager, og serlig viktig er vilkarene for
a sikre enkeltstdende og sma barnehager videre.

For eksempel har natur- og gardsbarnehagene med
sin seeregenhet en stor verdi for barna, som far leere mer
om fellesskap basert pd kultur og tradisjoner med nzer-
het til dyr, natur og landskap.Disse medlemmer er
kjent med serskilte utfordringer knyttet til drift av slike
barnehager bade ved eierskifte, investeringer og ved-
likehold. Samtidig er natur- og gardsbarnehager popu-
leer blant barnefamiliene og barna, og nyere forskning
viser merverdien et barnehagetilbud med mye utetid og
friluftsliv har for barna over tid.

Disse medlemmer villgfte frem viktigheten av
valgfrihet for foreldrene og muligheten til & gjore tilpas-
ninger som passer best for familien. Mulighet til & prio-
ritere ernering og gode matopplevelser, gjerne med
kortreist mat, er ogsa en styrke for beredskapen og for
barna.

Disse medlemmer vil forvente at vilkar for & ut-
vikle gode barnehagetilbud, uavhengig av eierform, be-
dres med nytt lovverk, og at kommuner som gnsker &
styrke sine private barnehager, far mulighet til det.

Disse medlemmer vilvidere understreke beho-
vet for en solid kommunegkonomi for & forvalte og fol-
ge opp béde de private og de kommunale barnehagene.
Samtidig ma det veere trygghet for at midlene ikke tas ut
av barnehagene i urimelig stor grad.

Disse medlemmer menerdeterviktig at offent-
lig finansiering gar til barnets beste. Det innebarer at
fellesskapets ressurser skal sikre en bred barnehagedek-
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ning, god bemanning og kvalitet i innholdet. Det er en
styrke at foreldre og folkevalgte har kjennskap til barne-
hagen, og at offentlig finansiering og foreldrebetaling
gar til & sikre et godt barnehagetilbud.

Disse medlemmer vil styrke muligheten fora fa
barn ogsa kombinert med studier og ulike yrker. Skatte-
lettelser for unge foreldre, videreforing av kontantstet-
ten og tilpassinger i arbeidstid er viktige grep for 4 reali-
sere dette. Tilgang pa gode barnehager i hele landet,
med dpningstider og tilbud tilpasset ulike familiesitua-
sjoner, er et annet viktig grep.

Disse medlemmer viser til at Senterpartiet i re-
gjering halverte maksimalprisen for barnehage til 1 500
kroner i spredtbygde kommuner, og reduserte prisen
med 1 000 kroner til 2 000 kroner i resten av landet. For
barnehageforeldre innebarer dette betydelige besparel-
ser.I samme periode har barnetrygden gkt betydelig, gra-
tis kjernetid i SFO i 1.-4. trinn har blitt innfert, og betyde-
lig mer penger har blitt bevilget til bemanning i barneha-
gene.Isum menerdisse medlemmer atSenterparti-
et i denne perioden har prioritert barnefamiliene og bo-
setting i hele landet, som er den norske modellen.

Disse medlemmer eropptatte av den videre ut-
viklingen i barnehagesektoren og mener at det er ytterst
viktig med dialog om hvordan endringene slér ut. For-
likspartiene kan vare villige til & justere kursen dersom
utviklingen blant barnehager gar for mye enten mot
kommunalt eller privat eierskap, eller hvis eierskap
samles pé feerre kommersielle aktgrer. A opprettholde
et mangfold og foreldres rom for & velge mellom ulike
tilbud i kommunene er en styrke for barnehagetilbudet.

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet erstolt over at Fremskrittspartiet var en av hoved-
arkitektene bak barnehagereformen fra 2003. Denne
ma anses som Norges viktigste og mest vellykkede vel-
ferdsreform siden innferingen av folketrygden.

Dette medlem ser flere positive faktorer i propo-
sisjonen, men merker seg at den ogsa har en rekke inn-
grep som er byrakratiserende og fordyrende. Reglene er i
sum en svart streng styring av sektoren. Dette med-
lem mener det er serlig alvorlig at det ikke legges opp til
den gkningen som ma til pa pensjonsomradet om Norge
fortsatt skal ha en privatbarnehagesektor.Dette med-
lem vil understreke at en fortsatt sgknadsordning og en
oppjustering av pensjonsdekningen méa pa plass for at
dette medlem skal kunne stgtte proposisjonen.

Dette medlem vil papeke at full barnehagedek-
ning ble nddd raskt med barnehagereformen. Da barne-
hagereformen ble vedtatti 2003, var det fremdeles lange
ventelister og dyre barnehageplasser. Kommunene
hadde ikke vert i stand til & imgtekomme befolknin-
gens behov og politikernes egne gnsker. Det var forst da
private aktgrer ble invitert til & bygge ut og drive barne-
hagetilbud, at det ble tempo i utbyggingen. I lopet av fa

ar oppnadde Norge full barnehagedekning. Maten en
fikk i stand utbygging av tilbudet p§, har resultert i at
rundt halvparten av alle barnehagebarn i Norge garien
privat barnehage, mens resten gér i en barnehage drevet
i kommunal egenregi. Andelen private barnehager i
Norge er hgyest i Norden, og foreldreundersgkelsen vi-
ser at tilfredsheten med de private barnehagene er hoy.

Dette medlem mener det er dpenbart at uten
private barnehager ville Norge ikke oppnadd full barne-
hagedekning. Derfor er det et politisk ansvar & legge
rammevilkar som gir gkonomisk barekraftige vilkar for
private velferdsentreprengrer, og som sikrer en forsvar-
lig bruk av skattebetalernes penger.

Dette medlem vil papeke at sektoren na er i en
alvorlig situasjon, der rammevilkdrene for private bar-
nehager har blitt radikalt forverret de siste arene. Kost-
nadsdrivende regelendringer, normer og palegg som
ikke er finansiert, og en sterk underfinansiering av kapi-
talkostnader har store negative konsekvenser. Mest al-
vorlig er den mangelfulle dekningen av pensjoner, der
det siden 2022 har veert et nedtrekk pa 600 mill. kroner
i pensjonstilskuddet. Dette har selvsagt svekket baere-
kraften i barnehagegkonomien, og i dag ser vi at halv-
parten av private barnehager gar med underskudd. Det-
te er ikke berekraftig og ma rettes opp.

Dette medlem vil vise til at de private barneha-
gene arlig sparer skattebetalerne for milliarder av kro-
ner i driftsutgifter, og vil fremheve den gode innsatsen
som legges inn av private barnehager nar de i tillegg
oppnar bedre brukertilfredshet og lavere sykefraveer
enn de kommunale barnehagene.

Dette medlem visertil at flere av de mest radika-
le forslagene fra regjeringens hering h@sten 2023 er lagt
bort i proposisjonen som nd er lagt frem. Dette med-
lem vil ogsa vise til at det i proposisjonen ikke er fore-
slatt en spknadsordning pa linje med det som Frem-
skrittspartiet gjennom flere ar har ment har vart ned-
vendig for a gi private barnehager mulighet til 4 fa dek-
ket sine faktiske pensjonskostnader ut over det som sja-
blongen dekker. Dette medlem vil ogsa vise til at
Fremskrittspartiet flere ganger, deriblant i spersmal til
kunnskapsministeren, har adressert det problematiske
ved at PBLs pensjonsavtale ikke har kvalifisert til bruk
av den tidligere seknadsordningen.

Dette medlem vil vise til Fremskrittspartiets
gjentatte anmodninger til statsraden i forbindelse med
forhandlingene i 2024, og gjennom ordinzre skriftlige
spersmal i Stortinget, om at departementene begr bli
enige med sektoren om et omforent faktagrunnlag om
pensjonsutgiftene til de private barnehagene. Dette
medlem registrerer at dette fortsatt ikke har skjedd.

Dette medlem fremmer derfor folgende forslag:

«Prop. 138 L (2024-2025) Endringer i barnehagelo-
ven sendes tilbake til regjeringen.»



Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti mener at penger til barna skal ga til barna. I
bade det eksisterende lovverket og i det foreslatte lov-
verket er det for store hull i regelverket knyttet til drifts-
tilskudd og finansering av eiendom for de private
barnehagene. Som konsekvens har barnehagedrift og
barnehagebygg blitt et svart lukrativt investeringsob-
jekt. Vinnerne er finansspekulanter og taperne er barna.
Alle penger som gér til & drive barnehager, kommer fra
foreldrene til barna eller fra staten for & finansiere gode
og trygge barnehager for barna. For hver krone som tas
ut i profitt, kommer det en krone mindre til bemanning,
pedagogisk innhold og leker til barna. Dette er et stort
strukturelt problem, som dette medlem mener er
svert uheldig at denne loven ikke tar mer taki. I Utdan-
ningsnytt 14. mai 2025 kan man i saken «Rgkke blir stor-
eier av barnehagebygg» lese at Kjell Inge Rokke-
kontrollerte Aker Property Group blir storaksjoner i
eiendomsselskapene SBB og Public Property Invest (PPI)
saken star det folgende:

«SBB har tidligere vist til at barnehagebyggene gir
en forutsigbar pengestrom, og at leietakerne har trygge
inntekter fra staten. Det bidrar til ‘attraktiv utbytteav-
kastning over tid’, ifglge en presentasjon SBB holdt i
2024.»

Barnehagesektoren har med andre ord utviklet seg
til & bli en sektor for sdkalt attraktiv utbytteavkastning.
Dette medlem mener dette er bade prinsipielt pro-
blematisk og en sveert uheldig utvikling av en av de vik-
tigste velferdstjenestene vi har i Norge. At noen av lan-
dets rikeste gjor seg enda rikere pa bekostning av barne-
hagebarna, er en utvikling som ma stoppes. Dette
medlem mener at denne lovproposisjonen burde tatt
denne utfordringen mer pa alvor, noe den dessverre
ikke gjor. Konsekvensene er at penger som blir bevilget
til private barnehager, i altfor stor grad gar til kunstig
hoy husleie fremfor bemanning, kompetanse og peda-
gogisk opplegg for barna.

Dette medlem mener attil tross for noen positi-
ve grep med finansieringen og kontroll av private bar-
nehage, tar ikke lovforslaget i sin helhet tak i de storste
strukturelle problemene med finansering av private
barnehager, som sale-leaseback-avtaler og triple-net-
avtaler, som beviselig har fort til at stadig stgrre andel av
driftstilskuddet gér til leie- og eiendomskostnader til
barnehagebygg hos store kommersielle drivere i stedet
for til barna. Dette medlem vil med dette stemme
imot lovforslaget og sende loven tilbake med en an-
modning om en lovtekst som i stgrre grad tar kontroll
over lekkasjen av fellesskapets og foreldrenes penger til
profitt.

Komiteens medlem fra Redt mener at et
bearende prinsipp i forvaltningen av alle norske barne-
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hager er at penger bevilget til barnehage skal ga til nett-
opp det. Utallige nyhetsoppslag, tilsyn og offentlige
utredninger har vist at det er et vedvarende problem at
folkets penger — som skal ga til a drifte barnehagen til
det beste for barna — forsvinner ut av sektoren som pri-
vat profitt. Telemarksforskning har anslatt at 11,2 mrd.
kroner har blitt tatt ut som profitt fra kommersielle bar-
nehager i perioden 2016-2021. Dette medlem had-
de derfor store forventninger til regjeringens forslag til
barnehageloven, basert pd formuleringene fra bade
Hurdalsplattformen og regjeringens barnehagestrategi.
Resultatet som er omtaltidenne proposisjonen, er dess-
verre svert skuffende hva gjelder tydelige innstram-
minger for bruk av offentlige tilskudd til private
barnehager. Slik Klassekampen omtalte det ien lederar-
tikkel (26. april 2025), er dette en forspilt mulighet.

Dette medlem vil vise til at Redt i forhandlinge-
ne i forkant av proposisjonen kom med flere innspill til
innstramminger som ville hatt en tydelig effekt pa de
kommersielle barnehagenes mulighet til & ta ut profitt.
Mange av disse forslagene er forankret i anbefalinger fra
blant annet Velferdstjenesteutvalget og Storberget-ut-
valget. Deterdette medlems klare oppfatning at de
foreslatte endringer til barnehageloven ikke evner & fol-
ge opp formuleringene fra Hurdalsplattformen om &
«stramme inn regelverket for private barnehagar for a
sikre at offentlege tilskot og foreldrebetaling gar til bar-
nehagedrift».

Dette medlem vil videre peke pd at detiopptak-
ten til forliket vokste fram et stort foreldreopprer for
bedre bemanning i barnehagene. Kravene fra Foreldre-
oppreret ble av Radt lgftet inn i forhandlingene. For &
sikre gode barnehager trengs det bade god bemanning
og tydelige regelverk. Dette medlem har registrert
regjeringens nye veileder for tilstrekkelig bemanning,
men mener at denne ikke lgser de utfordringer mange
barnehager star i. Eksempelvis har Utdanningsforbun-
detiAkershus nylig publisert en undersgkelse som viser
at dagens bemanningsnorm gjennomsnittlig kun opp-
fyllesi 20 pst. av barnehagenes apningstider i Akershus.
Dette er urovekkende tall som det péligger bade lokal-
politikere og rikspolitikere a ta pa det starste alvor.

Dette medlem vil trekke fram at forslaget til
endringer i barnehageloven na vil gi en tydelig defini-
sjon av hva en ideell akter er, og at kommunene far mu-
ligheten til & vektlegge barnehagensideelle karakter ved
spknader om etableringsgodkjenning. Dette er viktig
for 4 sikre det reelle mangfoldet i sektoren. De senere
arene har det vert en tydelig kommersiell ensretting i
sektoren, noe som svekker mangfoldet og rammer sar-
ligideelle barnehager.
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Forlik om barnehage hesten 2024

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet og
Venstre, viser til «Avtale om styring og finansiering av
barnehager», inngatt i Stortinget 14.november 2024
mellom Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Venstre,
Kristelig Folkeparti og Pasientfokus:

«Avtale om styring og finansiering av barnehager

Partiene er enige om at forslaget skal legge til rette
for god barnehagedrift, at private barnehager skal ha
forutsigbare rammevilkdr og en sunn og beerekraftig
gkonomi.

Partiene er enige om at prinsippet om likebehand-
ling av kommunale og private barnehager skal ivaretas i
loven.

Partiene ber regjeringen legge frem en lovproposi-
sjon om regulering og finansiering av private barneha-
ger varen 2025.

Som oppfolging av enigheten skal regjeringen
sende nye forslag om driftstilskudd og tilskudd til pen-
sjon pa hering. I heringen skal ogsa omtale de helhet-
lige endringene i finansiering av private barnehager,
herunder forslag til tilskudd til eiendom slik at
hgringsinstansene kan uttale seg om dette. Partiene tar
endelig stilling til modell for pensjonstilskudd etter
avsluttet hgring.

Etter avsluttet hgring vil partiene igjen maotes.

Driftstilskudd

Partiene er enige om at driftstilskudd til private bar-
nehager skal reguleres i barnehageloven, og skal ta
utgangspunkt i nasjonale regler for beregning av grunn-
tilskudd med utgangspunkt i kommunens kostnader til
barnehagedrift. Kommunen skal ogsa kunne gi lokale
tilleggstilskudd.

Kommunen skal ha plikt til & gi grunntilskudd til
godkjente private barnehager. Grunntilskuddet skal
beregnes med utgangspunkt i utgifter til drift i kommu-
nens egne barnehager, slik at grunntilskuddet i private
barnehager skal gjenspeile gjennomsnittet i kommu-
nale barnehager. Formalet er & gi private barnehager
forutsigbarhet i tilskuddsutmalingen, og ivareta likebe-
handling av kommunale og private barnehager.

Kommunen skal etter neermere kriterier, for eksem-
pel serlige driftsforutsetninger eller seerlige behovibar-
negruppen, kunne holde utgifter i en kommunal barne-
hage utenfor grunntilskuddet. Dersom utgifter holdes
utenfor grunntilskuddet skal kommunen ogsa gi private
barnehager som oppfyller de samme kriteriene ekstra
grunntilskudd. Hensikten er a gi storre rom for & kunne
tilpasse tilskudd.

Det er enighet om at kommunen gis adgang til a gi
tilleggstilskudd til private barnehager og stille vilkar for
bruken av dette tilskuddet. Vilkdrene ma ha saklig sam-
menheng med tilleggstilskuddet og ikke vaere ufor-
holdsmessig tyngende for den private barnehagen.

Nar kommunen gir tilleggstilskudd eller holder en
utgift utenfor tilskuddsgrunnlaget skal like tilfeller
behandles likt og forskjellig behandling ma vere saklig
begrunnet.

Partiene er enige om at private barnehager skal sik-
res tilskudd i henhold til nasjonale normer, ogsa i tilfel-
ler der kommunale barnehager ikke innfrir disse. Pa
samme mate skal kommunen ha mulighet til a redusere

tilskudd dersom lovpalagte krav ikke oppfylles. Nye
krav skal finansieres fra det tidspunktet kravene far virk-
ning for private barnehager.

Kommunen ma vise hvordan tilskuddene er bereg-
net, i traid med de forvaltningsrettslige kravene som gjel-
der ved enkeltvedtak.

Det kan gis nermere regler om den konkrete bereg-
ningen i nasjonal forskrift.

Partiene ber KS og PBL om 4 utarbeide veileder til
kommunene for utmaling av driftstilskudd.

Definisjon av ideelle barnehager

Partiene er enige om & lovfeste en definisjon for hva
som utgjer en 'ideell barnehage’, med utgangspunkti at
ideell barnehagedrift betyr at barnehagen ikke har
erverv som formal og reinvesterer eventuelle overskudd
i barnehagedrift.

Partiene er enige om at en god definisjon av ideelle
barnehager ma vere tydelig avgrenset og at det ber vur-
deres om det kan vare behov for ytterligere krav for &
sikre dette, og er enige om & foresld folgende i behand-
lingen av lovforslaget:

Stortinget ber regjeringen utrede om det er behov
for 4 stille ytterligere krav til definisjonen av ideelle bar-
nehager for at den skal virke etter intensjonen, her-
under om det ma stilles krav til andre ledd i organisasjo-
nen hvis en ideell barnehage er del av et konsern eller
eierstruktur.

Pensjon

Partiene er enige om at innretning av tilskudd til
pensjon skal veere del av lovforslaget som legges fram for
Stortinget. Forslaget som legges fram ma vaere godt for-
ankret hos partene for a legge til rette for godt samar-
beid om beregning av tilskudd og lavere konfliktniva
rundt tilskudd til pensjon.

Partiene ber Kunnskapsdepartementet ha dialog
med PBL, KS og de ansattes organisasjoner om grunnla-
get bak modellene mens disse er pa hering.

Med dette som mal arbeides det videre med innret-
ning av forslag om pensjonstilskudd, med intensjon om
a legge til rette for at ansatte i private barnehager skal
kunne ha likeverdige pensjonsvilkar som ansatte i kom-
munale barnehager. Regjeringen sender forslag om
pensjon pa hering, med én ny modell og et forslag om
tilpassinger i dagens modell, inkludert ny sgknadsord-
ning.

Det forste forslaget skal veere a innfore en bestem-
melse i barnehageloven som gir kommunen plikt til 4 gi
private barnehager tilskudd til pensjon. Pensjonstil-
skuddet skal etter dette forslaget beregnes ved a gange
antall arsverk i barnehagen med gjennomsnittlig, vek-
tet samlet lenn per arsverk i barnehagen, en prosentsats
basert pa pensjonsvilkarene til barnehagen og lokal
arbeidsgiveravgift. Departementet skal gi forskrift om
differensierte prosentsatser som er tilpasset vilkarene i
ulike pensjonsavtaler til private barnehager, at noen
barnehager har AFP og at det fortsatt er innslag av
ytelsesordninger. Den hgyeste prosentsatsen som fast-
settes vil utgjore et tak for tilskudd til pensjon, og skal
bidra til kostnadskontroll for kommunene. Den hgyeste
satsen skal fastsettes slik at den sikrer at ansatte i private
barnehager skal kunne ha tilsvarende vilkar i sine pen-
sjonsavtaler som ansatte i kommunale barnehager. Det
skal veere et begrenset antall differensierte satser, og den
enkelte barnehage skal plasseres pa den satsen som tref-
fer best. Det er variasjon i pensjonskostnader fra ar til ar,



valg av sats skal ta hensyn til det. Den enkelte private
barnehage skal over tid bli godt dekket for sine faktiske
pensjonskostnader. Forslaget innebarer videre at pri-
vate barnehager skal melde fra til kommunen dersom
de inngar en ny pensjonsavtale med endrede pensjons-
vilkar. Intensjonen er at innferingen av ny modell vil
vaere omlag provenyngytral.

Det andre forslaget er & viderefore dagens regler
med noen endringer, og at hovedelementene flyttes fra
forskriftsbestemmelser til barnehageloven. Forslaget
inneberer at man lovfester dagens regel om at kommu-
nen skal gi tilskudd til pensjonsutgifter som en prosent-
andel av lgnnsutgiftene i de kommunale barnehagene.
Forslaget innebarer videre at departementet skal fast-
sette prosentsatsene for utmaling av tilskudd til pensjon
i forskrift. Forslaget innebeerer ogsa at det lovfestes at
departementet skal gi forskrift om en sgknadsordning
for private barnehager med hgye pensjonsutgifter.

Det sendes ogsa pa hering et forslag om & innfore en
ordning for at private barnehager som har serlig hoye
pensjonskostnader fordi de har forpliktelser som er his-
torisk knyttet til offentlig tjenestepensjon, skal fa dek-
ket kostnadene sine. De aktuelle barnehagene navngis i
forskrift. Den @vre grensen skal vaere basert pa dagens
kostnadsniva for pensjon i disse barnehagene, med
heyde for arlig regulering av pensjonspremien, samt til-
svarende pensjonsordninger i kommunale barnehager.

Erfaringene fra en slik ordning vil ogsd kunne gi
grunnlag for en fremtidig diskusjon om en eventuell
fremtidig innretning av tilskudd til pensjon.

Partiene tar sikte pa & metes etter avsluttet horing
for endelig & avklare modell for pensjonstilskudd. For-
slaget mé sees i sammenheng med helheten i regulering
og finansiering av barnehagesektoren.

Eiendomstilskudd

Partiene er enige om & erstatte kapitaltilskuddet
med et nytt eiendomstilskudd. Hensikten med eien-
domstilskuddet er & gi en kompensasjon for rente- og
avskrivningskostnader knyttet til barnehagebygg pa et
nekternt niva tilsvarende dagens tilskudd. Tilskuddsni-
vaet viderefores pd samme niva som i dag. Eiendomstil-
skuddet skal gi tilstrekkelig gkonomisk handlingsrom
til & kunne etablere nye barnehager.

For ordinzre barnehager avvikles dagens modell
med beregning av tilskudd basert pa tallgrunnlag fra
Husbanken og differensieringen etter barnehagens
godkjenningsar. 1 stedet beregnes én sats per barn
basert pa det tilgjengelige provenyet i dagens tilskudd.
Eiendomstilskuddet justeres arlig med forventet kost-
nadsvekst. Partiene ber Kunnskapsdepartement om &
utrede nermere hvordan den arlige justeringen av til-
skuddet kan gjgres, og sende dette pa hering som del av
forslag til forskrift.

Partiene er enige om fplgende anmodningsvedtak
om videre arbeid, i behandlingen av lovforslaget: Stor-
tinget ber regjeringen gjore en helhetlig vurdering av
treffsikkerheten i tilskudd til eiendom og private barne-
hagers eiendomskostnader, og komme tilbake til Stor-
tinget pa egnet mate. Vurderingen skal gjores i lys av
nytt tallgrunnlag og erfaringene med nytt eiendomstil-
skudd, den mulige ordningen for stgtte til rehabilitering
av barnehagebygg samt gvrige endringer i tilskuddsre-
gelverket.

Driftstilskudd, pensjon og eiendom ma ses i sam-
menheng for 4 oppna en gkonomisk beerekraftig finan-
siering.
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Rehabilitering

Stortinget ber regjeringen utrede en ordning for at
private barnehager skal kunne fa stotte til rehabilitering
av barnehagebygg, i form av ldneordning i Husbanken
eller andre innretninger som vil oppfylle det samme
formadlet. Ordningen skal legge vekt pa behovet til sma
og ideelle barnehager. Utredningen ma gjore rede for
eventuell statsstgtteproblematikk og behov for krav
knyttet til salg av barnehagebygg det er mottatt stotte
til.

Opptak

Partiene er enige om & viderefore dagens regler om
at kommunen som barnehagemyndighet skal legge til
rette for en samordnet opptaksprosess, der foreldres
gnsker og behov tillegges stor vekt ved selve opptaket.
Partiene ber departementet komme tilbake til hvordan
kommunen kan ta ytterligere hensyn til barn med saer-
skilte behov ved opptak, i trad med felles innspill fra KS
og PBL.

Partiene er enige om & be regjeringen arbeide videre
med temaet, og vil foresla folgende ndr lovproposisjo-
nen skal behandles i Stortinget:

Stortinget ber regjeringen vurdere hvordan det kan
tas ytterligere hensyn til barn med serskilte behov ved
opptak, og komme tilbake til Stortinget pa egnet mate.

Dimensjonering av barnehagetilbudet

Partiene er enige om at det skal omtales i lovpropo-
sisjonen at kommunen i samarbeid med de private bar-
nehagene skal dimensjonere kapasiteten i det samlede
barnehagetilbudet, og at det skal tas hensyn til ulike
familiers behov, gnske om & opprettholde en barneha-
gestruktur for bade sentrale og mindre sentrale omra-
der, og ngdvendigheten av forutsigbarhet for barneha-
gene og familiene. Kommuneplanens samfunnsdel,
barnehagebehovsplaner og gkonomiplaner behandlesi
demokratiske prosesser, og de private barnehagene bgr
delta aktivt i prosessene rundt overordnet styring,
dimensjonering og budsjettering av sektoren pa kom-
muneniva.

Partiene er enige om at private barnehager skal rap-
portere til kommunen om planlagte endringer i kapasi-
tet.

Regjeringen har tidligere sendt pa hering forslag
om & gi kommunen mulighet til & endre godkjent antall
barnehageplasser ved overkapasitet i hele eller deler av
kommunen. Dette forslaget folges ikke opp i den kom-
mende proposisjonen til Stortinget, og det innfores ikke
en hjemmel for at kommunen kan redusere antall plas-
ser en privat barnehage kan fa tilskudd for. Partiene ber
regjeringen sgrge for at utviklingen folges, og om tiltak-
ene er tilstrekkelige til & oppna formalet.

Krav til bruk av tilskudd og foreldrebetaling

Partiene er enige om at barnehagen bare skal dekke
kostnader som direkte gjelder godkjent drift av barne-
hagen. Partiene er enige om at det skal presiseres at
denne bestemmelsen ogsa stiller krav til kostnadens
omfang. Bestemmelsen skal ikke vere en hjemmel for &
overprgve barnehagens

pedagogiske vurderinger eller valg og skal ikke
ramme kostnader som bidrar til kvalitet i barnehagen
og som derfor kommer barna i barnehagen til gode.
Slike kostnader vil veere i samsvar med lovens formal.
Det skal vare rom for at barnehager prioritere ulikt,
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men myndighetene skal kun gripe inn i tilfeller der det
er grunn til mistanke om misbruk av midler.

Partiene er enige om fplgende anmodningsvedtak
om videre arbeid, i behandlingen av lovforslaget: Stor-
tinget ber regjeringen i arbeidet med mer treffsikre vur-
deringer av eiendomskostnader vurdere om det er
behov en egen regel om bruk av tilskudd pa eiendoms-
kostnader og hvordan denne eventuelt kan utformes
slik at den treffer formalet med reguleringen.

Godkjenning av nye barnehager

Partiene er enige om a innfare en ordning med etab-
leringsgodkjenning for nye private barnehager. Det vil gi
et enklere og mer forutsigbart system for bade private
barnehager og kommunen, fordi det fjerner behovet for
at private barnehager sgker om forhandstilsagn om til-
skudd fer sgknad om godkjenning av barnehagedrift.
Partiene er enige om & lovfeste hva kommunen kan legge
vekt pd i vurderingen, herunder behovet for nye barne-
hageplasser, barnehagestrukturen, om barnehagen har
et serlig tilbud eller ivaretar enkelte barnegrupper og
om barnehagen er ideell.

Partiene er videre enige om & lovfeste at en etable-
ringsgodkjenning faller bort dersom barnehagedriften
legges ned. Og a lovfeste at godkjenningen bortfaller
etter fem dr dersom barnehagen ikke er startet opp, og
at barnehagen skal sgke om godkjenning av endringer
som gar ut over rammene for godkjenningen.

Ideelle og enkeltstaende barnehager

Partiene er enige om lgsninger som skal gi enkelt-
stdende og ideelle barnehager trygghet og forutsigbar-
het for en finansiering det er mulig & drive barnehage i
trdd med nasjonale krav. Nye regler om driftstilskudd
skal gjore det mulig for kommunen & ta hensyn til at
noen private barnehager kan ha sarlige driftsforutset-
ninger eller serlige behov i barnegruppen.

Partiene vil gi kommunen mulighet til & prioritere
ideelle barnehager nar de behandler seknader om etab-
leringsgodkjenning for nye private barnehager. Parti-
ene vil ogsé innfore en sarregel for private barnehager
som har s@rlig hgye pensjonsutgifter fordi de har for-
pliktelser som er basert pa avtaler om offentlig tjeneste-
pensjon. Disse barnehagene skal fa dekket sine pen-
sjonsutgifter i trdd med det som omtalt i punktet om
pensjon over

Partiene viser til behandling av prop. 78L (2023-
2024), og innfering av hjemmel til & gi forskrift om unn-
tak fra kravet om selvstendig rettssubjekt i seerlig tilfel-
ler, samt unntak fra kravet til samlet barnehageanlegg.
Partiene er enige om at denne muligheten for 4 gi unn-
tak skal benyttes nar vilkarene er til stede. Det er kom-
munen som barnehagemyndighet som vurderer om
kravet til samlet barnehageanlegg er oppfylt. Det utar-
beides veiledning til kommunene for disse vurderin-
gene.

Bemanning

Partiene viser til at det er store bemanningsutfor-
dringer i barnehagesektoren, og har et felles méal om & fa
ned sykefravaeret, styrke rekrutteringen til yrket oglegge
til rette for 4 bedre tilgangen til vikarer. Et nytt regelverk
og lavere konfliktniva vil legge til rette for & arbeide
bedre sammen om & lgse utfordringene i sektoren; for
styrket rekruttering, lavere sykefraveer, bedre tilgang til
vikarer og et godt og likeverdig tilbud til barna.

Om tiltak for a:

— Redusere sykefravaeret i sektoren. Partiene mener
tiltak som bidrar til redusert sykefraveer bar styrkes,
og vil trekke fram de gode resultatene i IA-bransje-
program for barnehage.

- Styrke rekrutteringen. Mange barnehager opplever
utfordringer med a fa rekruttert ngdvendig perso-
nell til barnehagene, bade til faste stillinger og vika-
riater. Rekrutteringen til barnehagelarerutdannin-
gen er ogsa for lav. A gi ansatte i barnehager gode
muligheter til & ta grunnutdanning som barneha-
gerlerer eller barne- og ungdomsarbeider er viktig,
og ordningene arbeidsplassbasert barnehagelarer-
utdanning (ABLU) og Fagbrev pa jobb ber styrkes.

— Gode muligheter til kompetanseutvikling bidrar og
veiledning av nyutdannede er ogsa viktig for at bar-
nehager skal vere attraktive arbeidsplasser der
ansatte vil bli.

- Ny lesninger og spre lesninger som virker For a lgse
de sammensatte bemanningsutfordringene barne-
hagene star i ma det ogsa tenkes nytt. Stotteperso-
nell som kan bidra i forberedelse av mat, rydding,
renhold og lignende i barnehagen er én god mate &
frigjore mer tid med barna for barnehagelerere,
fagarbeidere og assistenter. Partiene ber regjerin-
gen sammen med partene vurdere hvordan man
best kan bidra til & spre kunnskap og erfaring om
gode lgsninger for a avlaste ansatte i barnehagen

— Faste vikarer eller felles vikarordning. En ukjent
vikar i barnehagen vil i liten grad kunne erstatte en
kjent voksen. En del kommuner har gode erfaringer
med & ha faste vikarer i barnehagen, eller i feller
vikarpool pa tvers av barnehager, i kommunen eller
kommunedeler. Vikarordninger vil kunne bidra til
a redusere administrativ byrde og dermed bidra til
bedre ressursbruk.

Partiene er enige om 4 be regjeringen pa egnet mate
orientere Stortinget om bemanningssituasjonen i bar-
nehagesektoren, og belyse hvilke mulige tiltak som kan
forbedre situasjonen, herunder gjore rede for hvilke
erfaringer forspk med tilpassing av gruppestorrelse for a
folge opp barn med sarskilte behov viser.

Tydeliggjore kravene til bemanning

Barnehageloven stiller et overordnet krav om at
bemanningen ma vere tilstrekkelig til at personalet kan
drive en tilfredsstillende pedagogisk virksomhet. Dette
kravet gjelder hele dpningstiden, ogsa ved sykdom og
annet fraver. Partiene mener det ma understrekes at det
skal innhentes vikarer dersom bemanningssituasjonen
tilsier dette. Partiene ber regjeringen folge opp og tyde-
liggjore hvordan regelverket for bemanning skal forstas,
hva som er forsvarlig bemanning, herunder hvilke krav
detinnebzerer til & sette inn vikar og om ngdvendig ned-
justere dpningstid.

Partiene viser til at kommunene forer tilsyn med at
barnehagene oppfyller barnehageregelverkets krav til
bemanning og kompetanse og at statsforvalteren kan
fore tilsyn direkte med barnehagene i sarlige tilfeller.
Partiene er kjent med den alvorlige bemanningssitua-
sjonen, og mener mer oppmerksomhet fra kommunen
og statsforvalteren kan bidra til at regelverket er forstae-
lig og tydelig og etterleves. Tilsyn med bemanning er da
et sentralt virkemiddel. Partiene ber regjeringen i for-
bindelse med den varslede veilederen om tilstrekkelig
bemanning vurdere hvordan tilsyn bemanning kan
vere et egnet virkemiddel for a sikre at regelverket er
forstaelig og tydelig og etterleves i hele sektoren.
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Oppfoelging av nytt regelverk

Ny regulering og finansiering innebarer en rekke
endringer for barnehagesektoren, og det ma over tid
vurderes om regelverket fungerer i trad med hensikten.
Partiene ber departementet folge med pa endringene,
og etablere jevnlig dialog med partene. Det legges til
grunn at departementet ogsa har jevnlig dialog med alle
partene i sektoren, herunder arbeidstakerorganisasjo-
nene, i Nasjonalt forum for barnehagekvalitet.

Stortinget, 14. november 2024»

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Venstre, mener det er viktig at
finansieringen av private barnehager legger til rette for
god barnehagedrift, og at private barnehager skal ha
forutsigbare rammevilkar og en sunn og berekraftig
gkonomi.

Flertallet vil understreke at det i arbeidet med
forskrift til loven er viktig at driftstilskudd, pensjon og
eiendom ma4 ses i ssmmenheng, for & oppna en gkono-
misk beerekraftig finansiering.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Heyre, Senterpartiet og
Venstre, peker pa at bredden av barnehagesektoren
onsker et nytt, bredt forlik som star seg over tid. Dette
flertallet er tydelige pd at arbeidet med regulering og
finansiering av barnehagesektoren ikke er ferdig, og at
det er helt vesentlig med involvering av partene, serlig
KS og PBL, i utarbeidelse av forskrift.

Dette flertallet er tydelige pa det er det samle-
de tilskuddet til private barnehager som er viktig for &
ivareta helheten i et nytt finansieringssystem, og at dette
er avgjorende & ha med i det videre forskriftsarbeidet.

Dette flertallet viser til at denne proposisjonen
er et skritt pa veien mot en ny helhetlig finansieringslos-
ning, og understreker at det vil gjensta mer arbeid, her-
under med forskrifter, for malene om sunn og baerekraf-
tig konomi kan nas.

Dette flertallet er tydelige pa at systematisk og
kontinuerlig samarbeid mellom kommunene som bar-
nehagemyndighet og private barnehager er viktig, riktig
og ngdvendig.

Dette flertallet viser til at det i avtalen stér fol-
gende:

«Partiene tar endelig stilling til modell for pensjons-
tilskudd etter avsluttet hgring. Etter avsluttet hgring vil
partiene igjen mgtes.»

Som en oppfelging av dette og et videre arbeid med
avtalen mgttes partiene i januar, februar og april 2025,
og igjen nar proposisjonen var lagt frem.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Redt
vil vise til at partiene pa Stortinget sommeren og hgsten
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2024 ble invitert til samtaler av regjeringspartiene for &
forseke a finne frem til en ny barnehageenighet, og at
Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti og Redt et-
ter hvert trakk seg fra samtalene grunnet uenighet om
innholdet. Inovember 2024 ble det lagt frem en enighet
mellom Arbeiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Venstre
og Pasientfokus, noe som disse medlemmer be-
merker at ble fulgt opp av en hgring fra regjeringen.

Den 25. april 2025 ble Prop. 138 L (2024-2025) End-
ringer i barnehageloven (styring og finansiering av bar-
nehagesektoren) lagt frem av regjeringen. Disse
medlemmer registrerer at det i etterkant har vert
forhandlinger mellom partiene bak enigheten fra no-
vember 2024 om den fremlagte proposisjonen, og be-
merker at Fremskrittspartiet, Redt og Sosialistisk Ven-
streparti ikke ble invitert til & forhandle om innholdet i
den fremlagte proposisjonen.

Likebehandling

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Heyre, Senterpartiet og
Venstre, viser til avtaleteksten som understreket at
prinsippet om likebehandling av kommunale og priva-
te barnehager skulle ivaretas i loven. Flertallet viser
til at det foreslas a lovfeste at regler om tilskudd til priva-
te barnehager srlig skal legge til rette for likebehand-
ling av private og kommunale barnehagetilbud, forut-
sigbarhet for private barnehager, en mangfoldig barne-
hagestruktur og effektiv ressursbruk.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser til at regjeringen legger
opp til at grunntilskuddet har som intensjon 4 legge til
rette for et likeverdig barnehagetilbud til barna innad i
en kommune. Disse medlemmer viser til at det i
forstdelsen av dette formalet ma veere at tilskuddet skal
gi likebehandling av barna, og det tilbudet barna far,
fremfor barnehagene og eierne. Penger som blir bevil-
get til barnehagedrift, har som formal & gi barna et godt
og likeverdig tilbud, og dette grunntilskuddet bgr derfor
tolkes deretter.

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet er bekymret for likebehandlingen mellom private
og offentlige barnehager, gitt begrensningene som star i
proposisjonen. Dette medlem mener ogsa at drifts-
tilskudd ma sikres i henholdt til nasjonale normer.

Dette medlem mener at proposisjonens inn-
hold utgjer en forverring av likebehandlingen mellom
private og kommunale barnehager samt legger opp til
at en modell for private barnehager kan risikere ytterli-
gere nedtrekk i pensjonstilskudd, og er derfor av den
oppfatning at proposisjonen grunnet dens fremlagte
innhold burde avvises.
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Dette medlem vil vise til at private barnehager
utgjor en stor andel avbarnehagesektoren, ogatdet der-
for er viktig med dialog med hele den private sektoren.
Dette medlem er overrasket over at det ikke henvi-
ses til innspill og dialog med NHO Geneo i noen del av
forliket. Dette medlem vil papeke at store, private
barnehageaktgrer som Laeringsverkstedet, FUS, Espira
og Norlandia er organiserti NHO Geneo.Dette med-
lem vil understreke viktigheten av en mangfoldig bar-
nehagesektor, med bdde kjeder og sma, selvstendige ak-
torer. Alle aktgrer skal vare sikret objektiv behandling
og ha baerekraftige rammevilkar.

Dette medlem vil videre vise til viktigheten av at
detiloven kommer klart frem at det skal vere likeverdig
behandling av aktgrene i barnehagesektoren.

P4 bakgrunn av dette fremmer dette medlem
felgende forslag:

«Barnehageloven § 19 tredje og nytt fjerde til syvende
ledd skal lyde:

Kommunen skal behandle private barnehager som
mottar tilskudd, likeverdig med kommunale barneha-
ger. Tilskuddet skal beregnes med utgangspunkt i utgif-
ter til drift i kommunens egne barnehager.

Kommunen kan gi tilleggstilskudd og stille vilkar
for bruken av dette tilskuddet. Slikt tilleggstilskudd kan
gis barnehager med serlige driftsforutsetninger eller
serlige behov i barnegruppen eller ved nye tidsbegren-
sede kommunale satsinger. Vilkdrene méa ha saklig sam-
menheng med tilleggstilskuddet og ikke vaere ufor-
holdsmessig tyngende for den private barnehagen.
Kommunen skal ikke forskjellsbehandle private barne-
hagetilbud uten saklig grunn ved tildeling av tilleggstil-
skuddet.

Ved innfering av nye krav etter loven her som ikke
er en del av beregningen av tilskuddet etter forste ledd,
skal kommunen gi tilleggstilskudd fra det tidspunktet
kravene far virkning for private barnehager.

Kommunen skal vise hvordan tilskuddene er bereg-
net.

Departementet kan gi forskrift med utfyllende be-
stemmelser om beregning av tilskuddet, som ivaretar li-
keverdig behandling av private og kommunale barne-
hager.»

Etableringsgodkjenning for nye private
barnehager

Komiteen viser til at det i proposisjonen frem-
mes forslag om etableringsgodkjenning med rett til til-
skudd for nye private barnehager. Komiteen merker
seg at departementet foreslar at kommunen kan legge
vekt pd om barnehagen er ordinr, familiebarnehage
eller apen barnehage, om barnehagen har et serskilt pe-
dagogisk tilbud, om barnehagen er ideell, og sgkerens
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serigsitet og egnethet. Videre viser komiteen til for-
slaget om at kommunen kan stille vilkar ved etable-
ringsgodkjenning, og at vilkarene ma ha saklig sam-
menheng med godkjenningen og ikke vare uforholds-
messig tyngende.

Komiteen merkerseg at departementet foreslar a
lovfeste at en etableringsgodkjenning faller bort for bar-
nehager som ikke er startet opp i lgpet av fem ar etter
godkjenningen er gitt, eller hvis barnehagen blir ned-
lagt. I de tilfeller en barnehageeier som tidligere hadde
etableringsgodkjenning, gnsker a starte barnehagedrift
igjen, ma eieren sgke om ny etableringsgodkjenning.

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet vil vise til proposisjonens forslag til § 14 om priorite-
ring av ideelle barnehager ved etableringsgodkjenning,
som kan gi grunn til bekymring rundt om private barne-
hager kan bli valgt bort av ideologiske eller usaklige grun-
ner. Dette medlem mener ogsé at kravene om antall
barn, alder og oppholdstid ved godkjenning representerer
en sterk inngripen i private barnehagers organisering av
daglig drift.

Nye forskriftshjemler for kommunen

Komiteen viser til departementets forslag om a gi
kommunene hjemmel til & gi lokale forskrifter. Komi-
teen merker seg at eventuelle lokale forskriftskrav skal
finansieres av kommunen.

Beregning av tilskudd til private
barnehager

Komiteen merker seg forslaget til regel om til-
skudd til private barnehager sarlig skal legge til rette for
likebehandling av private og kommunale barnehagetil-
bud, forutsigbarhet for private barnehager, en mangfol-
dig barnehagestruktur og effektiv ressursbruk.

Komiteen merker seg at departementet foreslar
endringer i beregning av tilskudd til private barnehager,
men at dagens inndeling med driftstilskudd, pensjons-
tilskudd og eiendomstilskudd viderefgres i nye regler
for tilskudd til private barnehager, men med endringer.

Komiteen merker seg at departementet foreslar
regler om pensjonstilskudd til private barnehager samt
en serregel for private barnehager med historiske for-
pliktelser. Videre foreslas det & lovfeste at kommunen
skal gi eiendomstilskudd til private barnehager som har
rett til tilskudd, og som har driftsgodkjenning,

TILSKUDD TIL DRIFT

Komiteen viser til at kommunen skal gi grunntil-
skudd til private barnehager som har rett til tilskudd, og
som har driftsgodkjenning, og at grunntilskuddet skal
beregnes ut fra ordinere driftsutgifter i kommunale
barnehager, fratrukket administrasjonsutgifter, pen-
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sjonsutgifter, arbeidsgiveravgift pad pensjonsutgifter og
utgifter som dekkes av andre tilskudd enn rammetil-
skuddet til kommunen og palagte kommunale egenan-
deler knyttet til tilskudd.

Komiteen merker seg videre at det foreslas & lov-
feste at kommunen kan holde ordinzere driftsutgifter i
en kommunal barnehage som skyldes serlige driftsut-
fordringer eller serlige behov i barnegruppen, utenfor
beregningen av grunntilskuddet. Komiteen visertil at
dersom kommunen holder utgifter utenfor beregnings-
grunnlaget, skal det gis ekstra grunntilskudd til private
barnehager med tilsvarende driftsutfordringer eller be-
hov i barnegruppen. Det foreslds ogsa at kommunen
kan gi tilleggstilskudd og stille vilkar ved bruken av dette
tilskuddet.

Komiteen understreker at kommunen skal vise
hvordan tilskuddene er beregnet, og likebehandle kom-
munale og private barnehager ved beregning og tilde-
ling av tilskudd til drift.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Venstre, mener det er viktig
med en god innfering av nytt system for finansiering av
private barnehager. Flertallet ber derfor regjeringen
oppfordre KS og PBL om & utarbeide veileder til kom-
munene for utmaling av driftstilskudd.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser til at regjeringen i for-
slag til nye reguleringer av driftstilskuddet ensker a ord-
ne dette som en tre-trinns modell, med et grunntilskudd
i bunn samt muligheter for ekstra grunntilskudd og til-
leggstilskudd. Disse medlemmer statter at det skal
veere mulig & holde ordineere driftsutgifter utenfor
grunntilskuddet, men mener at dette ma falges opp med
treffsikre tiltak for & sikre at kommunene settes i stand til
a bade administrere dette og meate eventuelle urimelige
krav om ekstra grunntilskudd fra private barnehager.
Barnehager er forskjellige, og ulike barnegrupper har uli-
ke utfordringer. At det skal vaere mulig for kommunen &
gi ekstra stotte til disse, uten at det automatisk skal trek-
kes inn i beregningsgrunnlaget for grunntilskuddet til
private barnehager, er bra. Disse medlemmer fryk-
ter at kommuner som ikke er godt nok rigget for dette,
enten vil velge & ikke benytte seg av denne muligheten,
eller velge 4 gi private barnehager ekstra grunntilskudd
selv om de sarlige forholdene ikke er tilsvarende.

Disse medlemmer vil understreke at deres pri-
merstandpunkt er et system for tilskudd til det beste for
barna, ikke eierne. Velferdstjenesteutvalget og Storber-
get-utvalget har begge kommet med forslag til mer rett-
ferdige systemer for finansiering av drifti private barne-
hager. Velferdstjenesteutvalget adresserte utfordringen
med at driftstilskuddet regnes ut fra et kommunalt gjen-
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nomsnitt, all den tid kommunale barnehager samlet
sett er dyrere a drifte som fplge av blant annet ssmmen-
setningen av barna og de ansatte. Disse medlem-
mer mener at avgrensingen for hvilke ordinzre drifts-
utgifter det er mulig a holde utenfor beregningsgrunnla-
get, slik det fremgar av proposisjonen, ikke er dekkende
for bredden av fordyrende sider ved kommunale barne-
hager, slik som behovet for & opprettholde barnehager i
lavt befolkede omrader eller hoyere personalkostnader
som fplge av blant annet IA-avtalen. Dette ble ogsa pre-
sisert av Storberget-utvalget.

Disse medlemmer viser videre til at det frem-
deles vil vere slik at tilsagn pa grunntilskuddet er uten
noen form for tidsbegrensning. I heringsutkastet fra
hesten 2023 foreslds det & lovfeste at kommunene skal
fatte vedtak om tildeling av driftstilskudd minst én gang
idret,og detble ogsa apnet for at kommunen kunne stil-
le krav til innholdet i barnehagetilbudet nar den fatter
vedtak om tildeling av driftstilskudd. Dette hadde ogsa
statte i Velferdstjenesteutvalget.

Disse medlemmer viser til hgringssvaret fra
Fagforbundet, der det papekes at en differensiering av
administrasjonspaslaget vil bidra til at mindre enkelt-
stdende barnehager uten stordriftsfordeler i sterre grad
far dekket sine utgifter. Mindre enkeltstidende og ideelle
barnehager har i flere ar tapt markedsandeler til de
kommersielle kjedene. Dette har fort til en kommersiell
ensretting av sektoren, som ogsd svekker mangfoldet.
Foreslatt § 19 tredje punktum vektlegger betydningen
av en mangfoldig barnehagesektor. Disse medlem-
mer mener at et differensiert administrasjonspaslag vil
bidra til dette.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen treffe nedvendige tiltak
for a sikre at kommunene er godt rigget for & hdndtere
det nye regelverket for driftstilskudd til private barne-
hager, og rapportere tilbake til Stortinget om hvordan
dette gjgres.»

«Stortinget ber regjeringen sikre at alle serlige for-
hold som bidrar til hgyere kostnader i kommunale bar-
nehager, kan holdes utenfor beregningen av
grunntilskuddet.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget innen juni 2026 med forslag om & lovfeste at
kommunene skal fatte vedtak om tildeling av driftstil-
skudd til private barnehager minst én gang i aret»

«Stortinget ber regjeringen utrede differensiert ad-
ministrasjonspaslag med mal om 4 demme opp for stor-
driftsfordelene som ikke tilfaller mindre, enkeltstiende
barnehager, og komme tilbake til Stortinget pa egnet
mate.»
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TILSKUDD TIL PENSJON

Sjablongmodell for beregning av pensjonstil-
skudd

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hegyre, Senterpartiet og
Venstre, visertil valgav pensjonsmodell og mener det
ber veare et begrenset antall sjablonger.

Flertallet fremmer pa dette grunnlag folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen i forskrift fastsette tre
sjablonger for beregninger av pensjonstilskudd til pri-
vate barnehager, hvorav en av sjablongene represente-
rer bransjestandard.»

Flertallet ber samtidig departementet vurdere
om ansatte pa lukkede ytelsespensjonsordninger kan
hensyntas serskilt i det nye tilskuddssystemet. Dette
kan eksempelvis gjores gjennom a innfore et eget paslag
for ansatte pa denne typen ordninger.

Flertallet mener at ny modell med tre satser bar
tre i krafti2027.

Komiteens medlem fra FremsKkrittspar-
tiet vil vise til at regjeringens kutt i pensjonstilskudd
har hatt dramatiske konsekvenser til gkonomien for
sektoren og bidratt til flere avviklinger og nedleggelser.
Dette medlem er ogsa sterkt bekymret for at regjer-
ingens forslag om flere sjablongtrinn for pensjonstil-
skudd vil apne for videre totale nedtrekk i tilskuddene
til private barnehager, ettersom det for mange barneha-
ger vil kunne resultere i lavere pensjonstilskudd enn i
daguten at de andre tilskuddene justeres oppi trad med
de faktiske utgiftene. Dette medlem understreker at
dette ikke er noe Fremskrittspartiet har kunnet ga med
pa.

Dette medlem vil ogsa vise til at Fremskrittspar-
tiets gnske om en velfungerende sgknadsordning som
kan gi private barnehager muligheter til 4 fa dekket sine
faktiske pensjonskostnader ut over det som sjablongen
dekker, ikke har blitt foreslatt av regjeringen i proposi-
sjonen.Dette medlem vil ogsd understreke at en slik
velfungerende sgknadsordning eller andre mekanismer
som ville hindre videre nedtrekk for sektoren, har vert
avgjorende for Fremskrittspartiet de siste drene. Dette
medlem viliden sammenhengblantannet vise til Do-
kument nr. 15:973 (2022-2023), som ble innlevert av
Fremskrittspartiet den 12.januar 2023 til kunnskaps-
ministeren.

Dette medlem fremmer derfor folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sgrge for en velfunge-
rende sgknadsordning som lar private barnehager fa
dekket sine faktiske dokumenterte pensjonskostnader
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ut over det sjablongen matte dekke, uavhengig av nar
barnehagenes pensjonsavtaler matte veere inngatt.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt mener i utgangspunktet at
detber innferes en ordning der pensjonsutgiftene til pri-
vate barnehager dekkes krone for krone for de faktiske
kostnadene. Man har sett flere eksempler pa private bar-
nehager som béde er underdekt og ikke minst overdekt
pa pensjon. Dette har skapt nok et rom for kommersielle
barnehager a hente ut profitt fra sin drift. Disse med-
lemmer mener at den foresldtte modellen for pen-
sjonstilskudd er et vesentlig steg i riktig retning, og viser
til heringssvarene fra Utdanningsforbundet og Fagfor-
bundet, som stotter opp om dette. Fagforbundet peker i
sitt hgringssvar ogsa pa hvor vesentlig fastsetting av sjab-
long er for treffsikkerheten, og skriver at «jo flere sjab-
longer jo bedre treffsikkerhet i utmaling av tilskudd». For
disse medlemmer er dette ogsa vesentlig, da det vil
gjor pensjonstilskuddene sa nzre kostnadsdekning som
mulig.

Disse medlemmer fremmer derfor fglgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen se til at det utformes fem
sjablonger for den nye modellen for pensjonstilskudd
for private barnehager.»

«Barnehageloven ny § 19 b skal lyde:

§ 19 b Pensjonstilskudd til private barnehager
Kommunen skal gi pensjonstilskudd til private bar-

nehager som har rett til tilskudd etter § 19 forste eller

andre ledd. Tilskuddet skal dekke den private barneha-

gens utgifter til pensjon, begrenset til en gvre grense.
Departementet kan gi forskrift om tilskudd til pen-

sjon.»

Disse medlemmer vilminne om at det er man-
ge tariffomrader i sektoren som er avhengige av at ord-
ningen blir treffsikker.

Ny seknadsordning

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Venstre, mener at det ma innfe-
res en sgknadsordning som dekker dokumenterte pen-
sjonskostnader for private barnehager dersom de over-
stiger det de private barnehagene far i tilskudd til pen-
sjonigjennomsnitt. Ordningen skal gjelde uavhengig av
hvilken dato pensjonsavtalen er inngitt. Partene skal
involveres og innslagspunktet fastsettes i forskrift.
Flertallet mener det er viktig & fa pa plass en funge-
rende og forutsigbar sgknadsordning for tilskudd til
pensjonskostnader, som et supplement til hovedregel
for utmaling av tilskudd til pensjon som beskrevet i pro-
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posisjonen. Flertallet mener dette er en ngdvendig
sikkerhetsventil.

Flertallet fremmer pa dette grunnlag folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge opp til at sgknads-
ordningen beskrevet i Prop. 138 L (2024-2025) ikke skal
vare tidsavgrenset, og at ordningen skal evalueres etter
tre ar»

«Stortinget ber regjeringen innfere en ny sgknads-
ordning for pensjonstilskudd for private barnehager.
Seknadsordningen ma vere forutsigbar, med tydelig re-
gelverk, ha et rimelig tak og vaere utformet slik at barne-
hagene far dekket dokumenterte pensjonskostnader.
Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stortinget
med en konkretisering av modellen.»

Flertallet mener at nytt system for tilskudd til
private barnehager — herunder utforming av og antall
sjablonger og sgknadsordning - skal veere en del av eva-
lueringen. Flertallet mener at i forbindelse med inn-
foring av ny seknadsordning for pensjon i 2026 ma
private barnehager dokumentere sine utgifter til pen-
sjon i aret de sgker for.

Flertallet mener at tilskudd til pensjon, bade et-
ter hovedregelen og soknadsordningen, ma legge til ret-
te for en likestilling av ansatte i private og kommunale
barnehager med hensyn til pensjon, bade nar det gjel-
der kvalitet og niva pa ytelsene, og det ma derfor kunne
sokes om dekning av dokumenterte pensjonskostna-
der.

Flertallet er kjent med at bruk av kommunale
premiefond, samt vilkdr om at barnehagen har pen-
sjonsavtale inngdtt for 1. januar 2019, har redusert mu-
ligheter for at private barnehager far dekket sine pen-
sjonskostnader i eksisterende sgknadsordning. Fler-
tallet understreker at tidspunkt for inngatt avtale ikke
skal vaere et kriterium i ny sgknadsordning, samt at
bruk av kommunale premiefond skal holdes utenfor be-
regningene.

Flertallet viser til at konsekvenser av et nytt re-
gelverk vil pavirke kommunale tilskudd, og ber regjerin-
gen folge med pa virkningene av nytt tilskuddssystem
etter at det har tradt i kraft. Flertallet understreker at
en ny sgknadsordning skal gjelde uavhengig av hvilken
dato pensjonsavtalen er inngatt.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Heyre, Senterpartiet og
Venstre, viser til at kommunene gjennom inntekts-
systemet er kompensert for & dekke private barneha-
gers naverende pensjonsutgifter, men at innretningen
av sgknadsordningen har fort til at barnehager ikke har
fatt dekket sine pensjonsutgifter, selv om kommunene
erfinansiertfordette. Dette flertallet viser derfor til
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at det er budsjettmessig dekning for at flere barnehager
kan fa dekket pensjonsutgiftene gjennom en ny sgk-
nadsordning.

Dette flertallet berregjeringen innfore ny sgk-
nadsordning fra 2026.

Midlertidig forhoyede kostnader

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Venstre, mener at en ny sok-
nadsordning ogsa vil kunne bidra til 8 kompensere bar-
nehager for midlertidige hgye utgifteri enkeltar, eksem-
pelvis i forbindelse med innfering av AFP. Flertallet
mener at kompensasjon for midlertidig forhgyede kost-
nader skal tre i kraft fra 2027.

Flertallet er opptattav samtidig finansiering ved
innfering og endring av eksisterende AFP-ordninger.

Flertallet mener at nye elementer som dagens
rammetilskudd til kommune ikke tar hgyde for, ma fi-
nansieres fra ikrafttredelse.

Flertallet fremmer pa dette grunnlag felgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til hvor-
dan sgknadsordningen for pensjonstilskudd for private
barnehager kan bidra til 8 kompensere barnehager for
midlertidige hoye utgifter i enkeltar, eksempelvis i for-
bindelse med innfgring av AFP.»

Forvaltningskostnader ved pensjonsordningene

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Venstre, mener at lovforslaget
er uklart nar det gjelder om den gvre grensen som den
hgyeste prosentsatsen for beregning av pensjonstil-
skudd ikke skal overstige, skal inkludere kostnader til
administrasjon og forvaltning av pensjonsordningen.
Flertallet viser til at grensen for arlig innskudd i tje-
nestepensjonsloven § 4-7 inkluderer kostnader for ad-
ministrasjon og forvaltning av pensjonsordningen, jf.
tjienestepensjonsloven § 4-7 andre ledd og § 4-8.

Pa bakgrunn av dette menerflertallet at prosent-
satsene, inkludert den gvre grensen for pensjonstil-
skudd, som fastsettes i forskrift, skal ta hgyde for kostna-
der for administrasjon og forvaltning av pensjonsord-
ningene.

Sarregel for private barnehager med historiske
forpliktelser basert pa avtaler om offentlig tjenes-
tepensjon

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet og
Venstre, viser til at proposisjonen fglger opp avtalen
med at det innfares en s@rregel for private barnehager
med historiske forpliktelser basert pa avtaler om offent-
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lig tjenestepensjon. Dette flertallet viser til at for-
malet med ordningen er at disse barnehagene skal fa
dekket pensjonskostnadene sine. Dette flertallet
stgtter at de aktuelle barnehagene navngis i forskrift, og
atden gvre grensen fastsettes nasjonalt. [ trad med avta-
len skal den gvre grensen vere basert pa dagens kost-
nadsniva for pensjon i disse barnehagene, med heyde
for arlig reguleringspremien samt tilsvarende pensjons-
ordninger i kommunale barnehager

Dette flertallet viser til at de navngitte barne-
hagene er omfattet av serregelen s lenge de har doku-
menterte historiske forpliktelser.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser tilhgringsinnspillet fra
IKO, som peker pd at ikke alle barnehager med historis-
ke pensjonsforpliktelser vil treffes av denne serregelen.
Konsekvensen er en gkonomisk byrde for eiere av ned-
lagte barnehager.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen ga i dialog med IKO og
sorge for at de barnehagene som ikke treffes av serrege-
len for private barnehager med historiske forpliktelser
basert pa avtaler om offentlig tjenestepensjon, ogsa far
dekket sine historiske pensjonskostnader.»

TILSKUDD TIL EIENDOM

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet og
Venstre, viser til at hensikten med eiendomstilskud-
det er a gi en kompensasjon for rente- og avskriv-
ningskostnader knyttet til barnehagebygg pa et nok-
ternt niva tilsvarende dagens tilskudd. Flertallet me-
ner at tilskuddsnivaet skal viderefgres pa samme niva
som i dag og gi tilstrekkelig gkonomisk handlingsrom
til & kunne etablere nye barnehager og gjere ngdvendig
rehabilitering.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Venstre, vil framheve behovet
for & rehabilitere en rekke eldre barnehager, bade for &
innfri nye krav som har kommet med tiden, samt reha-
bilitering i trad med slitasje pa bruk over lang tid. De t-
te flertallet mener at tilskuddene skal sette
barnehagene i stand til & kunne gjgre nodvendige opp-
graderinger og rehabilitering. Dette flertallet ber
regjeringen i arbeidet med forskrift folge opp avtalen i
Stortinget, hvor det foreslds & avvikle dagens modell
med beregning av tilskudd basert pa tallgrunnlag fra
Husbanken og differensieringen etter barnehagens
godkjenningsar for ordinzre barnehager.

P& bakgrunn av avtalen inngatt i Stortinget frem-
merdette flertallet folgende forslag:
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«Stortinget ber regjeringen gjgre en helhetlig vur-
dering av treffsikkerheten i tilskudd til eiendom og pri-
vate barnehagers eiendomskostnader og komme
tilbake til Stortinget pa egnet mate. Vurderingen skal
gjores ilys av nytt tallgrunnlag og erfaringene med nytt
eiendomstilskudd, den mulige ordningen for statte til
rehabilitering av barnehagebygg samt gvrige endringer
i tilskuddsregelverket.»

«Stortinget ber regjeringen utrede en ordning for at
private barnehager skal kunne f3 stotte til rehabilite-
ring av barnehagebygg, i form av laneordning i Husban-
ken eller andre innretninger som vil oppfylle det
samme formalet. Ordningen skal legge vekt pa behovet
til smé og ideelle barnehager. Utredningen ma gjore
rede for eventuell statsstgtteproblematikk og behov for
krav knyttet til salg av barnehagebygg det er mottatt
stotte til.»

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet og
Venstre, fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringeniarbeidet med mer treff-
sikre vurderinger av eiendomskostnader for private
barnehager vurdere om det er behov for en egen regel
om brukav tilskudd til eiendomskostnader, og hvordan
denne eventuelt kan utformes slik at den treffer forma-
let med reguleringen.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser til Innst. 159 S (2024-
2025), jf. Dokument 8:36 S (2024-2025), hvor Sosialis-
tisk Venstreparti og Radt i mindretall fremmet forslag
om a fa en lovfestet grense for hvor mye av offentlige til-
skudd til barnehage og foreldrebetaling i barnehagen
som kan brukes pa kostnader til fast eiendom, herunder
husleie, og et forslag om et lovfestet krav om at over-
skudd fra salg av barnehageeiendom som har mottatt
offentlige tilskudd til eiendom, skal tilfalle framtidige
husleieutgifter i barnehagen.

Disse medlemmer viser til saken «Norske bar-
nehager betaler 970 millioner i husleie til utlandet»,
som ble publisert av journalistene Geir Molnes, Jorgen
Jelstad og Hans Jordheim i bdde Utdanningsnytt og E24
10. mai 2025. I saken kommer det frem at eierskapet til
et barnehagebygg kan ha svart stor betydning for hvilke
kostnader en barnehage vil ha til husleie. Her kommer
det frem et eksempel med to barnehager som ligger side
om side pa Grefsen i Oslo, hvor barnehagen som har et
utenlandseid barnehagebygg har en husleie som er om-
trent dobbelt sa hgy som nabobarnehagen, som pa sin
side leier av et lokalt sameie. Videre i saken kommer det
frem at dette dessverre ikke kun er et grelt eksempel.
Analysen journalistene har gjennomfert av et stort tall-
materiale fra Utdanningsdirektoratet, viser at barneha-
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ger med utenlandseide bygg har nesten dobbelt sa hay
husleie som andre barnehager. Prisen for d leie et barne-
hagebygg eid av utenlandske eiere 1a i snitt pa 25 000
kroner, mens leieprisen for de norskeide barnehagene i
snitt var pd 13 000 kroner.

Disse medlemmer mener at denne saken viser
atdeter et stort behov for d innfore strengere regulering
av driftstilskuddet, med en gvre grense for hvor mye av
offentlige tilskudd til barnehage og foreldrebetaling
som kan brukes pa kostnader til fast eiendom, herunder
husleie, slik at utenlandske eiere ikke kan tjene store
penger pa a sette kunstig hoy leiepris. Disse med-
lemmer er derfor kritiske til at proposisjonen ikke
fremmer forslag om a stille tydeligere krav til eiendoms-
tilskudd og krav om hvor mye av offentlige tilskudd til
barnehage og foreldrebetaling som kan brukes pé kost-
nader til fast eiendom. Resultatet av manglende regule-
ring er at en sterre del av driftstilskuddet gér til husleie
fremfor bemanning og tilbudet til barna i barnehagen.

Overforing av eiendom

Komiteen viser til at departementet foreslar a
lovfeste at private barnehager skal melde fra til kommu-
nen og Utdanningsdirektoratet ved overfgring av eien-
dom, og at melding om nedleggelse, eierskifte, overfo-
ring av eiendom og andre organisatoriske endringer
skal gis sa snart endringen er besluttet.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser til at mange av barne-
hageeiendommene som er solgt siden 2016, er solgt
med sdkalt sale-leaseback- og triple-net-avtaler. Dette
er blant annet omtalt av E24/Utdanningsnytt, senest i
en artikkel publisert 10. mai 2025. Sale-leaseback inne-
barer at barnehagebyggene som blir solgt, inneholder
avtaler om tilbakeleie. Dette er med pa & oke verdien pa
eiendommen, da prisen baserer seg pa forventede frem-
tidige inntekter. Triple-net innebzrer at leietager ma
std for utgifter til blant annet vedlikehold og reparasjo-
ner. Dette er med pa & drive opp eiendomskostnadene
til de kommersielle barnehagene som har solgt sine
bygg.

Disse medlemmer vil vise til at For Velferdssta-
ten har undersgkt hvordan slike finansielle grep pavir-
ker barnehagegkonomien blantannet i Larvik kommu-
ne. Gjennomgangen har vist at husleien i barnehagene
med denne typen avtaler er vesentlig hoyere enniandre
private barnehager i kommunen. Dette er et problem,
all den tid det er penger som skulle gatt til det beste for
barna, som i slike tilfeller er brukt til & blase opp salgs-
prisen til det beste for eierne. De store salgene av barne-
hageeiendommer til utlandet er allerede gjennomfort,
og det er vanskelig & gjore noe med disse. Likevel mener
disse medlemmer atdenne praksisen ikke kan fort-
sette.
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Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede muligheter for a
forhindre at barnehageeiendommer selges med sdkalt
sale-leaseback- og triple-net-avtaler, og komme tilbake
til Stortinget pa egnet mate.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til vedtak nr. 35, pkt. 44, 2. desember
2021, som ble fattet i budsjettforliket for 2022 mellom
regjeringen og Sosialistisk Venstreparti:

«Stortinget ber regjeringen i forskrift og lovforslag
innfore meldeplikt til kommunen nar eiendomsrett til
barnehage i kommunen blir overfort til andre enn sta-
ten eller den fylkeskommune der eiendommen ligger,
og utrede hvordan det kan innfgres en forkjgpsrett for
kommuner.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt menerdeter positivt at den
nye loven foreslar meldeplikt for private barnehager,
ogsa ved overfering av eiendom, og at meldingen skal
gis sd snart endringen er besluttet, jf. ny § 23 c. Disse
medlemmer viser videre til at regjeringen sendte ut
pa hering en kommunal forkjgpsrett. Disse med-
lemmer viser videre til Innst. 159 S (2024-2025), jf.
Dokument 8:36 S (2024-2025), hvor Sosialistisk Ven-
streparti og Redt i mindretall fremmet forslag om &
utrede en modell for kommunal forkjgpsrett som sikrer
at kommuner far en rettighet til & kjope tilbake barne-
hagebygg som pa ulikt vis er offentlig finansiert, enten
gjennom tilskudd, offentlige stgtteordninger som lan i
Husbanken eller ved at barnehagene har fatt tilgang pa
gratis eller svert redusert tomtepris ved bygging av bar-
nehagen.

Disse medlemmer viser tilbake til artikkelen
fra Utdanningsnytt og E24 som det allerede er referert
til. Disse medlemmer mener at det fremgar av sa-
ken at siden 2019 er minst 464 barnehagebygg solgt til
utlandet for mer enn 14 mrd. kroner. Ettersom husleien
hos de utenlandskeide er nesten dobbelt sa dyr som de
norskeide barnehagebyggene, er det viktig 4 fa tilbake
eierskapet av barnehagebyggene, for & forhindre en
sveert uheldig utvikling hvor man ma legge pa stadig
storre betalinger fra det offentlige og fra foreldre for &
beholde det samme tilbudet someridag. Disse med-
lemmer mener derfor det haster med a fa gitt kommu-
nene en kommunal forkjgpsrett ved salg av barnehage-
bygg som pa ulik vis er offentlig finansiert.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Barnehageloven ny § 10 a skal lyde:
§ 10 a Kommunal forkjopsrett

Kommunen har forkjepsrett nar en barnehageeien-
domikommunen skal selges. Departementet kan gi for-
skrift om kommunal forkjgpsrett.»
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«Barnehageloven ny § 23 d skal lyde:
§ 23 d Disponering av overskudd fra salg av barnehageei-
endom

Dersom barnehagen selger barnehageeiendom-
men, skal overskuddet fra salget benyttes til a8 dekke bar-
nehagens framtidige kostnader til husleie. Departemen-
tet kan gi forskrift om hva som regnes som salg av barne-
hageeiendom, overskudd fra salg og dekning av framti-
dige kostnader til husleie.

Barnehageloven § 21 tredje ledd skal lyde:

Dersom barnehagen oppfyller kravene i § 23, kan
barnehagen disponere et eventuelt overskudd fritt, med
de begrensninger som folger av § 23 d.»

Krav til bruk av offentlige tilskudd og
foreldrebetaling

Komiteen visertil at det foreslds endringer i krav-
ene til private barnehagers bruk av tilskudd og foreldre-
betaling. Komiteen merker seg at departementet fo-
reslar & presisere at kostnadene ogsa ma ha et omfang
som er rimelig for & oppna formélet med anskaffelsen
eller ytelsen. Videre foreslas det endringer i bestemmel-
sen om hva som menes med nzrstadende i barnehagelo-
ven.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser til at avtalepartene Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Venstre, Kristelig
Folkeparti og Pasientfokus kom til en enighet om et
driftstilskudd som ikke setter grenser for profittuttak
for private kommersielle eiere av barnehager. Disse
medlemmer viser til at det over mange ar har veert
bred enighet om & ha et utbytteforbud i norsk skole, jf.
§ 6-3 Krav til bruken av offentlege tilskot og skolepen-
gar i lov om private skolar med rett til statstilskot (pri-
vatskolelova):

«Alle offentlege tilskot og skolepengar skal kome
elevane til gode. Dette inneber mellom anna at skolen
ikkje kan
a. giutbytte eller pa annan mate overfore overskot til

eigarane eller deira nerstaande, verken nar skolen

er i drift eller om drifta blir nedlagd

b. padra seg kostnader i form av leigeutgifter for eige-
dom eller lokale som tilhgrer skolens eigarar eller
deira nerstdande eller pa anna mate padra seg kost-
nader som kan innebere at alle offentlege tilskot
eller eigendelar fra elevane ikkje kjem elevane til
gode.»

Disse medlemmer viser til at barnehager er en
pedagogisk institusjon, og mener at det ber vaere de
samme Kkjgrereglene for private aktgrer ved drift av bar-
nehage pa lik linje som private skoler. Disse med-
lemmer mener det er svert uheldig at partene ikke
kunne komme til enighet om en lovproposisjon som la
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frem et forslag om utbytteforbud for private barnehager
pa lik linje med lovverket for private skoler.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme et lovforslag
om a endre barnehageloven for & sikre at alle offentlige
tilskudd og foreldrebetaling skal komme barna til gode,
pé lik linje med privatskolelova § 6-3 Krav til bruken av
offentlege tilskot og skolepengar.»

«Barnehageloven § 23 skal lyde:
§ 23 Krav til bruk av offentlige tilskudd og foreldrebeta-
lingiprivate barnehager

Offentlige tilskudd og foreldrebetaling som en barne-
hage mottar, skal komme barna i barnehagen til gode.
Dette innebcerer blant annet at barnehagen
a. bare skal benytte offentlige tilskudd og foreldrebeta-

ling til @ dekke kostnader som direkte gjelder god-

kjent drift av barnehagen, og som har et omfang som
er rimelig for & oppnd formdlet med anskaffelsen
eller ytelsen

b. ikke skal foreta transaksjoner overfor ncerstdende pd
vilkar som avviker fra det som ville veert fastsatt mel-
lom uavhengige parter. Dette gjelder ogsd transaksjo-
ner med fysiske eller juridiske personer som har en
felles okonomisk interesse med den som er ansvarlig
for barnehagen, eller med neerstdende

c. ikke skal ha vesentlig lavere personalkostnad per
heltidsplass enn det som er vanlig i tilsvarende
kommunale barnehager

d. ikke skal lane ut midler som stammer fra offentlige

tilskudd eller foreldrebetaling. Kortsiktige utldn i

form av en konsernkontoordning som kommer barna

ibarnehagen til gode, er likevel tillatt

e. ikkeskal giutbytte eller pd annen mdte overfore over-
skudd til barnehagens eiere eller deres ncerstdende,
hverken ndr barnehagen er i drift, eller om barneha-
gedriften blir lagt ned.

Barnehagen skal kunne dokumentere at offentlige
tilskudd og foreldrebetaling er brukt i samsvar med
denne paragrafen.

Departementet kan gi forskrift om regnskap, revi-
sjon, rapportering og dokumentasjon, og om forbudet
mot d gi utbytte eller pd annen mdte overfore overskudd,
jf- forste ledd bokstav e.»

Opptak og dimensjonering

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet og
Venstre, viser til at proposisjonen oppfyller avtalen
inngatt i Stortinget ved at det ikke foreslas & innfore en
hjemmel for at kommunen kan redusere antall plasser
en privat barnehage kan fa tilskudd for. Flertallet
mener at kommunen i samarbeid med de private bar-
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nehagene skal dimensjonere kapasiteten i det samlede
barnehagetilbudet, og at det skal tas hensyn til ulike fa-
miliers behov, gnsket om & opprettholde en barneha-
gestruktur for bade sentrale og mindre sentrale omra-
der, og ngdvendigheten av forutsigbarhet for barneha-
gene og familiene.

Flertallet stotter at regjeringen folger med pa ut-
viklingen om hvordan antallet barnehageplasser tilpas-
ses ut fra barnetallet og behovet i kommunene.

Flertallet er enige om a viderefore dagens regler
om at kommunen som barnehagemyndighet skal legge
til rette for en samordnet opptaksprosess, der foreldres
onsker og behov tillegges stor vekt ved selve opptaket.

Flertallet ber regjeringen komme tilbake til
hvordan kommunen kan ta ytterligere hensyn til barn
med serskilte behov ved opptak, i trad med felles inn-
spill fra KS og PBL.

Flertallet fremmer pa dette grunnlag folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere hvordan det
kan tas ytterligere hensyn til barn med sarskilte behov
ved opptak, og komme tilbake til Stortinget pa egnet
maéte.»

Flertallet viser videre til at proposisjonen fglger
opp enigheten om a innfere en ordning med etable-
ringsgodkjenning for nye private barnehager.Flertal-
let mener dette vil gi et enklere og mer forutsigbart
system for bade private barnehager og kommunen, for-
di det fjerner behovet for at private barnehager sgker
om forhdndstilsagn om tilskudd fer sgknad om god-
kjenning av barnehagedrift.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt gnsker at kommunene skal
fd en lovfestet rett til & dimensjonere det helhetlige bar-
nehagetilbudet i kommunen. Ved fallende fadselstall i
kommunene vil deti de fleste kommuner vere et behov
for & redusere antall barnehageplasser som finansieres
av kommunen. Slik lovverket er utformet, og i forslaget
til endringer i loven, kan kommunene kun legge ned de
kommunale barnehageplassene, og ikke de private.
Kommunene risikerer dermed & matte legge ned alle
sine kommunale barnehager, uten 4 ta hensyn til for-
eldrenes gnsker og behovikommunene.Disse med-
lemmer mener dette er prinsipielt feil, demokratisk
uheldig og farer til en svaert uheldig behandlingsprosess
ved nedleggelser av barnehager.

Disse medlemmer viser til Innst. 159 S (2024—
2025), jf. Dokument 8:36 S (2024-2025), hvor Sosialistisk
Venstreparti og Radt fremmet fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til lovendringer som sgrger for at
kommunene i storre grad far rett til & styre det helhet-
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lige barnehagetilbudet i den enkelte kommune, for &
forhindre at det utelukkende er kommunale barneha-
ger som ma legges ned ved fallende fodselstall i kommu-
nene.»

Disse medlemmer mener at konsekvensene
ved a ikke gi kommunene en lovfestet rett til & dimen-
sjonere det helhetlige tilbudet er & indirekte bygge ned
familiers valgfrihet, mangfoldet og en demokratisk styrt
barnehagesektor.

Disse medlemmer mener det er behov for be-
tydelige lovendringer for 4 fa et lovverk som tar tak i de
strukturelle problemene i finansieringen av private bar-
nehager.

Disse medlemmer fremmer pad denne bak-
grunn felgende forslag:

«Barnehageloven ny § 15 a skal lyde:
§ 15 a Adgang til d redusere antall barnehageplasser en
barnehage kan fa tilskudd for

Kommunen kan redusere antall barnehageplasser
en barnehage kan f tilskudd for, nér det er nedvendig
for & hindre for mange barnehageplasser i hele eller de-
ler av kommunen. I vurderingen skal kommunen ta ut-
gangspunkt i at reduksjonen skal fordeles forholdsmes-
sig mellom barnehagene i kommunen, men kommu-
nen skal ogsa legge vekt pa behovet for barnehageplas-
ser i ulike deler av kommunen og behovet for a opprett-
holde barnehageplasser i barnehager med et serskilt
pedagogisk tilbud.

Vedtak etter forste ledd skal fattes minimum to ar
for iverksettelse.»

Ideelle og enkeltstaende barnehager

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet og
Venstre, merker seg at det i proposisjonen foreslas a
lovfeste en definisjon av «ideelle» i trdd med avtale om
styring og finansiering av barnehager inngatt i Stortin-
get.

Flertallet mener at en god definisjon av ideelle
barnehager ma veere tydelig avgrenset, og at det ber vur-
deres om det kan vere behov for ytterligere krav for &
sikre dette.

Flertallet fremmer pa denne bakgrunn felgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede om det er behov
for astille ytterligere krav til definisjonen av ideelle bar-
nehager for at den skal virke etter intensjonen, her-
under om det ma stilles krav til andre ledd i
organisasjonen hvis en ideell barnehage er del av et
konsern eller eierstruktur.»

Flertallet viser til at proposisjonen folger opp av-
talen om hva en kommune kan legge vekt pa ved vurde-
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ring av etableringsgodkjenning, herunder hensynet til
om barnehagen er ideell.

Menighetsbarnehager

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Venstre, viser til at menighets-
barnehagene kjennetegnes av a ha veert i drift lenge,
med gjennomsnittlig stiftelsesari 1982. Flertallet vi-
ser til at kravet i dagens forskrift om «at barnehagen ma
veere ny eller ha stor gking i godkjent areal» for & fa mak-
simalt kapitaltilskudd, gjer det krevende for disse bar-
nehagene a rehabilitere gamle bygg. Flertallet ber
om at det ma tas hensyn til dette i innretningen av eien-
domstilskudd og ordningen for statte til rehabilitering
som regjeringen skal utrede.

Samiske barnehager

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti, Redt og Venstre, peker
pa samiske barnehagers vesentlige betydning for & iva-
reta samisk sprak og kultur. Flertallet er tydelige pa
at alle kommuner har et seerskilt ansvar for a bidra til
ivaretagelse av samisk sprak og kultur.

Apne barnehager

Komiteen viser til at apne barnehager er en viktig
arena for fellesskap og en effektiv integreringsarena.
Komiteen har merket seg at pne barnehager mottar
tilskudd etter antall plasser de er godkjente for. Komi-
teen har videre merket seg at dersom besgkstallet i
barnehagen over tid er lavere enn dette tallet, kan
kommunene legge et lavere barnetall til grunn.

Komiteen understreker betydningen av forutsig-
barhet ogsa for dpne barnehager og fremmer pa dette
grunnlag felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere om forskrift om
tildeling av tilskudd til private barnehager § 8 fjerde
ledd andre punktum begr endres, slik at kommunen ikke
har anledning til 4 legge et annet barnetall til grunn, og
komme tilbake til Stortinget pa egnet mate.»

Bemanning i barnehagen

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt mener barnehagen er en
viktig del av den moderne velferdsstaten og derfor ogsa
en viktig samfunnsinstitusjon. I 2024 gikk 94,4 pst. av
barnialderen 1-5 aribarnehage. Barn tilbringer en stor
andel av vaken tid i barnehagen, og det er en viktig are-
na for lek, sosial utvikling, samspill og tilegnelse av
ferdigheter. Gode barnehager er viktig for barna, foreld-
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re og samfunnet. Det er de ansatte i barnehagen som ut-
gjor den viktigste faktoren for kvalitet i barnehagene.
Disse medlemmer viser til at landets barnehager
over tid har statt i en bemanningskrise, og svert mange
ansatte rapporterer om en hverdag hvor det ikke er mu-
lig & gjore palagte oppgaver pd grunn av lav bemanning
gjiennom dagen.

Tall fra Utdanningsdirektoratet viser at bare 3 pst.
av landets barnehager er fullt bemannet mer enn sju ti-
mer om dagen. Nesten en tredjedel er ikke fullt beman-
net i mer enn tre timer om dagen.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede en ordning hvor
gruppesterrelsen i barnehager kan reduseres nar det er
flere barn med omfattende vedtak om spesialpedago-
gisk oppfelging i barnegruppa.»

Disse medlemmer er kritiske til at det ikke er
foreslatt lovendringer om bemanning, da det er syste-
matisk lavere bemanning i private barnehager sett opp
mot de kommunale barnehagene. Ifglge statistikk fra
Utdanningsdirektoratet har de private barnehagene la-
vere kostnader enn de private, hvor hovedarsaken er la-
vere personalkostnader. Ifalge Utdanningsdirektoratet
skyldes det bade lavere bemanning, malt i flere opp-
holdstimer per arsverk, og lavere utgifter til lonn og
pensjon. Det kommer ytterligere frem at det er lavest
personalkostnader i konsern, og flere barn ma dele pa
barnehagelereren hos de store kjedene. De fem stgrste
kjedene har ogsd desidert lavest andel barne- og
ungdomsarbeidere. At de store konsernene kan spare
penger pa kompetanse og bemanning, er noe denne
lovproposisjonen burde tatt taki,ogdisse medlem-
mer mener det er en tapt mulighet til & sikre en god og
trygg barnehage for alle barn, uavhengig av om man gar
i en offentlig eller i en privat barnehage eid av et stort
konsern.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Barnehageloven § 26 forste ledd nytt andre og tredje
punktum skal lyde:

Kravet i forste punktum gjelder for hele dpningsti-
den. Barnehagen skal sette inn vikarer nér det er ned-
vendig for & oppfylle kravet i forste punktum.»

«Barnehageloven § 26 andre ledd forste punktum skal
lyde:

I en barnegruppe skal forholdet mellom ansatte og
barn minst veere én ansatt per tre barn néar barna er un-
der tre ar og én ansatt per seks barn nar barna er over tre

o

ar.»
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Apningstider

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Venstre, eropptattavatbarn og
foresatte har ulike behov for 4pnings- og ferietid, og slar
fastat ny hjemmel som gir kommunene hjemmel til & gi
forskrift om apningstid, ikke ber kunne brukes til 4 inn-
skrenke private barnehagers mulighet til & ha lenger
apent enn kommunale barnehager eller feerre uker med
feriestengt.

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet mener at proposisjonens forslag om forskrift om
barnehagenes dpningstid vil innskrenke barnehagenes
mulighet til & tilby en fleksibilitet som kommer familie-
ne som bruker barnehagen, til gode.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser tilat kommuner skal gis
hjemmel til 4 gi forskrift om &pningstider. Dette er viktig
for & sikre at det er tilstrekkelig bemanning i barneha-
gens apningstid, slik det ogsa er omtalt i den nye veilede-
ren for tilstrekkelig bemanning i barnehage. Disse
medlemmer er uenige med flertallet, som ikke vil la
kommuner innskrenke apningstidene til de private bar-
nehagene. Flere partier har vert opptatt av likebehand-
ling, og det ma gjelde begge veier. Det er ingen grunn til
at kommunen ikke skal kunne innskrenke apningstider i
private barnehager gjennom forskrift. Det er selvsagt et
gode at foreldre med ulike arbeidssituasjoner kan tilbys
fleksibilitet, men dette kan ikke ga pa bekostning av bar-
nas rett pa et godt tilbud med tilstrekkelig bemanning.
Veilederen fra regjeringen slar fast at bemanningsnor-
men gjelder i hele barnehagens dpningstid, og disse
medlemmer mener at det derfor ogsa ma vere mulig
for kommunene, som er tettest pa barnehagetilbudet, a
regulere apningstider til det beste for barna.

System for kvalitetsutvikling

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Venstre, viser til at private bar-
nehager bidrar med kvalitet og mangfold til barnehage-
sektoren.

Flertallet viser til at barnehagekjeder har bidratt
med systematikk, kunnskap og kvalitetsarbeid i tillegg
til mangfold og variasjon i barnehagesektoren.

Flertallet mener at arbeidet med et nytt system
for kvalitetsutvikling for barnehagene er viktig, og har
merket seg at forskningsbidrag inngér i arbeidet med a
utvikle og drifte et kvalitetsutviklingsverktgy for barne-
hagesektoren.
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Krav om selvstendig rettssubjekt

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, H@yre, Senterpartiet og
Venstre, viser til avtalen mellom Arbeiderpartiet,
Hoayre, Senterpartiet, Venstre, Kristelig Folkeparti og Pa-
sientfokus og omtalen der av Prop. 78 L (2023-2024) om
innfering av hjemmel til 4 gi forskrift om unntak fra kra-
vet om selvstendig rettssubjekt i sarlige tilfeller samt
unntak fra kravet til samlet barnehageanlegg.

Flertallet viser til at partiene som stod bak avta-
len, var enige om at denne muligheten for & gi unntak
skal benyttes ndr vilkdrene er til stede, og at det skal ut-
arbeides veiledning til kommunene for disse vurderin-
gene. Flertallet viser til at det er viktig med transpa-
rens og apenhet med regnskapstall.

Flertallet mener videre det er behov for tilpas-
singer for ideelle barnehager, og viser til at stiftelsen
Trondhjems Asylselskap og Stiftelsen Kanvas har bedt
om unntak for krav om selvstendig rettssubjekt. Fler-
tallet mener at det bgr tas hensyn til ideelle barneha-
ger, slik at man unngar at man mister mangfoldet i sek-
toren.

Flertallet viser til at gardsbarnehager ogsa kan
ha utfordringer knyttet til organisering og 4 skille bar-
nehagedrift fra evrig gdrdsdrift, noe flertallet ogsa
mener det bgr rettes oppmerksomhet mot.

Flertallet vil pdpeke at formalet med tilbakehold
av tilskudd etter § 53 tredje ledd er & fremtvinge regel-
verksetterlevelse, og at tilbakehold av tilskudd skal opp-
hore nar regelverksbruddet oppherer.

Endringer i tilsyns- og
reaksjonsbestemmelsene

Komiteen merker seg at departementet foreslar
endringer i tilsyns- og reaksjonsbestemmelsene i barne-
hageloven.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til vedtak nr. 35, pkt. 45, 2. desember
2021, fattet etter budsjettforliket for 2022, mellom re-
gjeringen og Sosialistisk Venstreparti:

«Stortinget ber regjeringen fremme ngdvendige
forslag for & gjeninnfere kommunenes rett til a fore til-
syn med private barnehager, herunder gi kommunene
innsyn i alle skonomiske disposisjoner i barnehager i
kommunen som mottar tilskudd.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Rgdt viser tilat departementet fo-
reslar a lovfeste at Utdanningsdirektoratet kan fere til-
syn med bruk av kostpenger i private barnehager og fat-
te vedtak om reaksjoner ved brudd pa kravene. Disse
medlemmer mener at denne lovendringen er et vik-
tig grep for a fa sterre kontroll over pengebruken til de
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private barnehageeierne, slik at man i stgrre grad kan
sikre at pengene ikke blir brukt pa andre formal.

Forslag fra mindretall
Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Redt:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen treffe nedvendige tiltak
for & sikre at kommunene er godt rigget for & handtere
det nye regelverket for driftstilskudd til private barne-
hager, og rapportere tilbake til Stortinget om hvordan
dette gjores.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen sikre at alle sarlige for-
hold som bidrar til hgyere kostnader i kommunale bar-
nehager, kan holdes utenfor beregningen av grunntil-
skuddet.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tingetinnen juni 2026 med forslag om & lovfeste at kom-
munene skal fatte vedtak om tildeling av driftstilskudd
til private barnehager minst én gang i aret.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen utrede differensiert ad-
ministrasjonspaslag med mal om 8 demme opp for stor-
driftsfordelene som ikke tilfaller mindre, enkeltstdende
barnehager, og komme tilbake til Stortinget pa egnet
mate.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen se til at det utformes fem
sjablonger for den nye modellen for pensjonstilskudd
for private barnehager.

Forslag 6

Barnehageloven ny § 19 b skal lyde:

§ 19 b Pensjonstilskudd til private barnehager
Kommunen skal gi pensjonstilskudd til private bar-

nehager som har rett til tilskudd etter § 19 forste eller

andre ledd. Tilskuddet skal dekke den private barneha-

gens utgifter til pensjon, begrenset til en @vre grense.
Departementet kan gi forskrift om tilskudd til pen-

sjon.

Forslag7

Stortinget ber regjeringen gé i dialog med IKO og
sorge for at de barnehagene som ikke treffes av serrege-
len for private barnehager med historiske forpliktelser
basert pa avtaler om offentlig tjenestepensjon, ogsa far
dekket sine historiske pensjonskostnader.
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Forslag 8

Stortinget ber regjeringen utrede muligheter for a
forhindre at barnehageeiendommer selges med sakalt
sale-leaseback- og triple-net-avtaler, og komme tilbake
til Stortinget pa egnet mate.

Forslag 9

Barnehageloven ny § 10 a skal lyde:
§ 10 a Kommunal forkjopsrett

Kommunen har forkjepsrett naren barnehageeien-
domikommunen skal selges. Departementet kan gi for-
skrift om kommunal forkjepsrett.

Forslag 10

Barnehageloven ny § 23 d skal lyde:
§ 23 d Disponering av overskudd fra salg av barnehageei-
endom

Dersom barnehagen selger barnehageeiendom-
men, skal overskuddet fra salget benyttes til 4 dekke bar-
nehagens framtidige kostnader til husleie. Departemen-
tet kan gi forskrift om hva som regnes som salgav barne-
hageeiendom, overskudd fra salg og dekning av framti-
dige kostnader til husleie.

Barnehageloven § 21 tredje ledd skal lyde:

Dersom barnehagen oppfyller kravene i § 23, kan
barnehagen disponere et eventuelt overskudd fritt, med
de begrensninger som folger av § 23 d.

Forslag 11

Stortinget ber regjeringen fremme et lovforslag om
a endre barnehageloven for & sikre at alle offentlige til-
skudd og foreldrebetaling skal komme barna til gode, pa
lik linje med privatskolelova § 6-3 Krav til bruken av of-
fentlege tilskot og skolepengar.

Forslag12

Barnehageloven § 23 skal lyde:

§ 23 Krav til bruk av offentlige tilskudd og foreldrebeta-

lingi private barnehager
Offentlige tilskudd og foreldrebetaling som en barne-

hage mottar, skal komme barna i barnehagen til gode.

Dette innebcerer blant annet at barnehagen

a. bare skal benytte offentlige tilskudd og foreldrebeta-
ling til 4 dekke kostnader som direkte gjelder god-
kjent drift av barnehagen, og som har et omfang som
er rimelig for d oppnd formdlet med anskaffelsen
eller ytelsen

b. ikke skalforeta transaksjoner overfor ncerstdende pd
vilkdr som avviker fra det som ville veert fastsatt mel-
lom uavhengige parter. Dette gjelder ogsd transaksjo-
ner med fysiske eller juridiske personer som har en
felles gkonomisk interesse med den som er ansvarlig
for barnehagen, eller med neerstdende
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c. ikke skal ha vesentlig lavere personalkostnad per
heltidsplass enn det som er vanlig i tilsvarende
kommunale barnehager

d. ikke skal ldne ut midler som stammer fra offentlige
tilskudd eller foreldrebetaling. Kortsiktige utldn i
form av en konsernkontoordning som kommer barna
ibarnehagen til gode, er likevel tillatt

e. ikke skalgiutbytte eller pd annen mdte overfpre over-
skudd til barnehagens eiere eller deres neerstdende,
hverken ndr barnehagen er i drift, eller om barneha-
gedriften blir lagt ned.

Barnehagen skal kunne dokumentere at offentlige
tilskudd og foreldrebetaling er brukt i samsvar med
denne paragrafen.

Departementet kan gi forskrift om regnskap, revi-
sjon, rapportering og dokumentasjon, og om forbudet
mot d gi utbytte eller pd annen mdte overfore overskudd,
jf. forste ledd bokstav e.

Forslag 13

Barnehageloven ny § 15 a skal lyde:
§ 15 a Adgang til d redusere antall barnehageplasser en
barnehage kan fa tilskudd for

Kommunen kan redusere antall barnehageplasser
en barnehage kan fa tilskudd for, nér det er nedvendig
for & hindre for mange barnehageplasser i hele eller de-
ler av kommunen. I vurderingen skal kommunen ta ut-
gangspunkt i at reduksjonen skal fordeles forholdsmes-
sig mellom barnehagene i kommunen, men kommu-
nen skal ogsd legge vekt pa behovet for barnehageplas-
ser i ulike deler av kommunen og behovet for a opprett-
holde barnehageplasser i barnehager med et sarskilt
pedagogisk tilbud.

Vedtak etter forste ledd skal fattes minimum to ar
for iverksettelse.

Forslag 14

Stortinget ber regjeringen utrede en ordning hvor
gruppestgrrelsen i barnehager kan reduseres nar det er
flere barn med omfattende vedtak om spesialpedago-
gisk oppfelging i barnegruppa.

Forslag 15

Barnehageloven § 26 forste ledd nytt andre og tredje
punktum skal lyde:

Kravet i forste punktum gjelder for hele dpningsti-
den. Barnehagen skal sette inn vikarer nar det er nod-
vendig for & oppfylle kravet i forste punktum.

Forslag 16
Barnehageloven § 26 andre ledd forste punktum skal ly-
de:

I en barnegruppe skal forholdet mellom ansatte og
barn minst veere én ansatt per tre barn nar barna er un-
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der tre r og én ansatt per seks barn nar barna er over tre
ar.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 17

Prop. 138 L (2024-2025) Endringer i barnehagelo-
ven sendes tilbake til regjeringen.

Forslag 18

Barnehageloven § 19 tredje og nytt fjerde til syvende
ledd skal lyde:

Kommunen skal behandle private barnehager som
mottar tilskudd, likeverdig med kommunale barneha-
ger. Tilskuddet skal beregnes med utgangspunkt i utgif-
ter til drift i kommunens egne barnehager.

Kommunen kan gi tilleggstilskudd og stille vilkar
for bruken av dette tilskuddet. Slikt tilleggstilskudd kan
gis barnehager med serlige driftsforutsetninger eller
serlige behov i barnegruppen eller ved nye tidsbegren-
sede kommunale satsinger. Vilkarene ma ha saklig sam-
menheng med tilleggstilskuddet og ikke vere ufor-
holdsmessig tyngende for den private barnehagen.
Kommunen skal ikke forskjellsbehandle private barne-
hagetilbud uten saklig grunn ved tildeling av tilleggstil-
skuddet.

Ved innfering av nye krav etter loven her som ikke
er en del av beregningen av tilskuddet etter forste ledd,
skal kommunen gi tilleggstilskudd fra det tidspunktet
kravene far virkning for private barnehager.

Kommunen skal vise hvordan tilskuddene er bereg-
net.

Departementet kan gi forskrift med utfyllende be-
stemmelser om beregning av tilskuddet, som ivaretar li-
keverdig behandling av private og kommunale barne-
hager.

Forslag 19

Stortinget ber regjeringen serge for en velfungeren-
de spknadsordning som lar private barnehager fa dek-
ket sine faktiske dokumenterte pensjonskostnader ut
over det sjablongen matte dekke, uavhengig av nar bar-
nehagenes pensjonsavtaler matte vaere inngatt.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading A fremmes av medlemmene i
komiteen fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet og
Venstre, med unntak av I ny § 14, som fremmes av med-
lemmene i komiteen fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Senter-
partiet, Sosialistisk Venstreparti, Redt og Venstre.

Komiteens tilrading B romertall I, VII til IX frem-
mes av medlemmene i komiteen fra Arbeiderpartiet,
Hgayre, Senterpartiet og Venstre.
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Komiteens tilrading B romertall II til VI fremmes av
medlemmene i komiteen fra Arbeiderpartiet, Hoyre,
Senterpartiet, Fremskrittspartiet og Venstre.

Komiteens tilrading B romertall X fremmes av en
samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:
A
vedtak til lov

om endringer i barnehageloven (styring og finansiering
av barnehagesektoren)

I
Ilov 17.juni 2005 nr. 64 om barnehager gjores folgende
endringer:

§ 1a overskriften skal lyde:
§ 1 a Scerlig formdl

§ 1 aforste ledd skal lyde:

Private barnehager kan i vedtektene bestemme at
verdiene i loven § 1 ikke skal forankres i den kristne og
humanistiske arv og tradisjon.

§ 2 dttende ledd skal lyde:
Barnehagen kan tilpasse rammeplanen til lokale
forhold.

§ 4 tredje ledd tredje punktum skal lyde:
Barnehagen kan delta etter eget gnske, men ikke
med flere representanter enn hver av de andre gruppene.

§ 4 fjerde ledd skal lyde:
Barnehagen skal sgrge for at saker av viktighet fore-
legges foreldreradet og samarbeidsutvalget.

§ 6 skal lyde:

§ 6 Virksomhetens plikt til 4 soke godkjenning
Virksomheter som har ansvar for barn under opp-

leeringspliktig alder, plikter a soke godkjenning av bar-

nehagedriften etter § 14 a nar:

a. virksomheten er regelmessig og ett eller flere barn
har en ukentlig oppholdstid pd mer enn 20 timer,
0g

b. antall barn som er til stede samtidig, er ti eller flere
nar barna er tre ar eller eldre, eventuelt fem eller
flere nar barna er under tre ar, og

c. virksomheten utfgres mot godtgjering.
Virksomheter etter forste ledd m4 veere godkjent et-

ter § 14 a for barnehagedriften settes i gang.
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Barnehagen skal seke om godkjenning av endringer
som gdr utover rammene som er satt for barnehagens
godkjenning etter §§ 14 eller 14 a.

§ 7 skal lyde:
§ 7 Ansvaret for barnehagen

Kommunen har ansvaret for at kommunale barne-
hager drives i samsvar med loven.

Styret for et rettssubjekt som driver en privat barne-
hage, har ansvaret for at barnehagen drives i samsvar
med loven. Dersom barnehagens organisasjonsform
innebcerer at detikke er krav om d ha et styre, tilligger an-
svaret det bestemmende organ som gjelder for barneha-
gens organisasjonsform. For barnehager som drives som
enkeltpersonforetak, er det den fysiske personen som
innehar enkeltpersonforetaket, som er ansvarlig.

§ 7 a tredje ledd skal lyde:

Forste ledd gjelder ikke for &pne barnehager og ikke
for eiere som alene, sammen med narstaende eller sel-
skap i samme konsern eier
a. ordinere barnehager med til sammen fzerre enn

tretti barn, eller
b. familiebarnehager med til sammen faerre enn ti

barn.

§ 8 skal lyde:
§ 8 Krav til vedtekter

Kommunale og private barnehager skal ha vedtek-
ter. Vedtektene skal gi opplysninger som er av betyd-
ning for foreldrenes forhold til barnehagen, herunder
om
eierforhold
formal, jf. §§ 1og1a
opptakskriterier
antall medlemmer i samarbeidsutvalget
barnehagens apningstid.

o ae o

§ 9 forste ledd skal lyde:
Barnehagen skal ha internkontroll for 4 sikre at kra-
vene i denne loven med forskrifter folges.

§ 9 tredje ledd skal lyde:
Ved internkontroll etter denne paragrafen skal bar-

nehagen

a. utarbeide en beskrivelse av barnehagens hoved-
oppgaver, mal og organisering

b. hangdvendige rutiner og prosedyrer

c. avdekke og falge opp avvik og risiko for avvik
dokumentere internkontrollen i den formen og det
omfanget som er ngdvendig

e. evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedy-
rer og andre tiltak for internkontroll.

§ 12 skal lyde:
§ 12 Scerlige regler om klageinstans



24

Statsforvalteren er klageinstans for vedtak fattet av
kommunen eller fylkeskommunen etter § 14 forste og
andreledd, § 14 a, § 15, § 19 forste og andre ledd, § 19 a
forste til fjerde ledd, § 19 b forste og tredje ledd, § 19 ¢,
§§ 24 til 26, §§ 35 til 38, § 53 og der det folger av forskrift
gitt i medhold av denne loven.

Ny § 14 skal lyde:
§ 14 Etableringsgodkjenning av private barnehager

Kommunen kan godkjenne sgknader om etabler-
ing av private barnehager og sgknader om endringer i
etableringsgodkjenningen. Kommunen skal legge vekt
pa behovet for nye barnehageplasser og barneha-
gestrukturen i kommunen. I tillegg kan kommunen leg-
ge vekt pa om barnehagen er ordinzr, familiebarneha-
ge eller dpen barnehage, om barnehagen har et seerskilt
pedagogisk tilbud, om barnehagen er ideell, og sgker-
ens serigsitet og egnethet. Med ideelle barnehager me-
nes barnehager som ikke har erverv til formal, og som
reinvesterer overskudd i barnehagedrift.

Kommunen kan ved etableringsgodkjenningen
stille vilkar som har saklig ssmmenheng med godkjen-
ningen, og som ikke er uforholdsmessig tyngende for
barnehagen.

En etableringsgodkjenning faller bort dersom bar-
nehagedriften ikke er startet opp i lopet av fem ar etter
at godkjenningen ble gitt, eller barnehagedriften legges
ned.

Departementet kan gi forskrift om godkjenning og
drift av familiebarnehager.

Névaerende § 14 blir § 14 a og skal lyde:
§ 14 a Driftsgodkjenning av kommunale og private bar-
nehager

Kommunen avgjor sgknader om godkjenning av
barnehagedriften og endringer av driften ved godkjente
barnehager etter en vurdering av barnehagens egnethet
ut fra formal oginnhold, jf. §§ 1, 1 a og 2.

Kommunen kan ved godkjenningen av barnehage-
driften sette krav om antall barn, barnas alder og opp-
holdstid begrunnet i barnehagens egnethet ut fra formdl
oginnhold, jf.§§ 1,1 aog 2.

Ny § 14 b skal lyde:
§ 14 b Midlertidig godkjenning i en situasjon med sveert
mange fordrevne
Departementet kan gi forskrift om midlertidig god-
kjenning ved etablering av barnehager og barnehage-
plasser som opprettes for & dekke et midlertidig behov
som folge av at det kommer svert mange fordrevne
barn under opplaringspliktig alder fra Ukraina.
Departementet kan gi forskrift om unntak fra krav-
ene til organisering i § 7 a for ordinzre barnehager som
har fatt midlertidig godkjenning etter forskrift med
hjemmel i forste ledd.
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Naveerende § 14ablirny § 14 c.

§ 15 forste og andre ledd skal lyde:

Kommunen kan godkjenne etablering av private fa-
miliebarnehager og endringer ved godkjente familiebar-
nehager. Reglenei §§ 14 og 19 gjelder tilsvarende.

Godkjenning av barnehagedriften for kommunale og
private familiebarnehager etter § 14 a omfatter virksom-
hetens organisering og det enkelte hjems egnethet som
lokale for familiebarnehagedrift.

Naveerende andre ledd blir nytt tredje ledd.

§ 17 forste ledd skal lyde:

Alle godkjente barnehager i kommunen skal sam-
arbeide om opptak av barn. Private barnehager skal ved
opptak av barn fra andre kommuner melde fra til kom-
munen barnehagen er etablert i, og til kommunen der
barnet er bosatt. Kommunen skal legge til rette for en
samordnet opptaksprosess, der det tas hensyn til barne-
hagenes mangfold og egenart. Brukernes gnsker og be-
hov skal tillegges stor vekt ved selve opptaket. Ved en
samordnet opptaksprosess skal likebehandling av barn
og likebehandling av kommunale og private barneha-
ger sikres.

§ 19 skal lyde:
§ 19 Kommunalt tilskudd til private barnehager

Private barnehager med etableringsgodkjenning et-
ter § 14 har rett til tilskudd. Kommunen skal gi tilskudd til
private barnehager som har rett til tilskudd etter forste
punktum, og som har driftsgodkjenning etter § 14 a.

Kommunen skal gi tilskudd til private barnehager
som hadde rett til tilskudd da § 14 om etableringsgod-
kjenningtrddteikraft. Retten til tilskudd etter forste punk-
tum faller bort dersom barnehagedriften ikke er startet
opp innen 1. juni 2031 eller barnehagedriften legges ned.

Regler om tilskudd til private barnehager skal scerlig
legge til rette for likebehandling av private og kommunale
barnehagetilbud, forutsigbarhet for private barnehager,
en mangfoldig barnehagestruktur og effektiv ressursbruk.

Ny § 19 a skal lyde:
§ 19 a Driftstilskudd til private barnehager

Kommunen skal gi grunntilskudd til private barne-
hager som har rett til tilskudd etter § 19 forste eller and-
re ledd. Grunntilskuddet skal beregnes ut fra ordinzere
driftsutgifter i kommunale barnehager, fratrukket ad-
ministrasjonsutgifter, pensjonsutgifter, arbeidsgiverav-
gift pa pensjonsutgifter og utgifter som dekkes avandre
tilskudd enn rammetilskuddet til kommunen og palag-
te kommunale egenandeler knyttet til slike tilskudd.
Grunnlaget for beregningen er det siste tilgjengelige
kommuneregnskapet.

Kommunen kan holde ordinzre driftsutgifter i en
kommunal barnehage som skyldes sarlige driftsforut-
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setninger eller serlige behov i barnegruppen, utenfor
beregningen av grunntilskuddet etter forste ledd. Der-
som kommunen holder utgifter utenfor beregnings-
grunnlaget etter forste punktum, skal kommunen gi
ekstra grunntilskudd til private barnehager med tilsva-
rende driftsforutsetninger eller behov i barnegruppen.
Kommunen kan stille vilkar for bruken av det ekstra
grunntilskuddet.

Ved innfering av nye krav etter loven som ikke er en
del av beregningen av grunntilskuddet etter forste ledd
tredje punktum, skal kommunen gi ekstra grunntil-
skudd fra det tidspunktet kravene far virkning for priva-
te barnehager.

Kommunen kan gi tilleggstilskudd og stille vilkar
for bruken av dette tilskuddet.

Vilkdr kommunen stiller etter andre ledd tredje
punktum og fjerde ledd, ma ha saklig sammenheng
med tilskuddet og ikke veaere uforholdsmessig tyngende
for den private barnehagen.

Kommunen skal vise hvordan tilskuddene er bereg-
net.

Kommunen skal likebehandle kommunale og pri-
vate barnehager ved beregning og tildeling av tilskudd
til drift.

Departementet kan gi forskrift om tilskudd til drift.
Forskrift etter fgrste punktum kan gjgre unntak fra reg-
lene i forste og andre ledd.

Ny § 19 b skal lyde:
§ 19 b Pensjonstilskudd til private barnehager

Kommunen skal gi pensjonstilskudd til private bar-
nehager som har rett til tilskudd etter § 19 forste eller
andre ledd. Pensjonstilskuddet skal beregnes ved & gan-
ge antall drsverk i barnehagen med samlet lenn per ars-
verkibarnehagen, en prosentsats basert pa pensjonsvil-
karene til den enkelte barnehage og lokal arbeidsgiver-
avgift.

Prosentsatser for beregning av pensjonstilskudd et-
ter forste ledd skal veere differensierte og tilpasset vilka-
rene i ulike pensjonsavtaler til private barnehager. Den
hayeste prosentsatsen skal ikke overstige grensene for
arlig innskudd etter lov om tjenestepensjon § 4-7. Ved
fastsetting av den hgyeste prosentsatsen skal det gjores
fratrekk av vanlig egenandel for ansatte i kommunale
barnehager og legges til anslag pa kostnader til tilleggs-
produkter og anslag pa kostnader til AFP.

Private barnehager med historiske forpliktelser ba-
sert pa avtaler om offentlig tjenestepensjon skal fa dek-
ket sine pensjonsutgifter opp til en gvre grense. Depar-
tementet skal gi forskrift om hvilke barnehager som har
rett til pensjonstilskudd etter forste punktum, og om en
gvre grense for dekningen.

Private barnehager skal melde fra til kommunen
uten ugrunnet opphold dersom de inngar en ny pen-
sjonsavtale med endrede pensjonsvilkar.
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Departementet kan gi forskrift om tilskudd til pen-
sjon. Forskrift gitt etter forste punktum kan gjere unn-
tak fra reglene i fgrste og andre ledd.

Ny § 19 cskal lyde:

§ 19 c Eiendomstilskudd til private barnehager
Kommunen skal gi eiendomstilskudd til private

barnehager som har rett til tilskudd etter § 19 forste el-

ler andre ledd. Departementet skal gi forskrift om tilde-

ling av, og satser for, eiendomstilskudd.

§ 20 skal lyde:
§ 20 Foreldrebetaling og kostpenger

Departementet kan gi forskrift om foreldrebetaling
i barnehagen, blant annet om sgskenmoderasjon, inn-
tektsgradering og maksimalgrense. Kommunen kan gi
forskrift om en lavere foreldrebetaling enn det som folger
av forskrift gitt etter forste punktum.

Barnehagen kan kreve betaling for kost i tillegg til for-
eldrebetalingen. Kostpengene skal ikke overstige de fakt-
iske utgiftene barnehagen har til mat og drikke til barna.

Ny § 20 a skal lyde:
§ 20 a Barnehagenes dpningstid

Kommunen kan gi forskrift om krav til apningstider
for barnehagene i kommunen.

§ 22 skal lyde:

§ 22 Definisjon av ncerstdende
Med barnehagens ncerstdende menes

a. fysiskeeller juridiske personer som, direkte eller indi-
rekte, eier eller kontrollerer barnehagen med minst
50 prosent

b. styremedlem, daglig leder eller annen fysisk person
med beslutningsmyndighet i barnehagen

c. foreldre, sasken, barn, barnebarn, ektefelle, samboer,
ektefelles foreldre og samboers foreldre til fysisk per-
son etter bokstavene a og b

d. selskaper mv. som, direkte eller indirekte, eies eller
kontrolleres med minst 50 prosent av neerstdende
etter bokstav a, b eller c.

§ 23 forste til fjerde ledd skal lyde:

Offentlige tilskudd og foreldrebetaling som en barne-
hage mottar, kan bare benyttes til & dekke kostnader som
direkte gjelder godkjent drift av barnehagen, og som har
et omfang som er rimelig for 4 oppnd formdlet med an-
skaffelsen eller ytelsen.

Barnehagen skal ikke foreta transaksjoner overfor
neerstdende pd vilkdr som avviker fra det som ville vaert
fastsatt mellom uavhengige parter. Dette gjelder ogsd
transaksjoner med fysiske eller juridiske personer som
har en felles gkonomisk interesse med den som er ansvar-
lig for barnehagen, eller med ncerstdende.
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Barnehagen skal ikke ha vesentlig lavere personal-
kostnad per heltidsplass enn det som er vanlig i tilsva-
rende kommunale barnehager.

Barnehagen skalikke ldne ut midler som stammer fra
offentlige tilskudd eller foreldrebetaling. Kortsiktige utldn
iform av en konsernkontoordning omfattesikke av forbu-
det i forste punktum.

Naverende fjerde og femte ledd blir femte og nytt sjette
ledd.

§ 23 c skal lyde:
§ 23 ¢ Meldeplikt for private barnehager

Barnehagen skal melde fra til kommunen og Utdan-
ningsdirektoratet ved nedleggelse, eierskifte, overfaring
av eiendom og andre organisatoriske endringer. Meldin-
gen skal gis sd snart endringen er besluttet. Departemen-
tet kan gi forskrift om hva som skal regnes som organi-
satoriske endringer, og om hvordan meldeplikten skal
gjennomfares.

§ 25 nytt tredje ledd skal lyde:

Kommunen kan gi forskrift om pedagogisk beman-
ning og annen relevant kompetanse utover det departe-
mentet har fastsatt i forskrift etter andre ledd.

§ 26 andre ledd nytt tredje punktum skal lyde:
Kommunen kan gi forskrift om krav til hgyere be-
manning enn det som folger av forste punktum.

§ 26 tredje ledd andre punktum skal lyde:
Barnehagen skal legge uttalelse fra barnehagens
samarbeidsutvalg ved sgknaden.

§ 27 tredje ledd skal lyde:

Dersom det er pedagogisk forsvarlig, kan barneha-
gen ansette personer som ikke oppfyller kravet til norsk-
prove.

§ 28 andre ledd skal lyde:
Barnehagen kan godta annen dokumentasjon av
norskferdigheter.

§ 29 tredje ledd forste punktum skal lyde:

Dersom noen bruker klesplagg i strid med forbudet,
skal barnehagen eller kommunen gi personen palegg
om & fjerne plagget.

§ 30 andre ledd skal lyde:

Barnehagen og kommunen som barnehagemyn-
dighet kan kreve politiattest som nevnt i fgrste ledd for
andre personer som regelmessig oppholder segibarne-
hagen eller har vesentlig innflytelse pa barnehagens
drift.

§ 42 andre ledd andre punktum skal lyde:
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I alvorlige tilfeller skal styreren melde fra til den som
er ansvarlig for barnehagen etter § 7.

§ 43 forste ledd andre punktum skal lyde:
Styreren skal melde fra til den som er ansvarlig for
barnehagen etter § 7.

§ 43 andre ledd skal lyde:

Dersom en som arbeider i barnehagen, fir mistanke
om eller kjennskap til at styreren i barnehagen krenker
et barn med for eksempel utestenging, mobbing, vold,
diskriminering eller trakassering, skal vedkommende
melde fra direkte til den som er ansvarlig for barnehagen
etter § 7.

§ 49 skal lyde:

Barnehagen plikter a gi barnets bostedskommune
de opplysningene som er ngdvendige for a kunne fore et
register som nevnti § 10 fjerde ledd.

§ 51 forste ledd skal lyde:

Barnehagen plikter & stille barnehagen til disposi-
sjon for gvingsopplaring for studenter som tar barne-
hagel@rerutdanning.

§ 53 forste ledd skal lyde:

Kommunen fgrer tilsyn med at barnehagene drives
i samsvar med denne loven med forskrifter og med ram-
mene som er satt for godkjenningene, med unntak av be-
stemmelsene i kapittel V med forskrifter.

§ 53 nytt tredje ledd skal lyde:

Kommunen kan fatte vedtak om at tilskudd til barne-
hagen skal holdes tilbake, reduseres eller betales tilbake
til kommunen dersom barnehagen har brutt bestemmel-
seriloven eller forskrifter gitt med hjemmel i loven.

Navarende tredje og fijerde ledd blir fierde og nytt femte
ledd.

§ 56 skal lyde:
§ 56 Utdanningsdirektoratets tilsyn med gkonomiske for-
hold i private barnehager

Utdanningsdirektoratet ferer tilsyn med at de pri-
vate barnehagene drives i samsvar med bestemmelsene
i§ 20 andre ledd andre punktum, kapittel V med forskrif-
ter og § 9 om internkontroll for a sikre at disse kravene
folges.

Utdanningsdirektoratet kan gi palegg til barneha-
gen om 4 rette ulovlige forhold. Hvis fristen for a etter-
komme palegget ikke overholdes eller forholdet ikke lar
seg rette, kan Utdanningsdirektoratet fatte vedtak om
tidsbegrenset eller varig stenging av barnehagen.

Utdanningsdirektoratet kan fatte vedtak om at til-
skudd til barnehagen skal holdes tilbake eller reduseres
dersom barnehagen har brutt bestemmelser i § 20 and-



Innst. 510 L -2024-2025

re ledd andre punktum, kapittel V med forskrifter eller
§ 9 om internkontroll for & sikre at disse kravene folges.

Utdanningsdirektoratet kan fatte vedtak om at bar-
nehagen skal betale tilskudd tilbake til kommunen der-
som barnehagen har brutt bestemmelser i § 20 andre
ledd andre punktum eller kapittel V med forskrifter.

Kommunen skal fa mulighet til & uttale seg for Ut-
danningsdirektoratet fatter vedtak etter andre, tredje el-
ler fijerde ledd. Utdanningsdirektoratets vedtak skal
sendes kommunen til orientering.

Foreldreradet skal fa mulighet til & uttale seg for Ut-
danningsdirektoratet fatter vedtak om stenging.

Barnehagen skal uten hinder av taushetsplikt legge
frem alle opplysninger som Utdanningsdirektoratet
trenger for a fare tilsyn. Dersom Utdanningsdirektora-
tetiforbindelse med gjennomfering av tilsyn har behov
for opplysninger fra eieren eller eierens narstaende, skal
Utdanningsdirektoratet ha tilgang til slike opplysnin-
ger. Barnehagen skal gi Utdanningsdirektoratet adgang
til barnehagens lokaler.

Dersom Utdanningsdirektoratetiforbindelse med gjen-
nomfpring av tilsyn har behov for opplysninger fra barneha-
gens regnskapsforer, revisor eller bank, skal Utdanningsdi-
rektoratet fa tilgang til slike opplysninger, med unntak av det
som regnes som opplysninger om noens personlige forhold
etter forvaltningsloven § 13 forste ledd nr. 1.

II
Loven gjelder fra den tiden Kongen bestemmer. De ulike
bestemmelsene kan settes i kraft til forskjellig tid.

B

I

Stortinget ber regjeringen i forskrift fastsette tre
sjablonger for beregninger av pensjonstilskudd til pri-
vate barnehager, hvorav en av sjablongene represente-
rer bransjestandard.

II

Stortinget ber regjeringen legge opp til at sgknads-
ordningen beskrevet i Prop. 138 L (2024-2025) ikke skal
vare tidsavgrenset, og at ordningen evalueres etter tre
ar.

111

Stortinget ber regjeringen innfere en ny sgknads-
ordning for pensjonstilskudd for private barnehager.
Spknadsordningen ma veere forutsigbar, med tydelig re-
gelverk, ha et rimelig tak og veere utformet slik at barne-
hagene fir dekket dokumenterte pensjonskostnader.
Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stortinget
med en konkretisering av modellen.
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v

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til hvor-
dan sgknadsordningen for pensjonstilskudd for private
barnehager kan bidra til & kompensere barnehager for
midlertidige haye utgifter i enkeltar, eksempelvis i for-
bindelse med innfering av AFP.

Vv

Stortinget ber regjeringen gjore en helhetlig vurde-
ring av treffsikkerheten i tilskudd til eiendom og private
barnehagers eiendomskostnader og komme tilbake til
Stortinget pa egnet mate. Vurderingen skal gjgres ilys av
nytt tallgrunnlag og erfaringene med nytt eiendomstil-
skudd, den mulige ordningen for stgtte til rehabilitering
av barnehagebygg samt gvrige endringer i tilskuddsre-
gelverket.

VI

Stortinget ber regjeringen utrede en ordning for at
private barnehager skal kunne fa stotte til rehabilitering
av barnehagebygg, i form av laneordning i Husbanken
eller andre innretninger som vil oppfylle det samme
formalet. Ordningen skal legge vekt pa behovet til sma
og ideelle barnehager. Utredningen ma gjgre rede for
eventuell statsstgtteproblematikk og behov for krav
knyttet til salg av barnehagebygg det er mottatt stotte
til.

VII

Stortinget ber regjeringen i arbeidet med mer treff-
sikre vurderinger av eiendomskostnader for private
barnehager vurdere om det er behov for en egen regel
om bruk av tilskudd til elendomskostnader, og hvordan
denne eventuelt kan utformes slik at den treffer forma-
let med reguleringen.

VIII

Stortinget ber regjeringen vurdere hvordan det kan
tas ytterligere hensyn til barn med serskilte behov ved
opptak, og komme tilbake til Stortinget pd egnet mate.

IX

Stortinget ber regjeringen utrede om det er behov
for & stille ytterligere krav til definisjonen av ideelle bar-
nehager for at den skal virke etter intensjonen, her-
under om det ma stilles krav til andre ledd i organisasjo-
nen hvis en ideell barnehage er del av et konsern eller ei-
erstruktur.
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X

Stortinget ber regjeringen vurdere om forskrift om tildeling av tilskudd til private barnehager § 8 fierde ledd and-
re punktum ber endres, slik at kommunen ikke har anledning til & legge et annet barnetall til grunn, og komme tilba-
ke til Stortinget pa egnet mate.

Oslo, i utdannings- og forskningskomiteen, den 27. mai 2025

Hege Bae Nyholt Elise Waagen

leder ordferer
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Rettebrev til Stortinget - Prop. 138 L (2024-2025)

Jeg viser til Prop. 138 L (2024-2025) om endringer i barnehageloven (styring og finansiering
av barnehagesektoren), oversendt Stortinget 25. april 2025.

| forslaget til lovvedtak punkt | om endringer i barnehageloven har det blitt en lovteknisk feil i
forslaget til § 56 nytt attende ledd.

| omtalen i lovproposisjonen og merknaden til forslaget til § 56 nytt attende ledd er det
presisert at bestemmelsen ikke gir hjemmel for & be om opplysninger om noens personlige
forhold etter forvaltningsloven § 13 fagrste ledd nr. 1, men grunnet en inkurie fglger ikke dette
av lovforslaget. | lovforslaget star det at dersom Utdanningsdirektoratet i forbindelse med
gjennomfgring av tilsyn har behov for opplysninger fra barnehagens regnskapsfarer, revisor
eller bank, skal Utdanningsdirektoratet fa tilgang til slike opplysninger uten hinder av
taushetsplikt etter forvaltningsloven § 13 farste ledd nr. 2. Den lovtekniske feilen ligger i at de
aktuelle aktgrene ikke har taushetsplikt etter forvaltningsloven § 13 farste ledd nr. 1, hvilket
betyr at de etter ordlyden i lovforslaget vil ha plikt til & dele opplysninger om noens personlige
forhold.

Det korrekte er at dersom Utdanningsdirektoratet i forbindelse med gjennomfaring av tilsyn
har behov for opplysninger fra barnehagens regnskapsfarer, revisor eller bank, skal
Utdanningsdirektoratet fa tilgang til slike opplysninger, med unntak av det som regnes som
opplysninger om noens personlige forhold etter forvaltningsloven § 13 farste ledd nr. 1.

Pa bakgrunn av det ovennevnte, blir falgende lovforslag riktig:

§ 56 Utdanningsdirektoratets tilsyn med okonomiske forhold i private barnehager

Utdanningsdirektoratet forer tilsyn med at de private barnehagene drives i samsvar
med bestemmelsene i § 20 andre ledd andre punktum, kapittel V med forskrifter og § 9
om internkontroll for & sikre at disse kravene folges.

Postadresse: Postboks 8119 Dep 0032 Oslo
Kontoradresse: Kirkeg. 18 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 872 417 842



Utdanningsdirektoratet kan gi pdlegg til barnehagen om 4 rette ulovlige forhold. Hvis
fristen for & etterkomme pélegget ikke overholdes eller forholdet ikke lar seg rette, kan
Utdanningsdirektoratet fatte vedtak om tidsbegrenset eller varig stenging av barnehagen.

Utdanningsdirektoratet kan fatte vedtak om at tilskudd til barnehagen skal holdes
tilbake eller reduseres dersom barnehagen har brutt bestemmelser i § 20 andre ledd andre
punktum, kapittel V med forskrifter eller § 9 om internkontroll for a sikre at disse kravene
folges.

Utdanningsdirektoratet kan fatte vedtak om at barnehagen skal betale tilskudd tilbake
til kommunen dersom barnehagen har brutt bestemmelser i § 20 andre ledd andre
punktum eller kapittel V med forskrifter.

Kommunen skal f4 mulighet til & uttale seg for Utdanningsdirektoratet fatter vedtak
etter andre, tredje eller fjerde ledd. Utdanningsdirektoratets vedtak skal sendes kommunen
til orientering.

Foreldreradet skal fa mulighet til 4 uttale seg for Utdanningsdirektoratet fatter vedtak
om stenging.

Barnehagen skal uten hinder av taushetsplikt legge frem alle opplysninger som
Utdanningsdirektoratet trenger for & fore tilsyn. Dersom Utdanningsdirektoratet 1
forbindelse med gjennomforing av tilsyn har behov for opplysninger fra eieren eller
eierens nerstaende, skal Utdanningsdirektoratet ha tilgang til slike opplysninger.
Barnehagen skal gi Utdanningsdirektoratet adgang til barnehagens lokaler.

Dersom Utdanningsdirektoratet i forbindelse med gjennomforing av tilsyn har behov
for opplysninger fra barnehagens regnskapsforer, revisor eller bank, skal
Utdanningsdirektoratet fd tilgang til slike opplysninger, med unntak av det som regnes
som opplysninger om noens personlige forhold etter forvaltningsloven § 13 forste ledd nr.
1.

Jeg anmoder om at utdannings- og forskningskomiteen gjgres kjent med det ovennevnte.

Med hilsen
z _ ,

LSS .y d_¥
X =\ L LA |

Kari Nessa Nordtun

Dokumentet er godkjent elektronisk og pafart statsradens signatur

Kopi

Departementenes sikkerhets- og serviceorganisasjon (Teknisk redaksjon)
Statsministerens kontor

Utdannings- og forskningskomiteen

Side 2
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