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STORTINGET

Innst. 79 S

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra utdannings- og forskningskomiteen

Dokument 8:10 S (2025-2026)

Innstilling fra utdannings- og forskningskomiteen
om Representantforslag fra stortingsrepresentan-
tene Guri Melby, Abid Raja og Grunde Almeland
om loft for lzering — en styrking av elevenes grunn-
leggende ferdigheter

Til Stortinget

Innledning

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen legge frem en handlings-
plan for & styrke elevenes grunnleggende ferdig-
heter.

2. Stortinget ber regjeringen styrke forskning pa og
kvalitetsutvikling av elevenes grunnleggende
ferdigheter, for eksempel gjennom & styrke nasjo-
nale skrive-, lese- og matematikksentre.

3. Stortinget ber regjeringen starte et arbeid med &
identifisere hvilke lzeremidler som finnes for a trene
muntlige ferdigheter, og vurdere om det trengs flere
ressurser.

4. Stortinget ber regjeringen gjeninnfere lererspesia-
listordningen innenfor de grunnleggende ferdig-
hetene lesing, skriving og regning.

5. Stortinget ber regjeringen sikre fortsatt tilgang pa
kartleggingsprever fra 1. trinn for & sikre at flest mu-
lig knekker lesekoden.

6. Stortinget ber regjeringen utvikle nasjonale le-
ringsstettende utvalgsprover i skriving for elever fra
mellomtrinnet til ungdomstrinnet.

7. Stortinget ber regjeringen innfere tiltak som gker
innkjepskompetansen av digitale leeremidler hos
skoleeiere.

8. Stortingetber regjeringen etablere et senter for kva-
litetssikring av digitale leeremidler i skolen.

9. Stortinget ber regjeringen gjennomga ordningen
for tildeling av midler til innkjop av fysiske lere-
midler med formal om & sikre at tildeling faktisk
sorger for flere bgker i skolen.

10. Stortinget ber regjeringen i arbeidet med ny biblio-
tekstrategi styrke bibliotekenes rolle som arena for
a stimulere til leselyst hos barn og unge.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslagene.

Komiteens behandling

Kunnskapsminister Kari Nessa Nordtun har uttalt
seg om forslaget i brev av 7. november 2025. Brevet
folger som vedlegg til innstillingen.

Komiteen har invitert til & gi skriftlige heringsinn-
spill i saken. De skriftlige innspillene er sammen med
sakens dokumenter tilgjengelige pa sakens side pa stor-
tinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-

partiet, Ase Kristin Ask Bakke, Julia
Eikeland, Vebjgern Gorseth og Oystein
Mathisen, fra Fremskrittspartiet, Line

Marlene Haugen, Lill Harriet Sandaune,
Joakim Myklebost Tangen og Simen Velle,



fra Hoyre, Monica Molver og lederen
Mathilde Tybring-Gjedde, fra Sosialistisk
Venstreparti, Sunniva Holmés Eidsvoll, fra
Senterpartiet, Aleksander @ren Heen, fra
Rodt, Hege Bae Nyholt, fra Kristelig Folke-
parti, Joel Ystebs, og fra Venstre, Guri
Melby, viser til representantforslaget.

Komiteen deler forslagsstillernes vurdering av
betydningen av a styrke elevenes grunnleggende ferdig-
heter. Komiteen viser til at PISA-resultatene fra 2022
dokumenterte en betydelig nedgang i norske elevers
prestasjoner i lesing, matematikk og naturfag sammen-
lignet med PISA 2018. Undersgkelsen viste ogsd at sta-
dig flere elever befinner seg pa det laveste mestrings-
nivaet i alle tre fagomrader.

Komiteen understreker at de grunnleggende fer-
dighetene er avgjorende for faglig forstaelse i alle fag.
Komiteen mener derfor at det er helt sentralt 4 styrke
elevenes grunnleggende ferdigheter for & sikre bade fag-
lig og sosial mestring.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti, Senter-
partiet og Redt viser til at grunnleggende
ferdigheter er avgjorende for lering, utvikling og delta-
kelse i skole og samfunn. Skolen ma stotte elevenes ut-
vikling av disse ferdighetene i alle fag og gjennom hele
oppleringslgpet. Disse medlemmer viser til at deti
norsk skole allerede er satt i gang viktige tiltak, som Le-
selyststrategien 2024-2030 og Leselafteti 2026, med be-
tydelige midler for & styrke leseferdigheter og oke
leselysten.

Disse medlemmer viser til at det allerede er
igangsatt omfattende og langsiktige tiltak for a styrke
grunnleggende ferdigheter, leseferdigheter og kvalitet i
leeremidler. Det er satt i gang arbeid med kartleggings-
verktgy, innkjgpskompetanse og balanse mellom digi-
tale og trykte leeremidler samt en nasjonal leselyststra-
tegi. Forslagene som fremmes vil derfor i liten grad tilfe-
renoe nytt,ogdisse medlemmer vil derfor stemme
imot forslagene.

Disse medlemmer mener at for a sikre god lee-
ring for alle elever, ma man sikre god bemanning, serge
for at skolene kan oppfylle leerernormen og styrke laget
rundt elevene. Dette er arbeid som ma gjgres i samar-
beid med partene i arbeidslivet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hayre deler forslagsstillernes bekymring
for at mange elever ikke utvikler tilstrekkelige grunn-
leggende ferdigheter. Disse medlemmer mener at
kvaliteten i skolen forst og fremst styrkes gjennom bed-
re rammevilkar, mer tid til kjerneoppgaver og gkt hand-
lingsrom for lerere og skoleledere. Horingsinstansene
har samtidig pekt pé at flere av forslagene overlapper
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med arbeid som allerede pagar, og at nye foringer kan
trekke ressurser og oppmerksomhet bort fra det paga-
ende utviklingsarbeidet i skolene.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil stemme for forslag 5 om fortsatt tilgang pa
kartleggingsprgver fra 1. trinn, og forslag 9 om ordning-
en for innkjep av fysiske leremidler i representantfor-
slaget. Tidlig kartlegging er viktig for & sikre rask
oppfolging av elever som strever med lesing, og skolene
ma ha tilgang pa gode nasjonale verktgy fra forste trinn.
Videre bgr ordningen for tildeling av midler til fysiske
leremidler gjennomgas slik at bevilgningene faktisk gir
flere bgker i klasserommene.

Disse medlemmer vil stemme imot de gvrige
forslagene. Etter disse medlemmers vurdering vil
forslagene legge til nye ordninger og initiativer som ikke
bidrar til bedre undervisning i praksis, og som kan ta tid
og ressurser fra det arbeidet skolene allerede star i.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
representantforslaget om styrking av elevenes grunn-
leggende ferdigheter. Disse medlemmer vil under-
streke at arbeidet med & styrke lesing, skriving, regning
og muntlige ferdigheter er en av Hgyres viktigste utdan-
ningspolitiske prioriteringer. Dette er fundamentet for
elevenes lering i alle fag, for sosial mobilitet og for et
kompetent og omstillingsdyktig samfunn.

Disse medlemmer vil serlig vise til fallende re-
sultater i matematikk og naturfag, slik de kommer til ut-
trykk i bade nasjonale prever og internasjonale under-
sokelser. Resultatene viser at utviklingen gér i feil ret-
ning, og at Norge ligger bak sine nordiske naboland i na-
turfag pa ungdomstrinnet. Dette forsterker behovet for
en helhetlig og malrettet innsats for a styrke grunnleg-
gende ferdigheter og realfagskompetanse gjennom hele
utdanningslopet.

Disse medlemmer vil derfor stotte forslaget
pkt. 1,2, 4,5, 6 og 9. Nar det gjelder forslaget pkt. 3, 7 og
8,viserdisse medlemmer til statsrddens vurdering,
og vil ikke stemme for forslagene.

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
de grunnleggende ferdighetene — lesing, skriving, regn-
ing, muntlige ferdigheter og digitale ferdigheter —utgjor
selve fundamentet for all faglig utvikling og livsmest-
ring. Det understrekes at svake ferdigheter pa disse om-
radene gker risikoen for frafall, lavere mestring og
svekket deltakelse i utdanning, arbeidsliv og samfunn.
Det vises til at utviklingen i norsk skole gir grunn til be-
kymring, og at det derfor ma prioriteres & sikre at alle
elever lerer det de trenger for a lykkes.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre mener at en styrking av grunnleggende
ferdigheter er avgjorende for 4 sikre demokratisk delta-



Innst. 79 $-2025-2026

kelse, sosial mobilitet og baerekraftig arbeidslivsdelta-
kelse.

Disse medlemmer viser til at det i dag mangler
en helhetlig strategi for 4 styrke elevenes grunnleggende
ferdigheter. Det fremheves at en handlingsplan vil kun-
ne gi retning, forpliktelse og samordning pa tvers av ni-
véer og aktgrer i utdanningssektoren. Det understrekes
at en slik plan méa bygge pa forskningsbasert kunnskap
og vere tett koblet til praksisfeltet.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem en hand-
lingsplan for a styrke elevenes grunnleggende ferdig-
heter.»

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti viser til Kristelig Folkepartis alternative budsjett,
der det foreslds et kvalitetslgft for skolen. Siden 1996
har det veert brukt milliarder pa a gjore grunnskolen to
arlengre —uten at barna leerer mer. Tvert imot, leeringen
har falt til bunns i Norden og til midt pa treet i OECD.
Altfor mange barn leser og regner kritisk darlig etter
endt grunnskole.

Dette medlem viser til at milliardene brukt pa
lengre skoledager har gatt ut over kvaliteten pa leerernes
rammevilkar. Lonningene er pa et europeisk bunniva og
pa barnetrinnet har leererne Nordens lengste undervis-
ningstid. Lererne lgper fra time til time uten a fa fulgt
opp elevene godt nok, eller & fa nok tid til & forberede
undervisningen. Dette medlem vil se til Finland og
hvordan skolen i Norge var for reformene satte inn, og
satse pa kvalitet fremfor kvantitet.

Dette medlem viser til at Kristelig Folkeparti i
sitt alternative budsjett foreslar kortere skoledag i
grunnskolen til finsk niva over to ar. Det frigjor langt pa
vei ressurser til 50 000 kroner i hgyere lererlgnn over to
ar, to timer mer kontaktlerertid i uka slik at leererne far
mer tid til 4 folge opp elevene, og en halv mrd. kroner
ekstra til trykte lerebgker. Dette medlem viser til
det OECDs utdanningsdirektgr Andreas Schleicher sier:

o

«kvalitet avhenger av a rekruttere, beholde og
utvikle dyktige mennesker, og gi disse menneskene
gode muligheter til & arbeide utenfor klasserommet.»

Forskning og kvalitetsutvikling

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Venstre viser til at kvaliteten pa elevenes ferdigheter
henger tett sammen med kvaliteten pé forskningen og
ressursmiljgene som stgtter skolene. Det fremheves at
nasjonale sentre for skriving, lesing og matematikk har
spilt en viktig rolle i utviklingen av leringsressurser og
kompetanse. Det understrekes at en styrking av disse
fagmiljgene vil bidra til bedre undervisning og mer mal-
rettet innsats.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen styrke forskning pa og
kvalitetsutvikling av elevenes grunnleggende ferdig-
heter, for eksempel gjennom & styrke nasjonale skrive-,
lese- og matematikksentre.»

Prover

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hoyre og Venstre viser til at tidlig inn-
sats er avgjgrende for a sikre at flest mulig elever knek-
ker lesekoden. Det fremheves at kartleggingsprever fra
1. trinn gir leerere viktig informasjon om elevenes utvik-
ling og behov for stgtte. Det understrekes at fortsatt til-
gang pa slike prover er ngdvendig for & sikre tidlig iden-
tifisering og oppfalging.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre fortsatt tilgang pa
kartleggingsprever fra 1. trinn for & sikre at flest mulig
knekker lesekoden.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Venstre viser i den forbindelse til hg-
ringsinnspill fra Landslaget for norskundervisning hvor
de skriver at forslaget om & sikre fortsatt tilgang pa kart-
leggingsprever fra 1. trinn handler om &

«kunne sette inn ressurser sd tidlig som mulig.
Mange lerere er flinke til & predikere hvilke elever som
strever, men det er ogsa dem som gar under radaren. Da
kan et godt kartleggingsverktgy vere hensiktsmessig.
Men det kan kanskje vare lerere som avgjer hvem og
nar. Tilgang betyr fleksibilitet.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti, Senter-
partiet og Redt mener det er riktig & avvikle
kartleggingsprgvene pa 1. trinnisin navaerende form og
erstatte dem med mer treffsikre verktoy. Dette eri trad
med anbefalingene fra Kvalitetsutviklingsutvalget og
evalueringen av seksarsreformen. Disse medlem-
mer viser til statsradens uttalelse der det kommer frem
at provene pa 1. trinn kartlegger ferdigheter som eleve-
ne etter leereplanen forst skal ha etter 2. trinn.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre viser til at kunnskapen om elevenes skrive-
ferdigheter har blitt svekket etter at nasjonale utvalgs-
prover i skriving ble avviklet i 2016. Slike prgver gir
verdifull innsikt og grunnlag for utvikling av leringsres-
surser. Det understrekes at nye leringsstgttende ut-
valgspraver bgr utvikles for 4 styrke skriveoppleringen.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer foglgende forslag:



«Stortinget ber regjeringen utvikle nasjonale lz-
ringsstgttende utvalgspraver i skriving for elever fra
mellomtrinnet til ungdomstrinnet.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre viser i den forbindelser til hgringsinnspillet
fra Landslaget for norskundervisning hvor det trekkes
fram at

«for mange norsklerere er det gitt at nar leseforsta-
elsen gar nedover pa nasjonale og internasjonale lese-
prover, sa er det a forvente at det star enda darligere til
med skriveferdighetene. Utvalgsprever i skriving (for-
slag 6) kan bidra til at denne forstdelsen nar fram til
flere. Slike prover betyr ikke at samlet testtrykket pa
hver enkelt elev ma bli sa mye hayere. Et statistisk utvalg
er langt fra alle. Men innsikten en kan fa gjennom slike
prover, kan bidra til & styrke arbeidet med skriveoppga-
ver, opplering og vurdering i skolen. Et mer systematisk
arbeid med dette, vil ogsa pa sikt kunne forbedre lesefer-
dighetene, igjen fordi vi vet at disse ferdighetene henger
tett sammen.»

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Redt deler engasjementet for merleering i norsk
skole. Det er mer praktisk lering og mindre pugging
som er viktig for & sikre en skole hvor elever trives mer
og presterer bedre.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et, Rodt og Kristelig Folkeparti merker seg at
forslagsstillerne gnsker at kartleggingsprgvene fortsatt
skal gjelde i 1. trinn. Disse medlemmer mener det
er lite formalstjenlig at de yngste elevene skal bli mett
av et testregime kort tid etter overgangen fra barnehage
til skole. Disse medlemmer merker seg at fjorarets
evaluering av seksarsreformen er tydelig pd at de yngste
elevene behgver mer frilek i skolehverdagen og mindre
stillesitting.

Disse medlemmer mener forslagene vil binde
opp ressurser uten at det ferer til mer lering i norske
klasserom. Forslagene kan medfere gkt byrakrati og fle-
re rapporteringskrav.

Disse medlemmer gnsker 4 styrke det kommu-
nale selvstyret og redusere det statlige styringstrykket.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Reodt vil stemme mot alle forslagene som frem-
mes i dette representantforslaget.

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti vil stemme mot pkt. 1-8 i representantforslaget.

Seksarsreformen

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et, Rodt og Kristelig Folkeparti viser til at eva-
lueringen av seksarsreformen peker pa at seksaringene
har fatt mindre frilek og mer bokstavlering. Bade leerere
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og elever savner leken. Noen mener dette ikke er et pro-
blem, og viser til en studie som indikerer at barn som
starter tidligi forsteklasse med bokstavlering, blir bedre
lesere i slutten av forste klasse. Spgrsmalet er hvordan
det gar nar barna blir eldre.

Disse medlemmer viser til at OECD trekker
frem en studie fra New Zealand som sammenligner
barn som begynte formell lese- og skriveopplaring ved
fem eller syv ars alder. Da barna var blitt elleve &r, var det
ingen forskjell i leseferdigheter mellom de to gruppene,
men barna som startet da de var fem, utviklet mindre
positive holdninger til lesing og viste mindre leseforsta-
else enn barna som startet da de var syv.

Disse medlemmer viser til en annen studie
OECD trekker frem, som sa pa elever i slutten av sitt sjet-
te skolear. Elevene som hadde gitt i faglig orienterte
barnehager, oppnddde betydelig lavere karakterer pa
skolen enn de som hadde gatt i barnehager preget av
barnestyrt lek. OECD konkluderer med at det ikke fin-
nes noe faglig grunnlag for tidlig skolestart:

«Tvert imot, en stor mengde funn peker pa den
avgjgrende betydningen av barnestyrt frilek i sma barns
utvikling.»

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti viser til at Kristelig Folkeparti stemte imot sko-
lestart for seksaringene, fordi leken hgrer barndommen
til. Den gir barna glede, utvikling og lering. Leken er
sma barns foretrukne leringsform og har stor betyd-
ning for hjernens utvikling. Frilek er avgjorende for a
lzere seg a ta beslutninger, lgse problemer, utgve selv-
kontroll og folge regler. Lek er npdvendig for 4 leere og fa
seg venner og lgse konflikter.

Dette medlem viser til at barnas indre motiva-
sjon utvikles gjennom frilek og gjor dem bedre i stand til
a ta imot den formelle leeringen utover i skolelagpet.
Seksdrsreformen har fratatt seksaringene mye av frile-
ken og gjort at de har mistet noe av sin naturlige utvik-
ling som lererlystne og nysgjerrige mennesker. Da er
det kanskje ikke rart at man ser en gkning i skolevegring
og et fall i motivasjon og lering.

Dette medlem vil innfore forskole for seksérin-
gene og ha skolestart forst ved fylte syv ar, slik Danmark
og Finland har, jf. Dokument 8:106 S (2022-2023), Innst.
243 S (2022-2023). Som i Finland skal barnets egne be-
hov og interesser danne grunnlaget for pedagogikken,
og det skal vere mye tid til frilek og fysisk aktivitet ute og
inne.

Laerespesialistordningen

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Venstre viser til at leererspesialistordningen bidro til
styrke fagmiljgene pa skolene og gi leerere mulighet til fag-
lig fordypning og veiledning. Det fremheves at lererspesi-
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alister innen lesing, skriving og regning vil kunne bidra til
a lofte elevenes ferdigheter og gi skolene tilgang pa spiss-
kompetanse. Det understrekes at ordningen bgr gjeninn-
fores som et virkemiddel for a styrke skolekvaliteten.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjeninnfore laererspesi-
alistordningen innenfor de grunnleggende ferdighete-
ne lesing, skriving og regning.»

Laeremidler

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre, viser til at fysiske leeremidler fort-
satt har stor betydning for elevenes leselyst og lering.
Det fremheves at dagens ordning for tildeling av midler
til innkjop av leeremidler ikke alltid sikrer at flere bgker
faktisk kommer inn i skolen. Det understrekes at en
gjennomgang av ordningen er ngdvendig for & sikre at
midlene brukes effektivt.

P4 denne bakgrunn fremmer flertallet folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomga ordningen
for tildeling av midler til innkjop av fysiske leeremidler
med formal om & sikre at tildeling faktisk serger for flere
beker i skolen.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Venstre viser i den forbindelse til hg-
ringsinnspill fra Norsk faglittereer forfatter- og
oversetterforening (NFFO), hvor det star:

«vi [er] bekymret over at ekstrabevilgningene til
fysiske lerebgker ikke har gjort utslagi salgsstatistikken
til Forleggerforeningen. I 2024 var det salgsnedgang pa
ni prosent av lerebgker til grunnskolen og viderega-
ende skole. Det er viktig at bade avsatte midler og ekstra-
midler til leerebgker gar til bgker. NFFO ber politikerne
om & folge dette opp ogbevilge pengene pa en mate som
gjor at de gdr til det faktiske formalet.»

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti viser til at det er stor mangel pa trykte lerebgker
pa mange skoler, samtidig som Norge er pd OECD-top-
pen ibruk av digitale enheter i timene. 35 pst. av skole-
ne har hovedsakelig digitale leremidler i dag, til tross
for at bare 3 pst. av leererne gnsker at det skal vere slik,
ifelge Utdanningsforbundets undersgkelse.

Dette medlem visertil at lesing pa skjerm gir ele-
vene darligere leseforstaelse og mindre leseglede enn le-
sing pa papir. To av tre elever i norsk skole blir distrahert
av bruk av digitale enheter i noen eller flere av timene,
ifolge PISA 2022. Dette medlem vil at lzererne skal fa
tilbake den pedagogiske friheten til a velge mellom tryk-
te bgker og digitale leeremidler. Dette medlem un-

derstreker at & satse pa flere trykte leerebgker vil veere en
relativt rimelig og effektiv mate & styrke lesingen pa.
Dette medlem viser til Kristelig Folkepartis alter-
native statsbudsjett, der det foreslas en halv milliard kro-
ner ut over regjeringens forslag til innkjgp av trykte lere-
bgker, som del av en tredrig satsing pa 1,5 mrd. kroner.

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
muntlige ferdigheter er en sentral del av elevenes faglige
og sosiale utvikling, men at det i dag mangler oversikt
over hvilke leremidler som finnes for a trene disse ferdig-
hetene. Det fremheves at en kartlegging vil kunne avdek-
ke behov og danne grunnlag for utvikling av nye
ressurser. Det understrekes at dette er viktig for & sikre at
alle elever far mulighet til & utvikle muntlig kompetanse.

Pa denne bakgrunn fremmerdette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen starte et arbeid med a
identifisere hvilke leeremidler som finnes for a trene
muntlige ferdigheter, og vurdere om det trengs flere res-
surser.»

Dette medlem viser i den forbindelse til ho-
ringsinnspill fra Skolelederforbundet hvor det stér:

«dette vurderes som et konstruktivt forslag. Mange
lzerere etterlyser verktoy for a trene muntlige ferdig-
heter, men tiltaket ma folges opp med ressurser og
muligheter for bruk i skolen.»

Dette medlem sier seg enig i at tilhgrende res-
surser er ngdvendig.

Dette medlem viser til at digitale leeremidler
spiller en stadig viktigere rolle i skolen, men at inn-
kjepskompetansen hos skoleeiere varierer. Det fremhe-
ves at tiltak for & styrke denne kompetansen vil bidra til
bedre valg og bruk av digitale ressurser. Det understre-
kes at dette er viktig for & sikre kvalitet og relevans i un-
dervisningen.

Dette medlem sier seg enig i heringsinnspillet
fra Skolelederforbundet hvor det star:

«kvaliteten i oppleringen avhenger av at skolene
har tilgang til gode og oppdaterte leremidler. Kommu-
ner og fylkeskommuner ma ha rammer og kompetanse
til & vurdere og velge leeremidler som stotter leerepla-
nene. Valg og bruk av leeremidler er et profesjonsansvar
som ma forankres i skolens ledelse. Ordninger som styr-
ker lokal innkjgpskompetanse og samarbeid mellom
skoler og skoleeiere vil bidra til bedre kvalitet og mer
malrettet bruk av ressurser.»

Pa denne bakgrunn fremmer dette medlem fgl-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen innfgre tiltak som gker
innkjgpskompetansen innen digitale leremidler hos
skoleeiere.»



Dette medlem viser til at kvalitetssikring av di-
gitale leeremidler er npdvendig for & sikre at innholdet
er pedagogisk og faglig forsvarlig. Det fremheves at et
nasjonalt senter for kvalitetssikring vil kunne bidra til
tryggere og mer malrettet bruk av digitale verktoy i sko-
len. Det understrekes at dette er viktig for & ivareta elev-
enes lering og personvern.

P4 denne bakgrunn fremmer dette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen etablere et senter for
kvalitetssikring av digitale leremidler i skolen.»

Bibliotekenes rolle

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre viser til at bibliotek
og skolebibliotek spiller en viktig rolle i & stimulere til
leselyst og leseglede blant barn og unge. Det fremheves
aten styrking av bibliotekenes rolle som arena for lesing
vil kunne bidra til bedre leseferdigheter og gkt interesse
for litteratur. Det understrekes at dette bgr innga som
en del av arbeidet med ny bibliotekstrategi.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i arbeidet med ny bibli-
otekstrategi styrke bibliotekenes rolle som arena for &
stimulere til leselyst hos barn og unge.»

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti viser til Kristelig Folkepartis alternative budsjett,
der det ble foreslatt 100 mill. kroner ut over regjering-
ens forslag for a styrke skolebibliotekene og dermed
styrke elevenes lesing og leseglede.

Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet, Hoyre og Venstre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen sikre fortsatt tilgang pa
kartleggingsprover fra 1. trinn for & sikre at flest mulig
knekker lesekoden.

Forslag fra Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen i arbeidet med ny biblio-
tekstrategi styrke bibliotekenes rolle som arena for 4 sti-
mulere til leselyst hos barn og unge.

Forslag fra Hoyre og Venstre:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen legge frem en handlings-
plan for a styrke elevenes grunnleggende ferdigheter.

Innst. 79 §-2025-2026

Forslag4

Stortinget ber regjeringen styrke forskning pa og
kvalitetsutvikling av elevenes grunnleggende ferdig-
heter, for eksempel gjennom 4 styrke nasjonale skrive-,
lese- og matematikksentre.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen utvikle nasjonale lz-
ringsstottende utvalgsprever i skriving for elever fra
mellomtrinnet til ungdomstrinnet.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen gjeninnfere lererspesia-
listordningen innenfor de grunnleggende ferdighetene
lesing, skriving og regning.

Forslag fra Venstre:
Forslag 7

Stortinget ber regjeringen starte et arbeid med &
identifisere hvilke leeremidler som finnes for & trene
muntlige ferdigheter, og vurdere om det trengs flere res-
surser.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen innfere tiltak som gker
innkjgpskompetansen innen digitale leremidler hos
skoleeiere.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen etablere et senter for kva-
litetssikring av digitale leeremidler i skolen.
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Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i komiteen fra Fremskrittspartiet, Hayre, Kristelig Folkeparti og
Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til dokumentet og rr Stortinget til 4 gjore folgende
vedtak:

Stortinget ber regjeringen gjennomga ordningen for tildeling av midler til innkjgp av fysiske l&eremidler med for-
mal om a sikre at tildeling faktisk serger for flere bgker i skolen.

Oslo, i utdannings- og forskningskomiteen, den 6. januar 2026

Mathilde Tybring-Gjedde Julia Eikeland

leder ordferer
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Representantforslag 10 S (2025-2026) om lgft for laering - en styrking av
elevenes grunnleggende ferdigheter

Jeg vil begynne med a understreke at jeg deler forslagsstillernes gnske om & styrke
elevenes grunnleggende ferdigheter. Da jeg overtok som kunnskapsminister hgsten 2023,
var noe av det fgrste som skjedde at jeg mottok PISA-resultatene fra PISA 2022.
Undersgkelsen viste at norske elever presterte betydelig svakere i bade

lesing, matematikk og naturfag sammenlignet med PISA 2018. Den viste samtidig at stadig
flere elever presterer pa det laveste mestringsnivaet pa alle de tre fagomradene den maler."
Den negative utviklingen i laeringsresultater er ogsa bekreftet i andre undersgkelser, samtidig
som vi ogsa har sett fall i elevenes motivasjon og trivsel, og en negativ utvikling i elevenes
laeringsmilj@, mobbing og skolefravaer. Dette jobber vi for & snu. Utviklingstrekkene var for
eksempel utgangspunktet for Meld. St. 34 (2023-2024) En mer praktisk skole; Bedre leering,
motivasjon og trivsel pa 5.—10. trinn og tiltakene som ble fremmet der. Vi er godt i gang med
a iverksette tiltakene som ble vedtatt av Stortinget i Innst. 55 S (2024-2025) den 21.
november 2024.

Representantene har foreslatt falgende 10 tiltak:
1. Stortinget ber regjeringen legge frem en handlingsplan for a styrke elevenes
grunnleggende ferdigheter.
2. Stortinget ber regjeringen styrke forskning pa og kvalitetsutvikling av elevenes
grunnleggende ferdigheter, for eksempel gjennom & styrke nasjonale skrive-, lese- og

matematikksentre.

T PISA (Programme for International Student Assessment) maler 15-aringers kompetanse i lesing, matematikk og
naturfag.
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3. Stortinget ber regjeringen starte et arbeid med a identifisere hvilke laeremidler som
finnes for a trene muntlige ferdigheter, og vurdere om det trengs flere ressurser.

4. Stortinget ber regjeringen gjeninnfere leererspesialistordningen innenfor de
grunnleggende ferdighetene lesing, skriving og regning.

5. Stortinget ber regjeringen sikre fortsatt tilgang pa kartleggingsprever fra 1. trinn for &
sikre at flest mulig knekker lesekoden.

6. Stortinget ber regjeringen utvikle nasjonale leeringsstattende utvalgsprever i skriving
for elever fra mellomtrinnet til ungdomstrinnet.

7. Stortinget ber regjeringen innfgre tiltak som gker innkjgpskompetansen av digitale
leeremidler hos skoleeiere.

8. Stortinget ber regjeringen etablere et senter for kvalitetssikring av digitale lzeremidler i
skolen.

9. Stortinget ber regjeringen gjennomga ordningen for tildeling av midler til innkjgp av
fysiske leeremidler med formal om & sikre at tildeling faktisk sgrger for flere bgker i
skolen.

10. Stortinget ber regjeringen i arbeidet med ny bibliotekstrategi styrke bibliotekenes rolle

som arena for & stimulere til leselyst hos barn og unge

Under har jeg kommentert forslagene enkeltvis.

1. Stortinget ber regjeringen legge frem en handlingsplan for & styrke elevenes
grunnleggende ferdigheter.

Grunnleggende ferdigheter er viktige forutsetninger for laering og utvikling i skole, arbeid og
samfunnsliv. Elevenes utvikling av grunnleggende ferdigheter star sentralt i leereplanverket.
Skolen skal legge til rette for og stgtte elevenes utvikling av de grunnleggende ferdighetene
gjennom hele opplaeringslgpet. Utvikling av grunnleggende ferdigheter skjer i alle fag, i
samspill med utviklingen av faglig kompetanse. Med fagfornyelsen har enkelte fag fatt et
stgrre og tydeligere ansvar enn andre for utvikling av de fem grunnleggende ferdighetene.
Hvordan man jobber med at alle elever leerer a lese, skrive og regne godt i skolen, avgjgres
best av lzererne i profesjonsfellesskapene pa skolene, men det er viktig at nasjonale
myndigheter stgtter oppunder det lokale arbeidet og gir det gode rammer.

Regjeringen har derfor allerede gjort flere grep som over tid skal bidra til & styrke elevenes
grunnleggende ferdigheter. | 2024 lanserte regjeringen for eksempel Sammen om lesing -
Leselyststrategien 2024-2030, med tiltak for & gke leseferdighetene til barn og unge, skape
leselyst og leseglede. | 2026 skal vi sammen med kommunene og partene i skolen starte
«Leseloftet», og regjeringen foreslar & bruke minst 1 milliard kroner ekstra de neste fire
arene sammenlignet med i dag pa a styrke elevenes leseferdigheter og gke leselysten. Vi
trapper blant annet opp innsatsen for a fa flere bagker inn i skolen, og vi vil sette ned en
lesekommisjon som skal foresla tiltak for a styrke elevenes leselyst og leseferdigheter.
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| Meld. St. 34 (2023-2024) tar regjeringen flere grep for a styrke laering, motivasjon og trivsel.
A gjere undervisningen mer praktisk, variert og relevant for elevene skal bidra til & styrke
utviklingen av grunnleggende ferdigheter, blant annet ved & skape bedre sammenheng
mellom teori og praksis. Det er etablert et nasjonalt program for praktisk lsering med
tilskudds- og rentekompensasjonsordning, i tillegg til pedagogiske, kompetansebyggende og
veiledende ressurser. Et annet viktig grep i meldingen er forslaget til nytt
kvalitetsutviklingssystem, herunder at det skal utvikles nye leeringsstattede prgver som skal
gi informasjon om elevenes grunnleggende ferdigheter. | tillegg er vi i dialog med partene om
hvordan vi kan sikre en god helhet og sammenheng i kvalitetsutviklingssystemet.

Vi er ogsa i gang med et arbeid med & vurdere hvorvidt digitale ferdigheter fortsatt skal vaere
en grunnleggende ferdighet i skolen. Dette vil ogsa kunne pavirke hvordan vi samlet sett pa
sikt vil innrette de grunnleggende ferdighetene i laereplanverket.

A bidra til & styrke elevenes grunnleggende ferdigheter er et langsiktig og omfattende arbeid
som regjeringen allerede er godt i gang med. Etter mitt syn vil en egen handlingsplan for
grunnleggende ferdigheter tilfgre lite nytt i arbeidet.

2. Stortinget ber regjeringen styrke forskning pa og kvalitetsutvikling av elevenes
grunnleggende ferdigheter, for eksempel gjiennom a styrke nasjonale skrive-,
lese- og matematikksentre.

De nasjonale sentrene for lesing, skriving, matematikk og naturfag er styrket i 2025, og
regjeringen foreslar a viderefgre den gkte bevilgningen i 2026. Sentrene bidrar pa ulike
mater til & heve kvaliteten pa oppleeringen, for eksempel gjennom kompetanseutvikling,
formidling av forskning og utvikling av ressurser som kan tas i bruk av skolene.

Forskningsbasert kunnskap om utdanning legger et viktig grunnlag for utvikling av sektoren
og for politiske beslutninger. Evalueringen av fagfornyelsen er na i sluttfasen, og vil innga
som en del av kunnskapsgrunnlaget for en diskusjon om fremtidens laereplanmodell og de
grunnleggende ferdighetenes plass i leereplanene.

3. Stortinget ber regjeringen starte et arbeid med a identifisere hvilke laseremidler
som finnes for a trene muntlige ferdigheter, og vurdere om det trengs flere
ressurser.

Laeremidler er i dag definert i opplaeringsloven som «alle trykte, ikkje-trykte og digitale
element som er utvikla til bruk i oppleeringa, som skal brukast jamleg i opplaeringa, og som
dekkjer vesentlege delar av leereplanen i faget». Elementer som er innenfor denne
definisjonen, skal foreligge pa nynorsk og bokmal til samme tid og til samme pris. De fleste
laeremidler i dag er organisert etter fagene i laereplanen. Det finnes fa laeremidler som kun tar
for seg for eksempel et tverrfaglig tema eller en av de fem grunnleggende ferdighetene.

Muntlige ferdigheter slik de inngar i laereplanverket innebzerer & skape mening gjennom a

lytte, tale og samtale. Det betyr & mestre ulike spraklige handlinger og & samordne verbale
og andre delferdigheter. Det betyr videre a kunne lytte til andre og gi respons og veere

Side 3



bevisst pa mottakeren nar en taler selv. Muntlige ferdigheter er en forutsetning for
utforskende samtaler der vi skaper og deler kunnskap med hverandre.

Muntlige ferdigheter forutsetter altsd samhandling, og kan ikke utvikles gjennom tekst i et
lzeremiddel. Samtidig kan et leereverk gi stette til arbeidet. Et lsereverk har gjerne flere
elementer, for eksempel lzerebgker for elevene som kan ha flere ars varighet, oppgavehefter
elevene kan skrive i og leererveiledninger. Seerlig vil lzererveiledningen, som ikke i seg selv
vil regnes som et leeremiddel etter definisjonen i oppleeringsloven, vaere sentral. A kartlegge
elevenes laeremidler vil derfor etter mitt syn gi liten mening i denne sammenhengen.

| tillegg er det slik at de grunnleggende ferdighetene inngar i alle fag og pa alle trinn. Selv om
norskfaget har et seerlig ansvar for utviklingen av muntlige ferdigheter vil en kartlegging av
hvorvidt dagens leeremidler gir stette til arbeidet med & utvikle muntlige ferdigheter dermed
omfatte alle leeremidler i alle fag. Derfor vil en slik kartlegging vaere et sveert omfattende
arbeid som jeg altsa bade tviler pa effekten av og behovet for.

Videre legger jeg til grunn at laerere utmerket godt kan skape situasjoner i fagene der
elevene kan gve pa & samtale med hverandre, lytte til hverandres synspunkter og gi
konstruktiv respons. Likevel er det tema som vil kunne gjare slike samtaler mer utfordrende
eller gjore leererne usikre. Det finnes allerede enkelte ressurser som kan veere til hjelp. Jeg
vil blant annet peke pa at Wergelandsenteret har utviklet en ressurs om hvordan handtere
vanskelige situasjoner i klasserommet, Dembra har utviklet en ressurs om demokratisk
uenighet som kontroversielt tema i skolen og Utdanningsdirektoratet har utviklet stgtte til
bade undervisning om kjgnn og seksualitet og til undervisning om krig og konflikt.2

4. Stortinget ber regjeringen gjeninnfare laererspesialistordningen innenfor de
grunnleggende ferdighetene lesing, skriving og regning.

Laererspesialistordningen var en pilot og ble blant annet kritisert av aktagrene i skolen for at
den ikke var godt nok forankret hos partene. Regjeringen har derfor jobbet sammen med
partene for a legge til rette for spesialiserte roller og funksjoner (tidligere laererspesialist) som
del av det nye helhetlige systemet for kompetanse- og karriereutvikling i barnehage og skole
som innfgres i 2025 og 2026. Et sentralt prinsipp for systemet er at kompetansetiltakene skal
utformes ut fra lokale behov. Spesialiserte roller og funksjoner skal gi leerere og andre
yrkesgrupper med hgyere utdanning eller fagbrev utvidet ansvar og faglige
utviklingsmuligheter og bidra til at barnehager og skoler er attraktive arbeidsplasser.

Universiteter, hgyskoler og fagskoler kan utvikle og tilby videreutdanning for leerere og
ansatte i andre yrkesgrupper som har en slik rolle eller funksjon. Det kan blant annet vaere
videreutdanningstilbud for & styrke kompetansen i & veilede og & drive utviklingsarbeid pa
arbeidsplassen eller for & fa faglig fordypning innenfor det aktuelle utviklingsomradet, som for
eksempel i lesing, skriving og regning.

2 Hvordan handtere vanskelige situasjoner i klasserommet - wergelandsenteret.no, Kontroversielle temaer i
skolen - demokratisk uenighet | Dembra, Undervisning om kjgnn og seksualitet, Undervisning om krig og konflikt
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https://wergelandsenteret.no/wiki/hvordan-handtere-vanskelige-situasjoner-i-klasserommet/
https://www.dembra.no/no/medie-og-ressursbank/videoer/dembra-kontroversielle-temaer-i-skolen-demokratisk-uenighet
https://www.dembra.no/no/medie-og-ressursbank/videoer/dembra-kontroversielle-temaer-i-skolen-demokratisk-uenighet
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/lareplanverket/stotte/Stotte-til-undervisning-om-kjonn-og-seksualitet/
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/lareplanverket/stotte/stotte-til-a-snakke-med-barn-og-unge-om-krig-og-konflikt/

Kunnskapsdepartementets samarbeid med partene om a utvikle veiledende rammer for
spesialiserte roller og funksjoner, har forelgpig ikke resultert i noe som alle kan stille seg bak.
Flere av partene star langt fra hverandre i diskusjonen om hva slike rammer bgr inneholde.
Mange av problemstillingene i arbeidet hgrer hjemme hos partene, og det er derfor en
forutsetning at partene blir enige, jf. omtale i strategien for systemet® og i Prop 1 S (2025-
2026).

5. Stortinget ber regjeringen sikre fortsatt tilgang pa kartleggingsprover fra 1.
trinn for a sikre at flest mulig knekker lesekoden.

Regjeringen har besluttet & avvikle kartleggingspravene pa 1. trinn i sin navaerende form og
erstatte dem med mer fleksible verktay slik at elever som trenger ekstra hjelp fanges opp
tidlig. Dette er i trad med anbefalingene fra bade Kvalitetsutviklingsutvalget og evalueringen
av seksarsreformen. Det er besluttet at nye verktey for kartlegging skal veere pa plass for
avvikling av de navaerende prgvene skjer.

Jeg mener vi na har nok utredinger til & konkludere med at kartleggingspravene pa 1. trinn
ikke fungerer etter hensikten, og at vi heller ma fa pa plass andre verktgy. Det er flere
utfordringer med dagens kartleggingspraver pa 1. trinn. For det farste gir dagens
kartleggingsprever bare informasjon om rundt 20 prosent av elevene. For de andre elevene
far skolen bare vite at prgven er gjennomfart. Dette mener jeg er darlig bruk av tid bade for
elever og leerere. Kartleggingsprever ber farst og fremt veere et pedagogisk verktay som er
til hjelp for laererne. Vi ser imidlertid at mange kommuner palegger leererne a ta i bruk
provene selv om dette ikke er noe krav fra nasjonalt hold.

Det er ogsa slik at pravene pa 1. trinn kartlegger ferdigheter som elevene etter laereplanen
farst skal ha etter 2. trinn. Dette er problematisk. Mange laerere sier at forberedelsene til
kartleggingsprevene gjar at det blir mindre tid til lek, hgytlesing, skriving og arbeid med
sosiale og emosjonelle ferdigheter.

Ved & avvikle prevene i sin navaerende form frigjer vi tid og kapasitet laererne kan bruke til
mer malrettet innsats for elevene som trenger det. Vi fierner ogsa testpress for de yngste og
vi sgrger for en mykere overgang fra barnehagen. Til verktgyene skal det falge med gode
veiledninger som bygger opp rundt intensjonene i laereplanverket og om skoler og leereres
profesjonelle vurderinger.

6. Stortinget ber regjeringen utvikle nasjonale leeringsstottende utvalgsprover i
skriving for elever fra mellomtrinnet til ungdomstrinnet.

Skriving er en grunnleggende ferdighet, og jeg mener som representantene at det er svaert
viktig at elevene vare leerer & skrive godt. Jeg er ogsa bekymret for utviklingen av elevenes
skriveferdigheter, og det seerlig sett i lys av den teknologiske utviklingen og mye bruk av
digitale verktgy. Dette er derfor noe av begrunnelsen for at vi nylig har sendt pa hgring et
forslag om endringer i lzereplanverket for 1.-4. trinn om bruk av digitale enheter som

3 System for kompetanse- og karriereutvikling for ansatte i barnehage og skole
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https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/system-for-kompetanse-og-karriereutvikling-for-ansatte-i-barnehage-og-skole/id3098922/

innebeaerer at digitale enheter skal brukes med varsomhet og ikke dominere undervisningen
for elever pa 1.-4. trinn.

| Meld. St. 34 (2023-2024) understreker vi betydningen av en systematisk og motiverende
lese- og skriveopplaering (del 5.1.2) og sammenhengen mellom utviklingen av lese- og
skriveferdigheter. Derfor har Skrivesenteret, som et av fire utvalgte nasjonale sentre, fatt okt
grunnbevilgning for & ytterligere kunne stgtte skolene i arbeidet med skriving. Skrivesenteret
har i oppdrag a bidra til a styrke kvaliteten pa skriveopplaeringen og til at skoler far gkt
kunnskap om skriving som grunnleggende ferdighet i alle fag, men bruk av ny teknologi kan
bade utfordre og gi nye muligheter til hvordan skriveopplaeringen kan forega. Senteret skal
utvikle forskingsbaserte statteressurser for leerere og gi rad om hvordan skolene og leererne
kan jobbe med skriveopplaeringen i ulike fag. Stgtteressursene skal bidra til skrivestimulering
og skriveglede i skolen og til at elevene opplever skriveopplaeringen som meningsfull og
relevant.

Tidligere forsgk med & utvikle nasjonale skriveprgver for a male elevenes skrivekompetanse,
har vist at dette er utfordrende.* | 2005 ble det i farste omgang gjennomfert en nasjonal
prave i skriving, men denne ble stoppet allerede i 2006. Det ble gjort et nytt forsgk med a
gjennomfgre en nasjonal skriveprgve som utvalgspraver fra 2010, og pa bakgrunn av
utvalgsprgvene ble det utviklet en leeringsstattende skriveprgve. Denne prgven skulle vaere
et frivillig verktay for leererne og var tilgjengelig pa Utdanningsdirektoratets nettsider. | likhet
med de andre laeringsstattende prgvene ble denne praven avpublisert fra direktoratets sider
ved innfgringen av nye laereplaner i 2020. Direktoratet vurderte da at prgvene ikke var i
samsvar med det nye leereplanverket. De leeringsstattende skriveprgvene for 5. og 8. trinn er
imidlertid fremdeles apent tilgjengelig for leerere som en leeringsstattende ressurs hos
Skrivesenteret.s Dette innebaerer at laererne allerede har tilgang til mange ulike
laeringsstattende ressurser og at det stadig utvikles flere.

| Meld. St 34 (2023-24) redegjorde regjeringen for hvordan dagens nasjonale prgver ikke har
fungert etter hensikten og foreslo a utvikle nye prgver med et tydelig lseringsstattende formal.
Meldingen ble behandlet av Stortinget i Innst. 55 S (2024-2025). Utdanningsdirektoratet har
na fatt i oppdrag a utvikle nye nasjonale prgver i lesing, matematikk og engelsk med et
laeringsstattende formal, til erstatning for de nasjonale prevene vi har i dag.¢ Hovedhensikten
med disse prgvene er at de skal vaere bedre pedagogiske verktay for leererne i
klasserommet enn dagens prgver. Prgver med et tydelig laeringsstattende formal vil gi annen
informasjon til lokale og nasjonale skolemyndigheter enn dagens nasjonale pragver. Prgvene
blir ikke lenger utformet med eksplisitt formal om a gi styringsinformasjon. De nye pravene vil
i starre grad gi gode beskrivelser av elevenes faglige stasted og forslag til oppfalging, enn
dagens prgver gir. Det er for tidlig & si hvordan disse prgvene vil se ut, men det er ganske
sikkert at de vil ha en annen form enn de tidligere lzeringsstattende pravene som var frivillige
ressurser pa Udirs nettsider.

4 A male skriving som grunnleggende ferdighet

5 Skriveprgven for 5. og 8. trinn

6 Tillegg nr 16 til tildelingsbrev til Utdanningsdirektoratet for 2025 med oppdrag 2025-018 om & utvikle nye prgver
med leeringstattende formal
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https://www.udir.no/contentassets/b37ecd2616b344d5873ee7b770c65753/tillegg-nr-16-til-tildelingsbrev-til-utdanningsdirektoratet-for-2025-med-oppdrag-2025-018-om-a-utvikle-nye-prover-med-laringstottende-formal.pdf
https://www.udir.no/contentassets/b37ecd2616b344d5873ee7b770c65753/tillegg-nr-16-til-tildelingsbrev-til-utdanningsdirektoratet-for-2025-med-oppdrag-2025-018-om-a-utvikle-nye-prover-med-laringstottende-formal.pdf

Regjeringen har ved flere anledninger slatt fast at vi ikke vil gke det samlede omfanget av
obligatoriske tester og pr@ver for barna i grunnskolen, og jeg mener vi ikke skal palegge
skolene 4 teste alt som er viktig i skolen. Jeg vil ogsa minne pa at utvikling av en slik
laeringsstattende prave i skriving vil kreve bade mye tid og ressurser, og forsgkene vi har
hatt med nasjonale skrivepraver taler ogsa imot at vi skal sette i gang et nytt slikt arbeid na.

Det gir i tillegg liten mening for meg & gjennomfgre en laeringsstgttende prave som
utvalgsprgve. En utvalgsprave giennomfares kun av et representativt utvalg, slik at ikke alle
elevene trenger a ta prgven. Dette gir mening dersom formalet med prgven er & male
elevenes ferdigheter pa et aggregert niva, og derfor gjennomferes i for eksempel
internasjonale undersgkelser som PISA og PIRLS som utvalgsprever. En leeringsstattende
prove skal veere et verktay for laererne i klasserommet. Da gir det liten mening at ikke alle
lzerere skal ha tilgang til verktayet.

Hvis representantenes formal med a foresla en utvalgspreve, er at nasjonale og lokale
myndigheter skal fa informasjon om elevenes skriveferdigheter, vil jeg minne om at elevenes
skriveferdigheter er en del av vurderingsgrunnlaget til nasjonalt gitt skriftlig eksamen i pa 10.
trinn i grunnskolen. Som vi varslet i Meld. St. 34 (2023-2024), skal det som en del av
utredningen av hvilken informasjon lokale skolemyndigheter kan fa fra et nytt
kvalitetsutviklingssystem og de nye pr@gvene, ogsa vurderes om og hvordan eksamen pa 10.
trinn kan gi mer standardisert informasjon om utviklingen i elevenes leeringsresultater over tid
enn i dag. En slik vurdering inngar i oppdraget som Utdannigsdirektoratet har fatt, men det er
ikke presisert at elevenes skriveferdigheter skal innga i vurderingen.

Jeg vil til slutt legge til at det er viktig at elevenes skriveferdigheter ses i sammenheng med
deres leseferdigheter. Regjeringens varslede satsing pa lesing er derfor ogsa indirekte en
satsing pa skriving.

7. Stortinget ber regjeringen innfare tiltak som oker innkjopskompetansen av
digitale laeremidler hos skoleeiere.

Et slikt arbeid er allerede i gang og jeg viser her til Prop. 1 S (2025-2026) for
Kunnskapsdepartementet. Der star det at departementet har gitt Utdanningsdirektoratet i
oppdrag a etablere felles stottetjenester for personvern, informasjonstrygghet og universell
utforming i digitale leeremiddel, lzeringsressurser og plattformer.

Regelverket innenfor disse temaene har vist seg vanskelig for alle kommuner & ha
tilstrekkelig kompetanse til a overholde pa en god mate. Stattetjenestene vil hjelpe
kommuner, fylkeskommuner og private barnehage- og skoleeiere med a handtere
utfordringer de har med a etterleve regelverket pa omradet. Stattetjenesten vil veere sentral i
anskaffelsen av digitale lseremidler.

Ansvaret for & overholde regelverket ligger imidlertid fremdeles hos kommunene og
fylkeskommunene. Stgttetjenestene vil derfor kun utfgre rundt 80 prosent av vurderingene
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som ma gjeres etter regelverket, mens lokale skolemyndigheter” ma sgrge for at de siste
lokale delvurderingene som hensyntar lokale forhold og tilpasninger.

Utdanningsdirektoratet og SIKT har allerede lansert en laeremiddelkatalog som gir oversikt
over digitale lazeremidler for grunnopplaeringen. Videre har Utdanningsdirektoratet utviklet
statte til arbeidet med kvalitet i leeremidler, der kommuner kan inkludere leerere i
anskaffelsen og kan vurdere lzeremidler i profesjonsfellesskapet. | Meld. St. 34 (2023—-2024)
En mer praktisk skole; Bedre laering, motivasjon og trivsel pa 5.—10. trinn har vi sagt at vi vil
videreutvikle veiledningsmateriellet for vurdering av kvalitet i leeremidler. Departementet viser
ogsa til prosjektet SkoleSec i KS, som har publisert en omfattende samling verktay rettet mot
skoleeiere som skal anskaffe digitale leeremidler.Prosjektet har veert stattet skonomisk av
departementet siden 2020 med til sammen 19,6 millioner kroner fram til og med 2025.

Jeg har lenge ment at digitale lzeremidler og verktgy kun bar benyttes nar det fagrer til laering.
| den forbindelse mener jeg det er relevant & trekke fram at Kunnskapsdepartementet har gitt
Utdanningsdirektoratet i oppdrag & gjennomfgre tiltak for bedre balanse mellom trykte og
digitale laeremidler. Som jeg ogsa har vist til over, har direktoratet som en del av oppdraget
sendt pa hegring et forslag om at for elever i 1.-4. klasse skal bruken av digitale enheter vaere
seerskilt varsom, og ikke dominere undervisningen.

Direktoratet vil ogsa utvikle veiledningsmateriell der det blant annet vil framga at det ikke er
noe i leereplanverket som tilsier at bruk av digital teknologi skal utgjgre en stor del av
oppleeringen pa 1.-4. trinn, og det ikke er ngdvendig a ha én-til-én dekning av digitale
enheter for & oppfylle kravene i dagens leereplanverk. Beslutninger om nar og hvordan
digitale leeremidler skal benyttes tas best av lzerere i klasserommet, som kjenner
elevgruppen. Da ma lokal skolemyndighet ha sgrget for at lesererne har tilgang til ngdvendige
laeremidler, bade trykte og digitale. Spgrsmalet om anskaffelser av digitale laeremidler
handler derfor ogsa om anskaffelser og prioritering av trykte laeremidler. Regjeringen har
bidratt til et slikt handlingsrom gjennom ekstraordinaert & malrette tilskudd til innkjgp av trykte
leerebgker.

8. Stortinget ber regjeringen etablere et senter for kvalitetssikring av digitale
leeremidler i skolen.

Dagens ordning er at det er kommunene, som gjennom sine prosesser og i samarbeid med
skoler og leerere kjgper inn lzeremidler og gjennom konkurransen i markedet pavirker
kvaliteten pa leeremidlene. Da den tidligere godkjenningsordningen for lzeremidler ble
avviklet i ar 2000, ble det blant annet begrunnet med & gke foreldre og elevers innflytelse pa
valg og bruk av leerebgker i skolen, samt at laereplanen skulle veere det viktigste politiske
styringsverktgyet for skolens innhold. Videre mente mange at godkjenningsordningen kunne
beere preg av forhandssensur, og fare til standardisering og ensretting av lserebgkenes profil.
Det var bred statte for & oppheve ordningen pa det tidspunktet. | etterkant har spgrsmalet om
ulike typer kvalitetskontroll av laeremidler imidlertid veert oppe, med ulike begrunnelser, for

7 Inkluderer bade kommuner, fylkeskommuner og private skoleeiere
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eksempel spraklig kvalitet, etterlevelse av regelverk som personvern, informasjonssikkerhet
og universell utforming og pedagogisk kvalitet. Jeg viser til svar over nar det gjelder
etablering av stattetjenester for personvern, informasjonssikkerhet og universell utforming av
digitale leeremidler.

Mange mener at det er sikring av den innholdsmessige kvaliteten det er mest krevende &
lase. Pa den ene siden vil det kunne bidra til & avlaste og bidra til bedre lokale
kvalitetsvurderinger, men pa den andre siden vil det ogsa bety betydelig inngripen i skolenes
og leerernes handlingsrom og pedagogiske og didaktiske ansvar, i tillegg til en sterk
pavirkning av leeremiddelmarkedet. Dette gjelder uavhengig av om laeremidlene er digitale
eller fysiske.

Jeg anerkjenner at det er en del utfordringer nar det gjelder lezeremidler og at dette ogsa kan
gjelde kvaliteten pa innholdet. Jeg mener derfor vi bar vurdere tiltak for & sikre bedre den
innholdsmessige kvaliteten i bade trykte og digitale laeremidler. Derfor er det viktig a
diskutere dette videre — sammen med bade laerere, skoleledere og lokale skolemyndigheter.

Jeg er imidlertid ikke rede til & konkludere pa om det a opprette et nytt senter er den rette
maten a innrette oss pa. Jeg vil minne om at vi allerede har 11 nasjonale sentre for ulike fag
og omrader i opplaeringen, og mange av disse lager ressurser som bade kan brukes i
klasserommet og som vil kunne pavirke hvordan lazeremiddelprodusentene innretter sine
produkter. Videre vil opprettelsen av et nytt senter ha budsjettmessige konsekvenser.

9. Stortinget ber regjeringen gjennomga ordningen for tildeling av midler til
innkjop av fysiske leeremidler med formal om a sikre at tildeling faktisk sgrger
for flere boker i skolen.

Grunnskolene er finansiert giennom rammetilskuddet til kommunene, altsa midler kommunen
fritt kan disponere over, uten andre fgringer fra staten enn gjeldende lover og regler.
Hensikten med denne maten a styre pa er a sikre at kommunene har mulighet til a gi et
likeverdig tjenestetilbud til sine innbyggere uavhengig av lokale forutsetninger og samtidig gi
rom til & prioritere tjenester og tiltak som de selv mener er viktigst for sitt lokalsamfunn.
Utgangspunktet er at kommunene har midler i rammen til & finansiere laeremidler, og at de
selv kan beslutte fordelingen av digitale og trykte laeremidler.

Stortinget bevilget 115 millioner kroner i RNB for 2023 og 300 millioner kroner i RNB for 2024
til innkjap av trykte lzeremidler. Disse midlene ble tildelt ekstraordinzert, bade fordi vi
gremerket midlene og fordi vi spesifiserte at pengene skulle benyttes til trykte laeremidler.
Det vil imidlertid fremdeles vaere kommunene som beslutter fordeling av midlene til
lzerebgker lokalt. | rapportering og stikkprgvekontroller giennomfart av
Utdanningsdirektoratet for budsjettarene 2023 og 2024 oppga kommunene at midlene var
brukt til innkjgp av trykte leeremidler i grunnskolen. | 2024 gjennomfarte
Utdanningsdirektoratet en noe mer omfattende kontroll av de tildelte midlene. Tre av
kommunene ma tilbakebetale deler av midlene for 2024, ettersom kommunen ikke har
benyttet hele tilskuddet til & kjgpe trykte laeremidler.
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Jeg mener at det pa dette grunnlaget er fa kommuner som ikke har benyttet midlene til
innkjep av leerebgker, men vi kan ikke si pa grunnlag av disse stikkpreavene om kommunene
har kjgpt inn flere laerebgker enn de ellers ville gjort. | den faste rapporteringen fra
kommunene til staten (KOSTRA), vil det heller ikke vaere mulig a fange opp hva som er
kommunens ordinzere tildeling og hva som er som fglge av statlige midler.

Jeg anerkjenner at det er en utfordring dersom skolene kun har tilgang til de lserebgkene
som disse midlene finansierte. Samtidig vil kommunene alltid matte ha en viss mulighet til &
tilpasse sine prioriteringer nar de far statlige ekstramidler. For eksempel vil det kunne vaere
kommuner som allerede hadde tilnaermet full dekning av trykte lserebaker.

Jeg vil derfor likevel vurdere endringer i senere tilskudd til dette formalet. Det er imidlertid
viktig & balansere mellom & oppna hensikten med ordningen, ivareta kommunenes
handlingsrom og redusere den totale rapporteringsbelastningen pa kommunene.

10. Stortinget ber regjeringen i arbeidet med ny bibliotekstrategi styrke
bibliotekenes rolle som arena for a stimulere til leselyst hos barn og unge

Bibliotek og skolebibliotek er viktige arenaer for leselyst. Siden bibliotekene er kultur- og
likestillingsministerens omrade, har jeg forelagt representantenes forslag for kultur- og
likestillingsminister Lubna Jaffery. Dette er hennes svar:

«Varen 2024 |a regjeringen fram leselyststrategien Sammen om lesing. Strategien gjelder for
perioden 2024-2030, og har til hensikt & gke leseferdighetene og leselysten blant barn og
unge. Kultur- og likestillingsdepartementet og Kunnskapsdepartementet star i fellesskap bak
strategien, som inneholder en rekke tiltak som skal virke de kommende arene. Skolebibliotek
og folkebibliotek spiller en seerskilt viktig rolle i oppfalgingen av strategien.

At regjeringen arbeider med en ny bibliotekstrategi, slik representantene antyder i sitt forslag,
bygger pa en misforstaelse og er ikke riktig. Dette redegjorde jeg for overfor Stortinget i var,
béade i brevs form og fra Stortingets talerstol. Siden den gang har regjeringen lagt fram
forslag til budsjett for 2026, og i Prop.1 S (2025-2026) fra Kultur- og
likestillingsdepartementet omtales arbeidet med bibliotekutvikling. Siden 2015 har
bibliotekpolitikken veert styrt av flere bibliotekstrategier. Pa bakgrunn av disse har
bibliotekene utviklet seg som sosiale mateplasser, som aktive formidlere av litteratur og
kulturarv, og som relevante kunnskapsinstitusjoner som bidrar til folkeopplysning og
dannelse i befolkningen. | utvidet nasjonal bibliotekstrategi, som gjelder ut aret, er det et
seerskilt fokus pa bibliotekenes arbeid med leselyst. Fra 2026 vil arbeidet med
bibliotekutvikling hovedsakelig baseres pa falgende to pilarer; 1) nasjonal infrastruktur for
bibliotek og 2) formidling og utvikling i bibliotek. Bibliotekutviklingsarbeidet fra 2026 skal
bygge videre pa utviklingen som har skjedd i biblioteksektoren det siste tiaret. Utover dette vil
regjeringen fortsette & vurdere videre satsinger pa leselyst og bibliotek i arene som kommer.
Regjeringen understreker viktigheten av lesing og leselyst bade for barn og unge, men ogsa
for befolkningen for avrig, og her spiller bibliotekene naturligvis en sentral rolle.»

Side 10



Jeg vil avslutte med & takke representantene for engasjementet for a styrke de
grunnleggende ferdighetene i skolen og for forslagene, det viser at det er bred politisk
enighet om en gkt innsats for dette i skolen. Som jeg har vist over, er regjeringen allerede i
gang med en rekke tiltak for & styrke elevenes grunnleggende ferdigheter, ogsa tiltak
Stortinget tidligere har stgttet. Jeg vil forsikre om at regjeringen har store ambisjoner for de
neste fire arene.

Med hilsen

{on Nessa. o1

Kari Nessa Nordtun

Dokumentet er godkjent elektronisk og pafert statsrddens signatur
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