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STORTINGET

Innst. 101 L

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Prop. 161 L (2024-2025)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Endringer i plan- og bygningsloven (plan-
bestemmelser om borettslag)

Til Stortinget

Innledning

Kommunal- og distriktsdepartementet legger i
proposisjonen frem forslag til endringer i plan- og
bygningsloven som gir kommunene mulighet til a fast-
sette planbestemmelser i arealplaner om at det i et
utbyggingsomrade for boliger skal benyttes borettslag
som organisasjonsform. Formalet med forslaget er a gi
kommunene flere verktey til & pavirke boligsammen-
setning og bomiljg giennom samfunns- og arealplan-
leggingen.

Det vises i proposisjonen til at eierne i borettslag
som hovedregel skal bo i boligene selv. Departementet
uttaler at planbestemmelser om borettslag kan bidra til
okt bostabilitet i omradder med mange utleieboliger og
hay flyttehyppighet.

Komiteens behandling

Komiteen har invitert til skriftlige heringsinn-
spill og har mottatt fem innspill til saken. De skriftlige
innspillene er sammen med sakens dokumenter tilgjen-
gelige pa stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Konstanse Marie Alver, Isak
Veierud Busch, Sigurd Kvammen Rafaelsen
og Solveig Vestenfor, fra Fremskrittspar-
tiet, Bjern Larsen, Rune Midtun, Helge
André Njastad og Erlend Wiborg, fra
Hoyre, Mudassar Kapur og Tage Pettersen,
fra Sosialistisk Venstreparti, Anne Lise
Gjerstad Fredlund, fra Senterpartiet,
Bengt Fasteraune, fra Rgdt, lederen Hanne
Beate Stenvaag og fra Miljgpartiet De
Greonne, Marius Langballe Dalin, viser til Prop.
161 L (2024-2025) Endringer i plan- og bygningsloven
(planbestemmelser om borettslag).

Komiteen viser til at det foreslas at plan- og byg-
ningsloven endres slik at kommunene kan gi slik be-
stemmelse om arealformal i kommuneplan og regule-
ringsplan: «krav om at boliger pa angitte tomter skal or-
ganiseres som borettslag».

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosia-
listisk Venstreparti, Senterpartiet, Redt og
Miljgpartiet De Grgnne, viser til at deti proposi-
sjonen foreslas 4 gi kommunene mulighet til & fastsette
krav om bruk av borettslag som organisasjonsform i
nye boligomrader i planbestemmelser til arealplaner.
Formaélet er a styrke bostabilitet, forbedre bomiljger og
bidra til sosial barekraft gjennom eierskap — serlig i
omrader med hey grad av utleieboliger, og dermed re-
dusere flyttehyppighet og fremme inkluderende nabo-
lag.



Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet mener det er viktig & seorge for at
kommunene har det handlingsrommet det er behov
for, slikat de kan legge til rette for de boligene de trenger
i kommunen. Disse medlemmer mener kommu-
nene er de som er best egnet til 4 se om dette er et tiltak
som vil fore til mer boligbygging i deres kommune.

Disse medlemmer meneratdetvil veere en for-
del, slik det er foreslatt i proposisjonen, at kommunene
kan ha planbestemmelser om borettslag. Dette kan bi-
dra til & serge for mer stabile boforhold og serge for at
boliger i stgrst mulig grad blir kjgpt av privatpersoner.
Disse medlemmer legger serlig vekt pa at det vil
vere frivillig for kommunene & bruke dette i sine plan-
bestemmelser. Disse medlemmer mener at det er
kommunene som best kjenner til og har best forutset-
ninger for a sgrge for at det blir bygget nok og med de
rette boligformene det er behov for i kommunen. Da
kan planbestemmelser om borettslag bli en mulighet
som kommunene kan benytte der de ser at det er et be-
hov for en slik regulering.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Heyre erimotog vil avvise regjeringens
lovforslag i Prop. 161 L (2024-2025). Forslaget er darlig
begrunnet, ddrlig timet og gker risikoen for at boligbyg-
gingen reduseres i en allerede krevende situasjon.
Disse medlemmer gnsker & fa fortgang pa bolig-
byggingen - ikke nye lovendringer som kan bidra til det
motsatte og som metes av skepsis i neringen.

Medlemene i komiteen fra Arbeidarpar-
tiet og Miljepartiet Dei Gregne meiner det er
viktig & sikre gode butilhgve for alle innbyggjarar over
heile Noreg. Politikken ma byggje opp under malet om
at flest mogleg kan eige sin eigen bustad, samtidig som
han ma sikre ein trygg og foreseieleg leigemarknad. Bu-
stadmarknaden bgr bidra til & utjamne sosiale og geo-
grafiske forskjellar, heller enn a forsterke dei, og vera
variert nok til & dekkje ulike behov i befolkninga. For &
gjera det mogleg a fa gode butilbod for alle er det viktig
at kommunane har dei rette verkemidla og det ngdven-
dige handlingsrommet. Desse medlemene stgttar
difor at kommunane far hgve til 4 sl fast i kommune-
planen at bustader pé utvalde tomter skal organiserast
som burettslag,

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
atregjeringen Solberg bestilte «Utredning om sosial bae-
rekraft og planbestemmelser i boligsammensetning»,
Oslo Economics og NIBR, OsloMet (2022). Utrednin-
gens konklusjoner var tydelig skeptiske:

«Etter var vurdering vil krav til borettslag veere et lite
treffsikkert virkemiddel for & oppna de tilsiktede virk-
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ningene om a forbedre etableringsmulighetene i bolig-
markedet og a redusere opphopning av darlige levekar.»

Disse medlemmer viser til at i denne saken méa
to grunnleggende prinsipper veies opp mot hverandre:
lokalt selvstyre og kommunal frihet pa den ene siden, og
fritt marked uten ungdvendig regulering pa den andre.
Disse medlemmer vil papeke at nettopp i slike sa-
ker er det viktig & minne om at ogsa den forenkling man
gnsker seg av kommunal sektor, har sitt utspring i at det
skal komme innbyggere og naringsliv til gode. Disse
medlemmer viser til at innfering av nye krav og gkt
regulering kan komplisere planprosesser for utbyggere.
Prinsipielt innebaerer forslaget ogsa gkt offentlig styring
av privatrettslige forhold. Organisasjonsform er noe pri-
vate aktgrer og forbrukerne gjennom etterspgrsel selv
ber kunne velge.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt og Miljgpartiet De
Grenne viser til at da regjeringens lovutkast var pa he-
ring, var det sveert mange og svert positive hgringssvar.
Disse medlemmer mener lovendringen er god, og
stotter derfor forslaget. At kommunene far storre mulig-
het tila pavirke boligsammensetningen, blant annet for
a kunne ta stgrre hensyn til sosiale forhold i byplanleg-
gingen, er et steg i riktig retning.

Disse medlemmer mener det ogsa er ngdven-
dig a bygge opp et tilbud av leieboliger som ikke har
som formal & oppna profitt, men a skape et mer rettfer-
dig og trygt boligmarked. Det finnes en rekke eksempler
i Europa pa land som benytter tomte-, plan- og regule-
ringspolitikken til & gi kommunene mulighet til & fast-
sette andelen ikke-kommersielle sosiale utleieboliger
for a fremme boligbygging tilgjengelig for flere inntekts-
grupper. Norge har flere gode eksempler a se til, sliksom
Danmark, @sterrike, Nederland og Tyskland.

Disse medlemmer mener derfor loven ogsa
burde inkludert et forslag om a gi kommunene mulig-
heten til & gi planbestemmelser om ideelle eller ikke-
kommersielle utleieboliger spesifikt. Det ville apnet
opp for kommunenes mulighet til & styrke ikke- kom-
mersielle initiativer, og lagt til rette for utvikling og ut-
proving av nye modeller.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et forslag til lovendring som apner for at
kommunene kan gi planbestemmelser om ideelle eller
ikke-kommersielle utleieboliger.»

Disse medlemmer legger i sin statte til lovfor-
slaget seerlig vekt pa argumentet om at et slikt plankrav
i enkelte omrader kan bidra til okt bostabilitet. Disse
medlemmer mener alle skritt i retning av & gi kom-
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munene verktgy for en mer sosial boligpolitikk er posi-
tive, og viser til at dette er en planbestemmelse som det
vil veere opp til kommunene a ta i bruk. Disse med-
lemmer vil imidlertid papeke at det trengs flere og
mer kraftfulle verktoy i verktoykassa for a fa til en mer
bearekraftig og sosial boligpolitikk. Disse medlem-
mer mener at dagens boligpolitikk er en sterk driver
for gkte forskjeller i Norge, til at det stadig blir flere som
ikke har mulighet til 4 kjope egen bolig, og til at antallet
som leier bolig over lang tid, gker. Disse medlem-
mer mener derfor at det haster & fa pa plass en tredje
boligsektor med ikke-kommersielle leie- og eierboliger,
og viser til at dette er et tema som fagbevegelsen i stadig
storre grad tar opp. En slik sektor vil ikke sta i motset-
ning til eierlinja, men vil &pne for at flere av de som na
leveri et utrygt leiemarked, dominert av private utleie-
re, vil kunne fa en tryggbolig. Disse medlemmer vi-
ser sarlig til vedtak 93, 4.desember 2023, i
behandlingen av Meld. St. 1 (2023-2024) Nasjonalbud-
sjettet 2024 og Innst. 2 S (2023-2024). Anmodningsved-
taket sier:

«Stortinget ber regjeringen om a utrede hvordan
ikke-kommersielle boliger, med pris- og omsetnings-
kontroll, kan defineres, og komme tilbake pa egnet
mate innen 1.juli 2024.»

Disse medlemmer viser til at anmodningsved-
taket enna ikke er besvart og at det per dags dato ligger
til behandling i kontroll- og konstitusjonskomiteen i
dens saksbehandling av Meld. St. 4 (2025-2026) An-
modnings- og utredningsvedtak i stortingssesjonen
2024-2025.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Redt og Mil-
jopartiet De Gronne:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et forslag til lovendring som apner for at

kommunene kan gi planbestemmelser om ideelle eller
ikke-kommersielle utleieboliger.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti,
Senterpartiet, Rodt og Miljgpartiet De Grgnne.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i plan- og bygningsloven (planbestem-
melser om borettslag)

I
I'lov 27.juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaks-
behandling gjeres folgende endringer:

§ 11-10 nr. 5 og ny 6 skal lyde:

5. 1ihvilke omrader Forsvaret i medhold av § 20-7 selv
kan fatte vedtak om virksomhet, bygg og anlegg,

6. at boliger pd angitte tomter skal organiseres som
borettslag.

§ 12-7 nr. 14 og ny nr. 15 skal lyde:

14. hvilke arealer som skal vere til offentlige formal
eller fellesareal,

15. krav om at boliger pd angitte tomter skal organiseres
som borettslag.

II
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 3. februar 2026

Hanne Beate Stenvaag

leder

Helge André Njastad

ordferer
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