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STORTINGET

Innst. 154 S

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra utdannings- og forskningskomiteen

Dokument 8:98 S (2025-2026)

Innstilling fra utdannings- og forskningskomiteen
om Representantforslag fra stortingsrepresentan-
tene Mathilde Tybring-Gjedde, Monica Molvzr og
Ola Svenneby om 4 apne for tilbud om Internatio-
nal Baccalaureate (IB) i den offentlige grunnskolen

Til Stortinget

Innledning

I dokumentet fremmes fglgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om ned-
vendige endringer i oppleringslova, slik at Interna-
tional Baccalaureate (IB) kan tilbys i offentlige
grunnskoler.

2. Stortinget ber regjeringen sikre at IB-linjene ved
Manglerud skole og Blindern videregdende skole
viderefares ogsa etter 1. august 2026.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslaget.

Komiteens behandling

Kunnskapsminister Kari Nessa Nordtun har uttalt
seg om forslaget i brev av 10. februar 2026. Uttalelsen
folger som vedlegg til innstillingen.

Komiteen har invitert til & gi skriftlige heringsinn-
spill i saken. De skriftlige innspillene og sakens gvrige
dokumenter er tilgjengelige pa sakssiden pa stortin-
get.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ase Kristin Ask Bakke, Julia
Eikeland, Vebjoern Gorseth og Sander Delp
Horn, fra Fremskrittspartiet, Line Marlene

Haugen, Lill Harriet Sandaune, Joakim
Myklebost Tangen og Simen Velle, fra
Hgoyre, Monica Molver og lederen

Mathilde Tybring-Gjedde, fra Sosialistisk
Venstreparti, Sunniva Holmas Eidsvoll, fra
Senterpartiet, Erling Sande, fra Redt, Hege
Bae Nyholt, fra Kristelig Folkeparti, Joel
Ystebo, og fra Venstre, Guri Melby, viser til
representantforslaget.

Komiteen merker seg at et flertall i utdannings-
og forskningskomiteen i Innst. 442 L (2022-2023), jf.
Prop. 57 L (2022-2023), foreslo at regjeringen skulle vur-
dere 4 apne for muligheten til & tilby International Bac-
calaureate (IB) bade i grunnskolen og i videregaende
opplaring.

Komiteen merker seg videre at IB-tilbudene ved
Manglerud skole og Blindern videregdende skole er et-
terspurt.

Endring av opplaeringslova

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Redt
mener at en av de storste styrkene ved den offentlige
grunnskoleoppleringen i dager at den gir felles referan-
ser og kunnskap, som man risikerer & miste ved a tilby
International Baccalaureate (IB) i offentlige grunnsko-
ler.

Disse medlemmer viser til statsradens uttalelse
om at den offentlige grunnskoleopplaringen etter opp-



leeringsloven skal folge norske lereplaner og fag- og ti-
mefordeling. Disse medlemmer mener det er prin-
sipielt problematisk med et skoletilbud som ikke falger
norske leereplaner og fag- og timefordeling, og at et slikt
tilbud vil utfordre det som er felles innhold i den norske
skolen. Disse medlemmer viser videre til at norske
myndigheter ikke kan pavirke innholdet i IB-opplerin-
gen.

Disse medlemmer viser til bade statsradens ut-
talelse og skriftlig hgringsinnspill fra Skolelederforbun-
det, om at IB-opplering vil kunne medfere merkostna-
der og legge press pd kommunegkonomi og lererres-
surser.Disse medlemmer ser detsom problematisk
at IB-oppleringen kan kreve ressurser som gar ut over
den ordinare opplaeringen, og frykter at representant-
forslaget kan bidra til et stgrre skille mellom ressursster-
ke og ressurssvake kommuner.

Disse medlemmer stgtter derfor ikke forslaget.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hoyre og Venstre vil pdpeke at Norge er
et hpykostnadsland med en stor andel hgykompetan-
sebedrifter som konkurrerer om hgyt kvalifisert ar-
beidskraft innen teknologi, forskning, helse og andre
kunnskapsintensive sektorer.

Disse medlemmer vilvise til rapporten «De in-
ternasjonale skolenes samfunnsmessige betydning»,
bestilt av Abelia (Agenda Kaupang, 2022). Den doku-
menterer at internasjonale skoler har betydning for
virksomheters rekruttering av internasjonal ekspert-
kompetanse, og at sprakbarrierer og behov for kontinui-
tet gjor at mange familier ikke opplever ordinar offent-
lig skole som et realistisk alternativ ved midlertidige
opphold.

Disse medlemmer vil videre understreke be-
tydningen av kontinuitet og forutsigbarhet pa utdan-
ningsomradet. Bedrifter som vurderer lokalisering, og
arbeidstakere som vurderer 4 ta jobb i Norge, vil ofte ha
tilgang pa internasjonal opplaring (IB) som betingelse
for & velge hvor de slar seg ned. Da er det viktig at det
ikke oppstar usikkerhet om tilbudene.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hoyre og Senterpartiet vil vise til be-
tydningen av kommunalt selvstyre. Kommuner der
bade offentlige og private arbeidsgivere har behov for
internasjonal kompetanse, bor ha anledning til & tilret-
telegge et skoletilbud som gjor det attraktivt a flytte til
kommunen.

Disse medlemmer vil videre vise til at & apne
for kommunale IB-skoler vil gi flere elever muligheter til
a velge denne skoleformen, uavhengig av foreldrenes
pkonomi. A tillate kommunale IB-linjer vil bade styrke
vanlige folks valgfrihet og gi gkt mangfold og kvalitet i
den norske fellesskolen.
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Disse medlemmer vil papeke at en lovhjemmel
for kommunale IB-linjer vil gi forutsigbarhet og trygg-
het.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Heyre viser til at skiftende byrdd i Oslo
har anmodet om nedvendige lovendringer for & gjore
tilbudet permanent. Davaerende byrad for oppvekst og
kunnskap, Sunniva Holmas Eidsvoll (Sosialistisk Ven-
streparti), skrevi 2021 fplgende pa vegne av byradet be-
stdende av Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Miljgpartiet De Grgnne, i kommunens hgringsuttalelse
til forslag til ny opplaeringslov og endringer i friskolelo-
va:

«Oslo kommune gnsker imidlertid at det gis lov-
hjemmel til at kommunene kan drive skoler godkjent
av International Baccalaureate. Vi viser til at Oslo kom-
mune over flere ar har tilbudt opplering i form av IB-til-
bud som forsgk. Vi gnsker lovhjemmel for 4 drive dette
som et permanent tilbud.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre,viser til at International Baccalau-
reate (IB) er et globalt anerkjent utdanningsprogram
som bidrar til gkt internasjonalisering av norsk skole og
gir elevene verdifull innsikt og kompetanse. IB legger
ogsa til rette for utvikling av viktige ferdigheter for kri-
tisk tenkning, selvstendig arbeid og akademisk fordyp-
ning.

Flertallet viser til at IB i dag kan tilbys i private
grunnskoler og i offentlig videregdende opplering, men
ikke i kommunale grunnskoler. Flertallet mener
kommuner som gnsker det, ber gis adgang til  opprette
[B-tilbud i grunnskolen. Et slikt tilbud bidrar til & sikre
bade valgfrihet, inkludering og et mer rettferdig utdan-
ningssystem.

Et annet flertall, komiteens medlem-
mer fra Fremskrittspartiet, Hoyre, Senter-
partiet, Kristelig Folkeparti og Venstre,
mener at a apne for kommunale [B-skoler ikke vil inne-
bare en svekkelse av fellesskolen, men gi kommunene
ngdvendig handlingsrom til  mote reelle, lokale behov
innenfor rammen av offentlig styring og gratisprinsip-
pet.

Dette flertallet vil understreke at forslaget gir
kommunene en mulighet, men ikke plikt, til & gi et til-
bud om IB i grunnskolen. Det er kommunen selv som
velger & opprette og finansiere et IB-tilbud i sine bud-
sjetter. Dette flertallet har tillit til at kommunene
gjor helhetlige og ansvarlige vurderinger av bade kost-
nader og gevinster, herunder de naringspolitiske forde-
lene ved 4 tiltrekke og beholde internasjonal kompe-
tanse, ndr de tar stilling til opprettelse og finansiering av
IB-tilbud.
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Dette flertallet fremmer pad denne bakgrunn
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om ngd-
vendige endringer i opplaeringslova, slik at International
Baccalaureate (IB) kan tilbys i offentlige grunnskoler.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre, ber regjeringen fremme forslag til
ngdvendige lovendringer innen fremleggelsen av regje-
ringens forslag til statsbudsjett for 2027.

Medlemene i komiteen frd Framstegs-
partiet, Senterpartiet og Venstre viser til at
Stortinget i samband med behandlinga av ny opple-
ringslov i 2023 bad regjeringa vurdere & opne for at
kommunane sjglve fir heve til 4 tilby IB bade i grunn-
skolen og i vidaregdande opplering. Regjeringa har no
konkludert med ikkje a fremje forslag om slike
endringar og har vedteke at forsgksordningane ved
Manglerud og Blindern skal avviklast frd hausten 2026.

Desse medlemene meiner kommunane sjglve
ber kunne vurdere om dei gnskjer 4 tilby IB. Kommuna-
ne er best eigna til & vurdere lokale behov, prioriteringar
ogeventuelle kostnader.Desse medlemene meiner
derfor at det er rett 4 leggje til rette for auka kommunalt
handlingsrom ogsa pa dette omradet. Desse medle-
mene merkar seg at sveert mange hgyringsinstansar er
positive til representantforslaget.

Videreforing av IB-linjer

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hgyre, Senterpartiet
og Venstre, vil vise til at Manglerud International
Classes (MIC) har vert drevet siden 2016. Det har veert
mange sgkere til programmet, med ventelister til alle
klassene pa Primary Years Programme. Flertallet vil
papeke at bade sgkertallene og evalueringer viser beho-
vet for skolen og dens hgye kvalitet.

@stlandsforsknings evaluering av skolen fra 2022
viste tydelig at det er behov for et engelskspraklig tilbud
i grunnskolen i Oslo, jf. «Evaluering av forsgket med
grunnskoletilbud etter IB-leereplaner i Oslo kommune»,
rapport nr. 2022/21. Rapporten fremhevet fglgende:

— Oslo har et serskilt behov for utenlandsk arbeids-
kraft.

- Engelskspraklig grunnskoletilbud er en viktig fak-
tor for 4 tiltrekke internasjonal kompetanse.

— 48 pst. av foreldrene som er arbeidsmigranter, opp-
gir at engelskspraklig skoletilbud var en forutset-
ning for a takke ja til jobb.

— 69 pst. av foresatte ved MIC er svert forngyde eller
tett opp mot sveert forngyde med tilbudet.

Flertallet vil vise til at skolen har hatt tverrpoli-
tisk stotte fra skiftende byrad. I tiltredelseserkleringen
til dagens borgerlige byrad star det tydelig at det skal
legges til rette for at Oslo skal ha et godt internasjonalt
skoletilbud. Ogsa i skolebehovsplanen slds det fast at:
«Det byomfattende IC-tilbudet ved Manglerud skole
skal ivaretas pa en god mate.»

Flertallet vil pdpeke at som hovedstad har Oslo
et stgrre behov for internasjonal tilrettelegging enn de
fleste andre kommuner. Bade offentlig forvaltning og
privat sektor i regionen er avhengig av internasjonal ar-
beidskraft. MIC er derfor ikke bare et skoletilbud for en
avgrenset gruppe barn, men en del av infrastrukturen
som gjar Oslo og Norge konkurransedyktig.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hoyre og Venstre vil videre papeke at
Oslo-regionen faktisk har et sveert begrenset internasjo-
nalt skoletilbud sammenlignet med andre hovedsteder,
ogsa i Norges naboland. Oslo-omradet har fire engelsk-
spraklige barneskoler, mens Stockholm og Kebenhavn
begge har tolv (Kilde: International Schools Database.)
Disse medlemmer mener derfor det er svert viktig
at disse linjene opprettholdes.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hgyre, Senterpartiet,
Kristelig Folkeparti og Venstre, merker seg at
statsraden har bedt Utdanningsdirektoratet om & legge
til rette for en overgangsordning for de eldste elevene.
Flertallet menerimidlertid at tilbudene ma viderefo-
res i sin helhet ogsd etter 1. august 2026, inntil ngdven-
dige lovendringer er gjennomfort for at tilbudet kan
gjores permanent.

Flertallet fremmer pd denne bakgrunn felgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at IB-linjene ved
Manglerud skole og Blindern videregdende skole vide-
refgres ogsa etter 1. august 2026, inntil ngedvendige lov-
endringer er gjennomfgrt for at tilbudet skal kunne
gjores permanent.»

Medlemen i komiteen frd Senterpartiet
merkar seg dei negative reaksjonane som er kommeiet-
terkant av vedtaket om a avvikle forsgksordningane
ved Manglerud skole og Blindern skole fra hausten
2026. Denne medlemen merkar seg det store enga-
sjementet for og den lokale viljen til & vidarefore desse
tilboda og viseri samband med det ogsé til heyringsinn-
spelet fra Oslo kommune. P4 bakgrunn av dette vil
denne medlemen stotte begge forslaga som blir
fremja i dette representantforslaget.
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Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i komiteen fra Fremskrittspartiet, Hoyre, Senterpartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til dokumentet og rr Stortinget til 4 gjore folgende
vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om nedvendige endringer i opplaringslova, slik at International Bac-
calaureate (IB) kan tilbys i offentlige grunnskoler.

II

Stortinget ber regjeringen sikre at IB-linjene ved Manglerud skole og Blindern videregidende skole viderefores
ogsa etter 1. august 2026, inntil nedvendige lovendringer er gjennomfort for at tilbudet skal kunne gjgres permanent.

Oslo, i utdannings- og forskningskomiteen, den 26. februar 2026

Mathilde Tybring-Gjedde Lill Harriet Sandaune

leder ordferer
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Representantforslag 98 S (2025-2026) om a apne for tilbud om
International Baccalaureate (IB) i den offentlige grunnskolen

Jeg viser til brev fra utdannings- og forskningskomiteen datert 3. februar 2026 der det bes
om min uttalelse til representantforslag 98 S (2025-2026) fra stortingsrepresentantene
Mathilde Tybring-Gjedde, Monica Molveer og Ola Svenneby om justering av reglene i
oppleeringsloven for a tillate IB-oppleering i offentlig grunnskole, og a sikre at IB-tilbudene i
forsgket i Oslo kommune viderefgres ogsa etter 1. august 2026.

| vedtak nr. 735 av 5. juni 2023, ba Stortinget om at regjeringen blant annet skulle vurdere a
apne for muligheten til & tilby International Baccalaureate (IB) den offentlige grunnskolen.
Departementet har gjort en grundig vurdering av dette spgrsmalet, og kommet frem til at det
ikke er hensiktsmessig a foresla en slik regelendring. Vurderingen framkommer av
departementets redegjarelse i punkt 3.3 i Prop. 1 S (2025-2026) for budsjettaret 2026 under
Kunnskapsdepartementet.

Etter oppleeringsloven skal den offentlige grunnskoleopplaeringen falge norske leereplaner og
fag- og timefordeling, og etter gjeldende rett kan ikke offentlige grunnskoler tilby undervisning
etter andre laererplaner som IB. Opplaeringsspraket skal veere norsk, samisk eller norsk
tegnsprak. IB-opplaering innebeerer at oppleeringen folger de internasjonale IB-programmene
med blant annet egne leereplaner i fag, egen fag- og timefordeling og engelsk som
oppleeringssprak.

Jeg mener at kun skoletilbud som fglger norske leereplaner og fag- og timefordeling, og som
norske myndigheter kan pavirke innholdet i, bgr innga i det offentlige grunnskoletilbudet.
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Norske myndigheter har i utgangspunktet ingen innvirkning pa fag og innhold i IB-
programmet. En inkludering av andre skoletilbud vil utfordre hva som skal veere felles av
innholdet i den offentlige grunnskolen, og dermed kunne utvanne de felles
referanserammene og forstaelsen av norsk kultur og historie som fellesskolen skal bygge.

I tillegg vil et offentlig IB-tilbud kunne legge press pa kommunegkonomi og laererressurser.
Kommunene ma regne med en merkostnad for IB-opplaering sammenlignet med alminnelig
grunnskoleopplaering, med kostnader som inkluderer blant annet arskontingent til IBO
(International Baccalaureate Organization) og kursing av leerere. | tillegg gjennomfarer IBO
en «5 year evaluation», som innebeerer tilsyn og kontroll av en rekke krav og som er
ressurskrevende for IB-skolene. Det kan vaere negativt om kommunen prioriterer et kostbart
tilbud til noen fa, pa bekostning av det ordinzere opplaeringstilbudet.

Jeg mener ogsa at det reelle behovet for IB-tilbud i den offentlige grunnskolen er begrenset.
Departementet far tidvis innspill om at kommuner bgr kunne tilby 1B, blant annet som
virkemiddel for a tiltrekke seg relevant og hgyt utdannet arbeidskraft fra utlandet. Dette
behovet mener jeg er ivaretatt av muligheten til & f& godkjent private skoler etter
privatskoleloven og opplaeringsloven § 22-1. Ved innfgringen av godkjenningsgrunnlaget
«internasjonalt» i privatskoleloven, ble det vist til nettopp behovene for kompetanse i arbeids-
og neeringslivet, jf. Ot.prp. nr. 37 (2006—2007) punkt 8.2.6.1. Familiene som gnsker en IB-
opplaering for sine barn vil kunne fa behovene sine dekket av private IB-tilbud, slik som er
vanlig i andre land.

| evalueringen av Oslo kommunes forsgk med IB-opplaering i grunnskolen pekes det pa flere
positive sider ved forsgket. Det pekes likevel ogsa pa utfordringer, blant annet med & na ut til
en bred samfunnsgruppe, og utfordringer med a fa til sosialisering mellom IB-elevene og
avrige elever i kommunen ved at IB oppleves som «en skole i skolen». Erfaringer fra
forsgket i Oslo har nettopp bidratt til det kunnskapsgrunnlaget som har ligget til grunn for
mine vurderinger i oppfalgingen av Stortingets anmodningsvedtak. Jeg vil ellers papeke at
dette forsgket, som alle andre forsgk, har veert tidsbegrenset, og at det ikke kan forventes at
Oslo kommune kan tilby dette opplaeringstilbudet etter forsgkets utlgp. Jeg legger til grunn at
kommunen har kommunisert dette tydelig til de som har veert med i forsgket. Jeg vil likevel
papeke at jeg har bedt Utdanningsdirektoratet legge til rette for en overgangsordning for de
eldste elevene i forsgket, og jeg vet at Utdanningsdirektoratet har dialog med Oslo kommune
for &8 komme frem til en hensiktsmessig overgangsordning.

Dersom den offentlige grunnskoleopplaeringen skal kunne inkludere leereplaner og en
fagsammensetning vi ikke har noen innvirkning pa, mener jeg vi er pa vei mot et vesentlig
skifte, hvor vi mister de felles referansene og de felles rammene som nettopp gjer den
offentlige grunnskolen til en inkluderende fellesskole. Dette er ikke gnskelig.

Jeg mener samtidig det kan veere interessant a utforske om det er behov for et

grunnskoletilbud med mer bruk av engelsk som opplaeringssprak enn hva som er mulig
innenfor dagens regler. Men da innenfor rammene av den norske fellesskolen, med norske
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leereplaner og den norske fag- og timefordelingen. Oslo kommune gjennomfarer et forsgk
med tospraklig fagoppleering, med engelsk som hovedsprak. Opplaeringen i forsgket er
basert pa det norske leereplanverket, og gjiennomfgres pa ungdomstrinnet pa Bjarnholt skole.
Dette forsgket er viderefart for skolearene 2026-2027 og 2027-2028, og jeg vil komme
tilbake til om det skal foreslas endringer i oppleeringslovens regler om opplaeringssprak.

Med hilsen

{on Nessa. o1

Kari Nessa Nordtun

Dokumentet er godkjent elektronisk og pafert statsrddens signatur
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