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STORTINGET

Innst. 193 L

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra justiskomiteen

Prop. 165 L (2024-2025)

Innstilling fra justiskomiteen om Endringer i straf-
fegiennomforingsloven mv. (isolasjon i fengsel)

Til Stortinget

Innledning

Proposisjonens hovedinnhold

Justis- og beredskapsdepartementet fremmer i pro-
posisjonen forslag til endringer i straffegjennomfs-
ringsloven og helse- og omsorgstjenesteloven. Det over-
ordnede formalet er & redusere utfordringene med iso-
lasjon i fengsel. Nasjonale og internasjonale aktgrer har
over tid rettet kritikk mot omfanget av isolasjon og
mangel pd menneskelig kontakt i norske fengsler. Pro-
posisjonen gjelder serlig reglene om fellesskap og ute-
lukkelse fra fellesskapet, samt bruk av tvangsmidlene
sikkerhetscelle og sikkerhetsseng, siden disse tvangs-
midlene ogsa kan fere til isolasjon.

[ proposisjonen foreslas det 4 lovfeste at kriminal-
omsorgen skal sikre at innsatte daglig har tilgang til fel-
lesskap med andre innsatte, og at tilbudt tid utenfor cel-
len normalt skal tilsvare atte timer eller mer per dag, og
aldri mindre enn fire timer per dag. Forslaget er ment
som en nasjonal minstestandard, som bade vil stotte
opp om normalitetsprinsippet og mélet om a forebygge
kriminalitet.

Videre foreslds det & lovfeste at innsatte som av uli-
ke drsaker ikke deltar i ordinert fellesskap, fordi de er
utelukket, plassert i sikkerhetscelle eller sikkerhetsseng,
eller selv velger a avsta fra fellesskap med andre innsatte,

som et minimum skal tilbys mer enn to timer menings-
full kontakt med andre personer daglig. Formaélet er &
sikre at ingen innsatte blir heltisolert.

Det foreslds ogsa & innta i straffegjennomferingslo-
ven at innsatte som regel skal ha mulighet til & opphol-
de seg i friluft minst én time per dag. Dette er i trdd med
dagens praksis, men bestemmelsen vil innebzre en kla-
rere og mer forpliktende regulering enn det som falger
av gjeldende rett.

Det foreslas ogsa en klargjoring og omredigering av
dagens sentrale lovbestemmelser om utelukkelse fra fel-
lesskap og bruk av tvangsmidler, med formal om a gjore
regelverket lettere tilgjengelig og mer presist. Det lovfes-
tes flere grunnvilkar og generelle regler for bruk av disse
tiltakene, som i dag ligger mer implisitt i ulike deler av
regelverket. Videre oppstilles det tydeligere vilkar og
strengere krav for bruk av blant annet utelukkelse, sik-
kerhetscelle og sikkerhetsseng, som alle er tiltak som
innebzrer at den innsatte tas ut av fellesskapet med
andre innsatte og far lite menneskelig kontakt.

I tillegg foreslas det strengere saksbehandlingskrav
og okt kontroll med fengslenes beslutninger om bruk av
utelukkelse, sikkerhetscelle og sikkerhetsseng. Dette
omfatter blant annet krav om at beslutninger om bruk
av slike tiltak skal nedfelles skriftlig og begrunnes, og
strengere krav til hvor hyppig kriminalomsorgen ma
fatte nye beslutninger om fortsatt bruk dersom behovet
vedvarer over noe tid. Videre foreslas det strengere reg-
ler for nar kompetansen til a treffe beslutninger om ute-
lukkelse, sikkerhetscelle eller sikkerhetsseng loftes fra
lokalt til regionalt niva, samt om nar det skal sendes
melding til overordnet nivd om enkeltsaker.

Det foreslas ogsa absolutte tidsfrister for varigheten
av utelukkelser, og serregler for innsatte som selv velger
a avsta fra fellesskapet.



Det foreslds a lovfeste minstekrav til kriminalom-
sorgens tilsyn med innsatte som er utelukket eller plas-
sert i sikkerhetscelle eller sikkerhetsseng. For a legge til
rette for at det foretas en rask helsefaglig vurdering av
den innsatte, foreslds det ogsd en tilherende plikt for
kriminalomsorgen til & varsle den kommunale helse- og
omsorgstjenesten nar et slikt tiltak tas i bruk, og med
anmodning om tilsyn og oppfolging. Ved bruk av sik-
kerhetscelle og sikkerhetsseng, som er de mest inngri-
pende tvangsmidlene kriminalomsorgen har til radig-
het, foreslds det ogsa & innta minstekrav til helseperso-
nells tilsyn med innsatte i helse- og omsorgstjenestelo-
ven.

Det foreslds videre ytterligere sarregler og inn-
stramminger av regelverket for utelukkelse og bruk av
tvangsmidler overfor innsatte under 18 ar. Endringene
inkluderer blant annet nye saksbehandlingskrav, at
mindrearige som ikke deltar i fellesskap, til enhver tid
skal ha tilgang til meningsfull kontakt med andre perso-
ner, samt et forbud mot bruk av sikkerhetsseng og spytt-
beskytter overfor denne gruppen. I tillegg foreslas en
hovedregel om at innsatte under 18 ar skal ha mulighet
til & oppholde segi friluft minst to timer per dag.

Proposisjonen inneholder ogsa forslag til endringer
i enkelte bestemmelser i straffegiennomferingsloven av
mer generell karakter og forslag til tekniske endringer i
rettshjelpsloven.

Komiteens behandling

Komiteen har hatt dpen hering om saken tirsdag
13.januar 2026. Til den muntlige hgringen ble det invi-
tert 15 hgringsinstanser.

Program for hegringen, skriftlige innspill og opptak
av heringen er tilgjengelige pa sakens side pa stortin-
get.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ulvar Akselsen, Erik Hager, Farukh
Qureshi og Kristine Legfshus Solli, fra
Fremskrittspartiet, Anette Carnarius
Elseth, lederen Jon Engen-Helgheim, Finn
Krokeide og Stian Storbukas, fra Heyre,
Mari Holm Lenseth og Helene Rgsholt, fra
Senterpartiet, Bent-Joacim Bentzen, fra
Miljopartiet De Grenne, Julie E. Stuestol,
og fra Kristelig Folkeparti, Hans Edvard
AsKkjer, viser til Prop. 165 L (2024-2025) Endringer i
straffegjennomfgringsloven mv. (isolasjon i fengsel).
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Generelt om proposisjonen

Komiteen viser til at en sentral bakgrunn for de
endringene som foreslas i proposisjonen, har vert lang-
varig og alvorlig kritikk fra nasjonale og internasjonale
kontrollorganer knyttet til omfanget av isolasjon og
manglende menneskelig kontakt i norske fengsler.

Komiteen viser ogsa til at proposisjonen er til be-
handling samtidig med at Stortinget behandler regjer-
ingens melding til Stortinget om straffegjennomferin-
geniNorge, jf. Meld. St. 31 (2024-2025) Straff som virker
—straffegjennomforing for et tryggere Norge.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Mil-
jopartiet De Grgnne og Kristelig
Folkeparti, peker serlig pa de to serskilte meldinge-
ne om temaet fra Stortingets eget kontrollorgan Sivil-
ombudetibade 2019 og 2025. Flertallet vil derfor pa
nytt understreke viktigheten av at innsattes rettssikker-
het og grunnleggende menneskerettigheter ma ivaretas
ogsa under straffegiennomfering, og peker pd at selvom
man gjennom disse lovendringene tar viktige skritt mot
en bedre kriminalomsorg, gjenstar det fortsatt store ut-
fordringer.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Miljgpartiet De
Grenne viser til at de foresldtte endringene i Prop. 165
L (2024-2025) bygger pa en bred dokumentasjon av at
dagens praksis gir for hey risiko for isolasjonsskader og
for lite menneskelig kontakt.

Disse medlemmer vil samtidig papeke at lov-
endringene alene ikke er nok for & bedre situasjonen i
norske fengsler.

Disse medlemmer viser ogsa til at Sivilombu-
det i sine saerskilte meldinger til Stortinget, bade i 2019
og 2025, dokumenterer omfattende bruk av innldsing
og faktisk isolasjon i norske fengsler, med «betydelig ri-
siko for at de isolerte blir utsatt for umenneskelig og
nedverdigende behandling». Disse medlemmer vi-
ser ogsd til Europaradets torturforebyggingskomité
(CPT), som gjentatte ganger har uttrykt bekymring for
omfattende innldsing, manglende meningsfull kontakt
og manglende overfaring av psykisk syke innsatte til be-
handlingsinstitusjoner.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Miljgpartiet De Grgnne og Kriste-
lig Folkeparti stiller seg ogsa positivt til at det
foreslas tydeligere vilkar og strengere krav til brukav til-
tak som utelukkelse, sikkerhetscelle og sikkerhetsseng,
samt skjerpede saksbehandlingsregler med krav til
skriftlighet, begrunnelse og hyppigere vurderinger ved
langvarige tiltak. Disse medle mmer mener slike til-
tak vil bidra til gkt rettssikkerhet og bedre kontroll med
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bruken av inngripende virkemidler i kriminalomsor-
gen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Kristelig Folkeparti meneratstraffe-
gjennomfering i sterst mulig grad ber legge til rette for
rehabilitering og tilbakeforing til samfunnet, og at
ungdvendig isolasjon kan ha alvorlige negative konse-
kvenser for innsattes psykiske og fysiske helse. Etter
disse medlemmers syn tilsier hensynet til mennes-
keverdet og mer fokus pa rehabilitering at kriminalom-
sorgens bruk av isolasjon ber begrenses til det som er
strengt ngdvendig.

Disse medlemmer merker segderfor positivt at
det i proposisjonen foreslas a lovfeste en nasjonal min-
stestandard for fellesskap, herunder at innsatte som ho-
vedregel skal tilbys minst dtte timer utenfor cellen dag-
lig, samt at ingen innsatte skal ha mindre enn fire timer
utenfor cellen. Disse medlemmer viser videre til
forslaget om at innsatte som av ulike grunner ikke deltar
i ordinert fellesskap, skal tilbys daglig meningsfull
menneskelig kontakt, slik at ingen blir fullstendig iso-
lert.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser derfor til at Arbeiderparti-regjeringen i
Meld. St. 31 (2024-2025) Straff som virker — straffegjen-
nomforing for et tryggere Norge, har fremmet over 40
tiltak for framtidas straffegjennomfering.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener det er viktig & gi de ansatte verktoy for
d handtere ulike situasjoner som kan oppsta i forbindel-
se med straffegijennomfering. Selv om verktgyene kun
ber benyttes dersom det er nedvendig, forsvarlig og for-
holdsmessig, er det viktig at de ansatte har tilgang, der-
som de mener at en situasjon tilsier det.

Disse medlemmer merker seg at vare naboland
Danmark, Sverige og Finland har flere overordnede lo-
ver med ordlyd som gir de ansatte innen kriminalom-
sorgen stgrre mulighet enn i Norge til 4 gjore egne vur-
deringer. Disse medlemmer har stor tro pa at ogsa
ansatte innen den norske kriminalomsorgen klarer &
gjore egne vurderinger, og ensker derfor & gi ansatte
storre muligheter og trygghet, og ikke mer forbud og ri-
siko.

Komiteens medlemmer fra Miljgpartiet
De Gronne og Kristelig Folkeparti merker seg
at bakgrunnen for proposisjonen blant annet er vedva-
rende og alvorlig kritikk fra bdde nasjonale og interna-
sjonale kontrollorganer knyttet til omfanget av
isolasjon og manglende menneskelig kontakt i norske
fengsler. Disse medlemmer mener at slike forhold
reiser grunnleggende sporsmal knyttet til menneske-

verd, rettssikkerhet og forsvarlig gjennomfering av
straff som det er viktig a ta opp.

Disse medlemmer vil ogsd peke pa at det tilsy-
nelatende fremdeles dpnes for bruk av utelukkelse fra
fellesskap som felge av forhold ved fengselet, som kapa-
sitet eller bemanning. Disse medlemmer under-
streker samtidig at utfordringene tilknyttet bemanning,
kompetanse og ressurser i kriminalomsorgen er reelle
og har vokst til et urovekkende niva, og at ansvaret for
nevnte forhold ikke kan legges pa den enkelte fengsels-
betjent. Samtidigmenerdisse medlemmer atkapa-
sitets- eller bemanningsutfordringer ved fengselet ikke i
seg selv bgr kunne begrunne bruk av isolasjon, og at det-
te bar presiseres i lovverket.

Disse medlemmer vil videre vise til at proposi-
sjonen foreslar krav om helsefaglig tilsyn minst én gang
per dagn ved bruk av sikkerhetscelle og sikkerhetsseng.
Etterdisse medlemmers syn er det viktig at slikt til-
syn skjer innenfor en tydelig og relativt kort tidsramme,
for 4 sikre at innsatte som utsettes for sa inngripende til-
tak, far rask helsefaglig vurdering og oppfelging. Disse
medlemmer mener derfor at det bgr fastsettes en
tidsfrist for nar forste tilsyn fra helsepersonell skal finne
sted etter at tiltaket er iverksatt.

Disse medlemmer fremmer pad denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake med et
forslag om & presisere i straffegjennomferingsloven at
kapasitets- eller bemanningsmessige forhold ved feng-
selet i seg selv ikke kan begrunne utelukkelse fra felles-
skap.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake med et
forslag om & presisere i straffegiennomferingsloven at
helsefaglig tilsyn ved bruk av sikkerhetscelle eller sik-
kerhetsseng skal finne sted innen en fastsatt tidsfrist et-
ter at tiltaket er iverksatt.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at det i spesial-
merknaden til § 37 b forste ledd (proposisjonen side
155) presiseres at ordlyden «akutte bemanningsmessi-
ge forhold» er ment & omfatte situasjoner av «uforutsett
personalmangel», og at det «ikke er tilstrekkelig med lav
bemanning pa grunn av ordinzrt sykefraver, da dette
periodevis er a forvente».

Komiteens medlem fra Miljgpartiet De
Greonne merker seg at regjeringen i Prop. 165 L (2024-
2025) foresldr nasjonal minstestandard for tid utenfor
cellen, skjerpede saksbehandlingsregler og absolutte
tidsfrister for utelukkelse, inkludert saerregler for barn.
Flere heringsinstanser, herunder Advokatforeningen
og Sivilombudet, har imidlertid papekt at lovforslaget



fortsatt ikke gir tilstrekkelige rettslige garantier mot
langvarig og serlig inngripende isolasjon.

Dette medlem merker seg at flere heringsin-
stanser peker pa at lovens reelle gijennomfering forut-
setter betydelig styrking av bemanning og aktivitetstil-
bud i fengslene. Dette medlem understreker at lov-
reformer uten tilstrekkelige ressurser og tydelige retts-
sikkerhetsgarantier ikke vil avhjelpe de alvorlige men-
neskerettsutfordringene som er dokumentert av
Sivilombudet, CPT, NIM og andre instanser. Realisering
av rettighetene krever politiske prioriteringer, gkono-
miske bevilgninger og strukturell endring, og kan ellers
fore til at isolasjonspraksisen i norsk kriminalomsorg
fortsetter & veere i strid med nasjonale og internasjonale
forpliktelser.

Dette medlem forutsetter at regjeringen folger
opp lovendringene med tilstrekkelige ressurser og redu-
serer antall soningsplasser i fengsler hvor bemanningen
ikke er tilstrekkelig til & sikre innsattes grunnleggende
rettigheter.

Dette medlem viser for gvrig til egne merknader
i behandlingen av Meld. St. 31 (2024-2025).

Om krav pa fellesskap og menneskelig
kontakt

Komiteen viser til at det i proposisjonen foreslas
flere endringer som skal bidra til & legge forholdene til
rette for fellesskap mellom innsatte, arbeide for & fore-
bygge isolasjon, og sa langt som mulig avhjelpe negative
virkninger av isolasjon, et formal som ogsa foreslas ek-
splisitt lovfestet i ny § 2 andre ledd.

Komiteen merker seg sarlig forslag til lovfesting
av minimumsstandarder for tid utenfor cellen og krav
til meningsfull menneskelig kontakt, og stgtter inten-
sjonen om a sikre en mer normalisert og forutsigbar
fengselshverdag for innsatte.

Komiteen merker seg ogsa betydningen av forsla-
gene til skjerpede saksbehandlingskrav, tydeligere be-
slutningskompetanse og gkt involvering av overordnet
niva, som samlet sett styrker rettssikkerheten og kon-
trollen med kriminalomsorgens bruk av inngripende
tiltak.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet deler departementets
vurdering av at forslaget til lovfesting av forpliktende
minimumsstandarder for tid utenfor cellen — med atte
timer utenfor cellen som hovedregel og aldri mindre
enn fire timer daglig — er et ngdvendig og viktig tiltak.
Disse medlemmer vil samtidig understreke at sa
langt det er praktisk mulig, skal innsatte ha adgang til
fellesskap under arbeid, opplering, program eller andre
tiltak, og i fritiden, og at dette er lovens hovedregel.
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Disse medlemmer anerkjenner at selv med
okte ressurser til norske fengsler de neste drene vil det
fortsatt kunne vaere utfordrende a na disse mélene, men
det er likevel helt avgjgrende at minimumsstandardene
faktisk folges.

Disse medlemmer viser videre til at departe-
mentet foreslar & innfere et tydelig krav om at innsatte
som ikke har tilgang til fellesskap, skal sikres minst to ti-
mer meningsfull menneskelig kontakt hver dag. Dette
er et sentralt virkemiddel for & forhindre total isolasjon
og de alvorlige helsemessige og psykososiale konsek-
vensene slik isolasjon innebzrer. Kravet bidrar til 4 sik-
re et minimum av sosial og menneskelig stimulering
som er ngdvendig for god psykisk helse og grunnleggen-
de verdighet.

Disse medlemmer understreker samtidig at
forpliktelsen vil veere oppfylt nar kriminalomsorgen
har prevd, innenfor rammene av det som rimeligvis kan
forventes, 4 tilrettelegge for at den innsatte far tilbud om
meningsfull kontakt med andre personer, og at gjen-
nomfgringen av dette kravet ma skje pa en mate som er
sikker og forsvarlig. I situasjoner med forhayet risiko, for
eksempel der det foreligger fare for vold eller selvska-
ding, ma kriminalomsorgen kunne gjgre ngdvendige
tilpasninger for 4 ivareta sikkerheten til bade ansatte og
innsatte. Samtidig ma sikkerhetshensyn ikke praktise-
res videre enn lovens intensjon, og tilpasninger ma ikke
bli en generell begrunnelse for redusert kontakt.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at Norge bgr gjgre som Danmark og
Finland og ikke ta med minimumskrav til menneskelig
kontakt for innsatte som ikke kan delta i ordinzert felles-
skap. Hva som er meningsfullt, er subjektivt og vanske-
liga male,ogdisse medlemmer gnsker derfor ikke
et minimumskrav til slik kontakt for innsatte som ikke
kan delta i ordinert fellesskap.

Disse medlemmer vil pd denne bakgrunn
stemme mot forslaget i proposisjonen til straffegjen-
nomfgringsloven § 17 andre ledd.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
etog Miljepartiet De Gronne stotter at forebyg-
ging av isolasjon inntas i lovens formalsbestemmelse.
Det er i s& mate viktig med et systematisk arbeid for
forebygging av bruk av tvangsmidler og isolasjon. Dis-
se medlemmer mener derfor plikten bgr konkreti-
seres med egne regler i forskrift.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til en forskriftshjemmel, slik at en i
forskrift kan konkretisere kravet til forebygging av iso-
lasjon i fengsel, inkludert plikt til & evaluere maktbruk
etter hendelser som har resultert i bruk av tvang.»
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Komiteens medlem fra Miljopartiet De
Grenne viser til at Sivilombudets undersgkelser i
2023-2024 dokumenterer at mange innsatte er innelast
19-22 timer i dognet uten beslutning om isolasjon, ofte
grunnet manglende bemanning, manglende dagtilbud
oguegnedelokaler.Dette medlem visertilat kombi-
nasjonen av «normalregel» og minimumskrav i regjer-
ingens forslag dpner for innldsing i inntil 20 timer i
dognet uten vedtaksplikt. Dette medlem deler he-
ringsinstansenes vurdering av at en «malsetning» i § 17
ikke er tilstrekkelig forpliktende, og at innsatte bgr ha
en klar og etterprgvbar rett til minst atte timer utenfor
cellen daglig, i trdd med blant annet Advokatforenin-
gens innspill.

Dette medlem fremmer derfor folgende forslag:

«Straffegiennomferingsloven § 17 forste ledd skal lyde:

Kriminalomsorgen skal sikre at innsatte daglig har
tilgangtil fellesskap under arbeid, opplering, program el-
ler andretiltak, ogifritiden. Tilbudt tid utenfor cellen skal
tilsvare dtte timer eller mer per dag. Bestemmelsene i for-
ste og annet punktum gjelder bare sd langt ikke annet er
bestemt i medhold av lov, eller dersom den innsatte selv
velger d avstd fra fellesskap.»

«Straffegiennomferingsloven § 22 forste ledd skal lyde:
Innsatte skal ha mulighet til G oppholde seg i friluft i
minst to timer hver dag.»

Om bruk av tvangsmidler og nye regler
for utelukkelse fra fellesskap

Komiteen vil understreke at kriminalomsorgens
mulighet for bade & fatte vedtak om utelukkelse og mu-
ligheten for bruk av tvangsmidler er sentrale virkemid-
ler kriminalomsorgen ma kunne benytte for  giennom-
fore sitt samfunnsansvar, samtidig som det er viktig a
vere bevisst pa at de tvangsmidlene kriminalomsorgen
har hjemmel for, er av de aller mest inngripende virke-
midlene en stat kan utsette innbyggerne for.

Komiteen viser til at et sentralt mal med forslage-
ne i proposisjonen er & unnga at innsatte blir fratatt mu-
ligheten for fellesskap med andre innsatte, eller utsatt
for bruk av tvangsmidler, uten at dette er strengt ngd-
vendig og forholdsmessig, og at hvis de forst ma tas i
bruk, anvendes de i sa kort tid som mulig,

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Mil-
jopartiet De Greonne og Kristelig
Folkeparti, viser til at departementet i proposisjo-
nen derfor foreslar flere endringer som bidrar til dette,
herunder en ny lovteknisk systematikk for bade bruk av
utelukkelse og for bruk av tvangsmidler, som begge er &
legge til rette for en klarere og mer presis regulering, i til-
legg til at det ogsa stilles tydeligere vilkar og strengere

krav for bruk av blant annet utelukkelse, sikkerhetscelle
og sikkerhetsseng.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet, Senter-
partiet og Kristelig Folkeparti, vil understreke
atinnsatte som harbefatning med og deltar i omsetning
avrusmidler, utgjer et alvorlig problem som forer til gkt
rusmiddelbruk og utrygghet blant innsatte samt gkt
kriminalitet, og som undergraver innholdet i straffe-
giennomfgringen. Dette flertallet har merket seg
saker der KRIPOS og politidistriktene har avdekket at
personer, under tiden vedkommende har sonet feng-
selsstraff, har fortsatt med kriminalitet og hatt en sent-
ral rolle i narkotikaomsetning pé utsiden av fengselet,
og der denne aktiviteten er muliggjort gjennom ulovlig
bruk av mobiltelefon.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti mener dette er uakseptabelt, og mener
regjeringen overfor kriminalomsorgen ma gjennomga
praksis og pase at rutinene for undersokelse av innsatte,
rom og eiendeler og undersgkelser for & avdekke bruk
av rusmidler mv. jf. straffegjennomferingsloven §§ 28
og 29, skjerpes. I tillegg ber regjeringen vurdere om det
er behov for a klargjore annet regelverk og kontrolltil-
tak for & forhindre og avdekke ulovlig bruk av mobilte-
lefon under soning.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at det er feil vei & gd dersom man total-
forbyr bruk av virkemidler som spyttbeskytter og
sikkerhetsseng, som kan vise seg a vere den beste lgs-
ningen for & kunne handtere en spesiell situasjon.

Disse medlemmer fremmer derfor forslagom a
tillate dette i loven ogsa for barn under 18 ar ved & stem-
me mot forslaget til § 38 a fgrste ledd andre punktum.

Itilleggvildisse medlemmer stemme mot for-
slaget til § 38 d forste ledd tredje punktum for & gi de an-
satte mulighet til 8 bruke de virkemidler som er ngdven-
dige.

Disse medlemmer merker seg at Danmark har
en paragraf i sin lov (§ 33 a) som sier at fellesskapet kan
opphare eller begrenses om ekstraordinare ordens- eller
sikkerhetsmessige hensyn gjor det nedvendig. Dette gn-
skes inn ogsa i den norske straffegjennomferingsloven.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Straffegjennomferingsloven ny § 37 a forste ledd bok-
stav e skal lyde:
e. ivareta ekstraordincere ordensmessige hensyn.»

Disse medlemmer mener at smittevern er vik-
tig i kriminalomsorgen, og at smittefare derfor ogsa ber



inkluderes i straffegjennomforingsloven som uteluk-
kelsesgrunn.

Pa bakgrunn av dette fremmer disse medlem-
mer folgende forslag til ny § 37 a forste ledd bokstav f:

«Straffegiennomferingsloven ny § 37 a forste ledd bok-

stav f'skal lyde:

f. hindre utbredelse av en allmennfarlig smittsom syk-
dom som smitter ved indirekte kontakt, drapesmitte
eller luftbdren smitte.»

Disse medlemmer gnsker, som de gjar i Sveri-
ge, & hindre at innsatte medvirker til at noen far tilgang
til alkohol eller narkotika, og vil derfor ha dette med
som en utelukkelsesgrunn. Bruk av rusmidler blant inn-
satte i norske fengsler er en utbredt utfordring, og dette
er viktig & bekjempe bdde for & hindre utrygghet blant
andre innsatte og ansatte. Disse medlemmer me-
ner derfor det bar legges til rette for dette i loven, og
fremmer folgende forslag:

«Straffegjennomferingsloven ny § 37 a forste ledd bok-

stav d skal lyde:

d. hindre den innsatte i 4 pdvirke miljoet i fengselet pd
en scerlig negativ mdte, herunder for d hindre spred-
ning av narkotika og alkohol mellom innsatte.»

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Miljpopartiet De Grgonne merker segatdet
ikke er foresldtt en generell lovregulering av fysisk
maktbruk, slik Sivilombudet har anbefalt. Disse
medlemmer viser til at kriminalomsorgens maktan-
vendelsesteknikker kan vaere smertefulle og ha stort
skadepotensial ved uforsvarlig utferelse, og er enig med
Sivilombudet, som i hgringen papeker behovet for a re-
gulere bruk av fysisk makt i slike situasjoner. Av hensyn
til bade innsatte og ansatte som skal benytte potensielt
farlige tvangsmidler som spytthette, bodycuff og gass
inne pa celle, menerdisse medlemmer atdette bor
utredes nermere for a forebygge alvorlig skaderisiko.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede regulering av
bruk av fysisk makt ved bruk av sikkerhetscelle i fengsel,
og komme tilbake til Stortinget pa egnet mate.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag som ty-
deliggjor bestemmelsene om bruk av tvangsmidler mot
barn og tilsyn fra helsepersonell i kriminalomsorgen.»

Disse medlemmer mener arbeidet med syste-
matisk forebygging av tvangsmidler og isolasjon bgr
styrkes. Videre mener disse medlemmer det er et
stort behov for a sikre fengslene tilstrekkelige ressurser,
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slik at all bruk av tvang skal gjgres pa en respektfull,
kompetent og hensynsfull mate.

Komiteens medlem fra Miljgpartiet De
Greonne merker seg at regjeringen ikke har foreslatt
lovregulering av fysisk maktbruk; slik Sivilombudet har
anbefalt, og mener dette ma utredes serskilt. Dette
medlem merkersegvidere at Sivilombudets melding-
er viser behov for styrket rettssikkerhet serlig ved lang-
varige og inngripende tiltak, og mener det bgr innfares
en uavhengig klageinstans for isolasjonsvedtak.

Dette medlem viser til innspill i komiteens hg-
ring om behovet for mer systematiske og rettslig foran-
krede krav til forebygging, dokumentasjon og kontroll -
tilsvarende regelverket i psykisk helsevern.

Dette medlem viser videre til at NIM anbefaler
at det fastsettes en nasjonal momentliste for forholds-
messighetsvurderinger ved bruk av isolasjon, sikker-
hetscelle og sikkerhetsseng, inkludert helsefaglige vur-
deringer og krav om daglig tilsyn.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede en uavhengig
klageinstans for vedtak om isolasjon og andre serlig
inngripende tiltak i kriminalomsorgen.»

Om regler for utelukkelse i forslaget til
straffegjennomferingsloven § 37 og ny
§37a

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at departemen-
tet foreslar & stramme inn og tydeliggjore adgangen til
utelukkelse gjennom § 37 og ny § 37 a. Etter forslaget
kan utelukkelse besluttes kun nar det er strengt ngdven-
dig for & hindre skade, og tidligere generelle grunnlag -
som «opprettholde ro, orden og sikkerhet» —viderefares
ikke. Innstrammingen er viktig for & redusere bruken av
isolerende tiltak og sikre en mer enhetlig og proporsjo-
nal praksis.

Disse medlemmer mener imidlertid at det er
viktig at skadebegrepet i §§ 37 og 37 a m4 forstds slik at
det i tillegg til fysisk skade ogsd ma omfatte psykisk ska-
de, herunder vedvarende frykt. Disse medlemmer
papeker ogsd at trusler, gjentakende og vedvarende ver-
bal trakassering av andre innsatte eller ansatte, og gjen-
takende og vedvarende hgylytt forstyrrende skriking er
eksempler pa atferd som etter omstendighetene vil kun-
ne anses 4 pavirke miljoet i fengselet pa en serlig nega-
tiv mate, jf. § 37 a forste ledd bokstav d.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et, Miljgpartiet De Greonne og Kristelig
Folkeparti vil pdpeke at barn er serlig utsatt for iso-
lasjonsskader, og viser til at Barneombudet mener at
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maksimumstidene foreslatt av regjeringen er uforenlig
med barnekonvensjonens krav om «kortest mulig tid».
Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake med for-
slag til & redusere maksimumstiden for hvor lenge inn-
satte under 18 ar kan utelukkes fra fellesskapet.»

Komiteens medlemmer fra Miljgpartiet
De Gronne og Kristelig Folkeparti menerat
varige bemanningsutfordringer eller bygningsmessige
forhold ved en avdeling ikke skal gi grunnlag for uteluk-
kelse. Sivilombudet dokumenterer at omfattende inn-
lasing ofte skyldes slike forhold, og at risikoen for
menneskerettsbrudd gker tilsvarende.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Straffegijennomferingsloven ny § 37 b forste ledd skal
lyde:

Kriminalomsorgen kan beslutte at en innsatt skal
utelukkes dersom vilkdrenei § 37 er oppfylt og akutte byg-
ningsmessige eller sikkerhetsmessige forhold gjor det
strengt nedvendig.»

Disse medlemmer fremmer ogsa folgende for-
slag:

«Straffegjennomferingsloven ny § 37 c tredje ledd skal
lyde:

Utelukkelse av innsatte under 18 dr kan ikke oversti-
ge 24 timer.»

«Straffegijennomferingsloven ny § 37 c fjerde ledd skal
lyde:

Innsatte under 18 ar kan ikke utelukkes pa grunn av
forhold ved fengselet.»

Om sikkerhetsceller og forsterkede
celler

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Miljgpartiet De
Greonne peker pa at bruk av sikkerhetscelle er sveert
inngripende, og viser til at tilsynserfaringer fra blant an-
net Sivilombudet viser varierende kvalitet i bruken av
sikkerhetsceller i norske fengsler, bade nar det gjelder
vurdering av alternativer, oppfelging underveis og do-
kumentasjon. Under hgringen i komiteen 13.januar
2026 ble det ogsa papekt at det er sveert sparsomt med
inventar og stimuli i cellene, noe som i seg selv kan for-
sterke belastningen for innsatte som befinner seg i en
krisesituasjon. Dette understreker behovet for bedre til-
rettelegging og klarere rammer for bade utforming og
bruk av tiltaket. Basert pa innspillene fra heringsinstan-
sene mener disse medlemmer at det ogsd ber vur-
deres om det er mulig med forbedringer i den fysiske ut-
formingen av sikkerhetscellene, slik at tiltaket blir noe

mindre belastende og bedre tilrettelagt for bade tilsyn
og sikkerhet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser imidlertid videre
til at flere fengsler allerede har forsterkede celler som et-
ter omstendighetene kan fungere som et mindre inngri-
pende alternativ til sikkerhetscelle. Forsterkede celler
gir storre fleksibilitet og gjor det mulig & handtere kre-
vende situasjoner uten & gripe til det mest inngripende
tiltaket.

P& denne bakgrunn mener komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet at kriminalomsor-
gen ber vurdere & etablere et nasjonalt minstekrav om
3-5 forsterkede celler ved fengsler med hoyt sikkerhets-
niva. En slik standard vil bidra til mer enhetlig praksis,
styrke muligheten for differensiering av tiltak og gi an-
satte et bredere operativt handlingsrom nar kritiske si-
tuasjoner oppstar.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et, Miljgpartiet De Grenne og Kristelig
Folkeparti merker seg at den fysiske utformingen av
sikkerhetsceller varierer, og at flere instanser papeker at
selve utformingen vil kunne utgjgre en stgrre belast-
ning enn nedvendig. For barn er opphold pa sikker-
hetscelle serlig skadelig. Disse medlemmer merker
segiden forbindelse NIMs hgringsinnspill, hvor dagens
utforming av sikkerhetsceller innebarer en betydelig ri-
siko for brudd i vernet mot umenneskelig og nedverdi-
gende behandling etter bade EMK artikkel 3 og
barnekonvensjonen artikkel 37 bokstav a.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide forslag til en
forskriftshjemmel for & fastsette klare krav til utforming
av sikkerhetsceller i fengsel, som i stgrre grad enn i dag
ivaretar innsattes grunnleggende behov og verdighet.
Utformingen ma ikke veere mer inngripende enn ned-
vendig for formélet.»

Komiteens medlem fra Miljepartiet De
Greonne mener sikkerhetscelle for innsatte under 18
ar kun skal kunne brukes for & avverge en over-
hengende fare for at den innsatte paforer seg selv alvor-
lig skade.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede hvordan plikt til
forebygging av isolasjon og tvangsmiddelbruk i krimi-
nalomsorgen kan lovreguleres. Utredningen skal inklu-
dere plikt til & evaluere maktbruk etter hendelser som
har resultert i bruk av tvang. Utredningen skal se hen til



tilsvarende regler fra barneverns- og helse- og omsorgs-
sektoren.»

«Stortinget ber regjeringen utforme forslag til hjem-
ler for bruk av isolasjon i fengsler, tilsvarende regelver-
ket for bruk av tvang og isolasjon i psykisk helsevern,
som inkluderer krav om dokumentasjon, mulighet til &
kontakte helsepersonell ogadvokat, en minstestandard
for antall tilsyn under isolasjonen, kontrollmekanismer
for & hindre mislighold, samt tydelige saksbehandlings-
krav og tidsfrister.»

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en momentliste
for forholdsmessighetsvurderinger ved bruk av isolasjon,
sikkerhetscelle og sikkerhetsseng i kriminalomsorgen.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til lov-
hjemmel som sikrer atisolasjon og sikkerhetscelle i kri-
minalomsorgen kun brukes som akutt skadeavverging i
korte tidsrom med strenge forholdsregler.»

«Stortinget ber regjeringen utrede en hjemmel som
regulerer fysiske forhold pa sikkerhetscelle i fengsler.»

Isolasjon ved selvskade og
selvmordsforsek

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Miljgpartiet
De Greonne og Kristelig Folkeparti, viser til
forslaget til straffegjennomforingsloven § 37 a forste
ledd bokstav a og § 38 c forste ledd bokstav b, som vide-
reforer en adgang til & bruke tiltak som kan fore til isola-
sjon for a forhindre selvmordsforsgk og selvskading.
Disse medlemmer merker seg at Sivilombudet en
rekke ganger, blant annet i de serskilte meldingene til
Stortinget, har uttrykt sterk bekymring over omfatten-
de bruk av sikkerhetscelle og isolasjon mot selvmords-
neere innsatte. Det er papekt at isolasjon kan bidra til &
gke risikoen for selvmordsforsgk og selvmord.

Flertallet fremmer pa denne bakgrunn folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at det gis retnings-
linjer som presiserer at opphold pa sikkerhetscelle i
fengsler for a forhindre selvmord og selvskading, kun
kan brukes som akutt skadeavverging i korte tidsrom
med strenge forholdsregler.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at flere hgringsinstanser tok opp at
den generelle adgangen til & bruke isolasjon for a hindre
selvskade eller selvmordsforsgk ikke ber viderefores.

Disse medlemmer mener imidlertid at det er
nedvendig & viderefere adgangen til & kunne ta i bruk
utelukkelse og sikkerhetscelle (samt sikkerhetsseng) for
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a avverge at den innsatte paforer seg selv alvorlig skade
eller tar sitt eget liv. Disse medlemmer er samtidig
enige iatdet kun bgr vaere en svert snever adgang til slik
bruk.

Disse medlemmer understreker derforatrisiko
for selvskading og selvmord som utgangspunkt ma me-
tes med helt andre tiltak enn utelukkelse. Isolasjon kan
gke risikoen for selvmord, selvskading og utvikling av
alvorlige psykiske lidelser, og kriminalomsorgens ansat-
te ma i slike situasjoner derfor forst og fremst samarbei-
de med helse- og omsorgstjenestene i fengselet om fore-
byggende tiltak, og at det kun unntaksvis kan vere
strengt nedvendig & ta en innsatt som selvskader seg el-
ler forsgker 4 ta livet sitt, ut av fellesskapet med andre
innsatte.

Disse medlemmer fremhever ogsd at nar det
gjelder bruk av sikkerhetscelle for det samme formalet,
har departementet i proposisjonen framhevet at det
klare utgangspunktet skal vere at innsattes selvska-
dings- og selvmordsrisiko ikke bgr mates med sikker-
hetscelle, og derfor kun ber brukes i svaert korte tidsrom
for a handtere en akutt situasjon.

Komiteens medlem fra Miljopartiet De
Grenne papeker at isolasjon kan forverre psykisk hel-
se og oke risiko for selvskading og selvmord, og er kri-
tisk til at regjeringen ikke legger strengere foringer for
isolasjon og bruk av sikkerhetscelle for a hindre selvska-
ding og selvmord.

Dette medlem understreker at hindtering av
selvmordsfare og selvskading i fengsel ma gjores gjen-
nom kunnskapsbaserte tiltak, og etterlyser en grundige-
re vurdering av hvilke tiltak fengslene kan iverksette for
a lgse utfordringer pa annen mate enn isolasjon, og
hvordan dette skal reguleres rettslig. Dette medlem
mener det er gode grunner for at den generelle adgan-
gen bor fjernes helt, eventuelt at det innfares en serskilt
regulering for helt akutte tilfeller.

Om dokumentasjon ved bruk av
tvangsmidler

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Miljgpartiet De
Greonne merker seg at flere hgringsinstanser har pekt
pa atdagens vedtak om tvangsmidler og utelukkelse har
vert preget av manglende eller ufullstendig dokumen-
tasjon, selv om de operasjonelle vurderingene i mange
tilfeller trolig er gjort. Nar begrunnelser, revurderinger
og vurdering av mindre inngripende alternativer ikke
nedtegnes systematisk, svekkes etterprgvbarheten og
grunnlaget for intern kontroll og klagebehandling.

Disse medlemmer viser til at forslagene i Prop.
165 L (2024-2025) stiller tydelige krav til saksbehand-
ling og dokumentasjon ved bruk av utelukkelse, sikker-
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hetscelle og sikkerhetsseng. Et mer presist og forplikten-
de regelverk vil bidra til at beslutningene bade gjen-
nomferes og dokumenteres i trdd med kravene, men
disse medlemmer understreker ogsa at for & sikre at
disse kravene skal gjennomferes korrekt og likt i hele
landet, er det naturlig at departementet fglger opp at
kriminalomsorgen har oppdaterte, enhetlige og lett til-
gjengelige maler og beslutningsverktgy som alle ansatte
ma forholde seg til. Dette gjelder bade innledende ved-
tak, vurderinger av mindre inngripende alternativer, vi-
derefgring av tiltak og avslutning av tiltak.

Disse medlemmer meneratdetikke er unatur-
lig at det sikres at slike maler ikke bare eksisterer, men
ogsa er obligatoriske, regelmessig oppdatert og innar-
beidet i et felles system som gir god sporbarhet. Vedtak
om svert inngripende tiltak ma ikke vare avhengig av
lokale maler av ulik kvalitet eller variasjon i praksis mel-
lom enheter. Et standardisert nasjonalt malverk vil bi-
dra til stgrre forutsigbarhet, redusert feilrisiko og styrket
rettssikkerhet for innsatte.

Domstolskontroll av soningsdyktighet

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Miljgpartiet De Grenne viser til at etter
EMK artikkel 5 har domfelte i noen tilfeller krav pa
proving av om vedkommende er soningsdyktig. Disse
medlemmer merkersegat NIMisin hgringsuttalelse
papeker at gjeldende regler om domstolspreving av
vedtak om soningsdyktighet ikke oppfyller kravene pa
en tilfredsstillende mate. Dette kan ramme for eksem-
pel personer med en alvorlig psykisk lidelse som gjor at
vedkommende ikke har reell forstielse av egen situa-
sjon, slik som hvor vedkommende er og hvorfor straffen
gjennomfores.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede og foresla endrin-
ger i reglene om domstolskontroll av soningsdyktighet
ved straffegiennomforing, i trdd med menneskerettslige
standarder.»

Sarregler for mindredrige

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sen-
terpartiet, Miljgpartiet De Grenne og Kris-
telig Folkeparti merker seg at regjeringen mener
behovet for serregler for mindredrige blir redusert som
folge av forslagene i proposisjonen. Disse medlem-
mer legger likevel til grunn at serregler for innsatte un-
der 18 &rma utformes slikat det tas hensyn til barns seer-
lige sarbarhet, samtidig som kriminalomsorgen sikres
ngdvendige verktgy for et stabilt og trygt milje.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet:

Forslag 1

Straffegjennomferingsloven ny § 37 a forste ledd bok-
stav e skal lyde:
e. ivareta ekstraordincre ordensmessige hensyn.

Forslag 2

Straffegjennomfgringsloven ny § 37 a forste ledd bok-

stav fskal lyde:

f- hindre utbredelse av en allmennfarlig smittsom syk-
dom som smitter ved indirekte kontakt, drdpesmitte
eller luftbdren smitte.

Forslag 3

Straffegjennomferingsloven ny § 37 a forste ledd bok-

stav d skal lyde:

d. hindre den innsatte i d pdvirke miljoet i fengselet pd
en scerlig negativ mdte, herunder for d hindre spred-
ning av narkotika og alkohol mellom innsatte.

Forslag fra Senterpartiet, Miljopartiet De Gronne og
Kristelig Folkeparti:

Forslag4

Stortinget ber regjeringen komme tilbake med for-
slag til & redusere maksimumstiden for hvor lenge inn-
satte under 18 ar kan utelukkes fra fellesskapet.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen utarbeide forslag til en
forskriftshjemmel for & fastsette klare krav til utforming
av sikkerhetsceller i fengsel, som i stgrre grad enn i dag
ivaretar innsattes grunnleggende behov og verdighet.
Utformingen ma4 ikke veere mer inngripende enn ned-
vendig for formalet.

Forslag fra Senterpartiet og Miljoepartiet De Gronne:
Forslag 6

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til en forskriftshjemmel, slik at en i
forskrift kan konkretisere kravet til forebygging av iso-
lasjon i fengsel inkludert plikt til & evaluere maktbruk
etter hendelser som har resultert i bruk av tvang,

Forslag7

Stortinget ber regjeringen utrede regulering av bruk
av fysisk makt ved bruk av sikkerhetscelle i fengsel, og
komme tilbake til Stortinget pa egnet mate.
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Forslag 8

Stortinget ber regjeringen fremme forslag som ty-
deliggjor bestemmelsene om bruk av tvangsmidler mot
barn og tilsyn fra helsepersonell i kriminalomsorgen.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen utrede og foresla endrin-
ger i reglene om domstolskontroll av soningsdyktighet
ved straffegijennomfering, i trdid med menneskerettslige
standarder.

Forslag fra Miljepartiet De Gronne og Kristelig Folke-
parti:
Forslag 10

Stortinget ber regjeringen komme tilbake med et
forslag om & presisere i straffegiennomferingsloven at
kapasitets- eller bemanningsmessige forhold ved feng-
selet i seg selv ikke kan begrunne utelukkelse fra felles-
skap.

Forslag 11

Stortinget ber regjeringen komme tilbake med et
forslag om & presisere i straffegiennomferingsloven at
helsefaglig tilsyn ved bruk av sikkerhetscelle eller sik-
kerhetsseng skal finne sted innen en fastsatt tidsfrist et-
ter at tiltaket er iverksatt.

Forslag 12

Straffegiennomferingsloven ny § 37 b forste ledd skal
lyde:

Kriminalomsorgen kan beslutte at en innsatt skal
utelukkes dersom vilkdrenei§ 37 er oppfylt og akutte byg-
ningsmessige eller sikkerhetsmessige forhold gjor det
strengt nodvendig.

Forslag 13

Straffegiennomferingslovenny § 37 c tredje ledd skal ly-
de:

Utelukkelse av innsatte under 18 dr kan ikke oversti-
ge 24 timer.

Forslag 14

Straffegiennomferingsloven ny § 37 c fjerde ledd skal ly-
de:

Innsatte under 18 dr kan ikke utelukkes pd grunn av
forhold ved fengselet.
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Forslag fra Miljepartiet De Gronne:
Forslag 15

Straffegjennomfaringsloven § 17 forste ledd skal lyde:

Kriminalomsorgen skal sikre at innsatte daglig har
tilgang til fellesskap under arbeid, opplcering, program el-
ler andretiltak, ogifritiden. Tilbudt tid utenfor cellen skal
tilsvare dtte timer eller mer per dag. Bestemmelsene i for-
ste og annet punktum gjelder bare sd langt ikke annet er
bestemt i medhold av lov, eller dersom den innsatte selv
velger G avsta fra fellesskap.

Forslag 16

Straffegjennomfgringsloven § 22 forste ledd skal lyde:
Innsatte skal ha mulighet til & oppholde seg i friluft i
minst to timer hver dag.

Forslag 17

Stortinget ber regjeringen utrede en uavhengig kla-
geinstans for vedtak om isolasjon og andre sarlig inn-
gripende tiltak i kriminalomsorgen.

Forslag 18

Stortinget ber regjeringen utrede hvordan plikt til
forebygging av isolasjon og tvangsmiddelbruk i krimi-
nalomsorgen kan lovreguleres. Utredningen skal inklu-
dere plikt til & evaluere maktbruk etter hendelser som
har resulterti bruk av tvang. Utredningen skal se hen til
tilsvarende regler fra barneverns- og helse- og omsorgs-
sektoren.

Forslag 19

Stortinget ber regjeringen utforme forslag til hjem-
ler for bruk av isolasjon i fengsler, tilsvarende regelver-
ket for bruk av tvang og isolasjon i psykisk helsevern,
som inkluderer krav om dokumentasjon, mulighet til
kontakte helsepersonell og advokat, en minstestandard
for antall tilsyn under isolasjonen, kontrollmekanismer
for & hindre mislighold, samt tydelige saksbehandlings-
krav og tidsfrister.

Forslag 20

Stortinget ber regjeringen utarbeide en momentliste
for forholdsmessighetsvurderinger ved bruk av isolasjon,
sikkerhetscelle og sikkerhetsseng i kriminalomsorgen.

Forslag 21

Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til lov-
hjemmel som sikrer at isolasjon og sikkerhetscelle i kri-
minalomsorgen kun brukes som akutt skadeavverging i
korte tidsrom med strenge forholdsregler.
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Forslag 22

Stortinget ber regjeringen utrede en hjemmel som
regulerer fysiske forhold pa sikkerhetscelle i fengsler.

Komiteens tilrading

Komiteens tilriding A fremmes av en samlet komité
med unntak av straffegjennomferingsloven § 17 andre
ledd, § 38 aforsteledd andre punktum, § 38 d forste ledd
tredje punktum og § 37a ferste ledd bokstav d, som
fremmes av komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet,
Hoyre, Senterpartiet, Miljgpartiet De Grgnne og Kriste-
lig Folkeparti; straffegjennomfgringsloven § 37 b forste
ledd og § 37 c tredje ledd, som fremmes av komiteens
medlemmer fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Hoyre og Senterpartiet; straffegijennomfgringsloven
§ 17 forste ledd og § 22 forste ledd, som fremmes av ko-
miteens medlemmer fra Arbeiderpartiet, Fremskritts-
partiet, Hayre, Senterpartiet og Kristelig Folkeparti;
straffegiennomferingsloven § 22 andre ledd, som frem-
mes av komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet,
Fremskrittspartiet, Hoyre, Senterpartiet, Miljgpartiet
De Grgnne og Kristelig Folkeparti.

Komiteens tilrading B fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Miljgpartiet
De Grgnne og Kristelig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:
A.
Vedtak til lov

om endringer i straffegjennomfgringsloven mv.
(isolasjon i fengsel)

I
Ilov 18. mai 2001 nr. 21 om gjennomfering av straff gje-
res folgende endringer:

§ 2 andre ledd skal lyde:

Kriminalomsorgen skal legge forholdene til rette for
fellesskap mellom innsatte. Kriminalomsorgen skal fore-
bygge, og avhjelpe negative virkninger av, isolasjon.

Navearende andre ledd blir tredje ledd.
Naveerende tredje ledd oppheves.

§ 4 nytt andre ledd skal lyde:
Innsatte i fengsel har rett til helsehjelp fra den kom-
munale helse- og omsorgstjenesten og spesialisthelsetje-
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nesten i samsvar med pasient- og brukerrettighetsloven
kapittel 2.

§ 6 andre ledd forste punktum skal lyde:

Regionalt nivd treffer avgjorelse i alle saker etter
§ 11, § 37 a annet ledd annet punktum,§ 38 c femte ledd
tredje punktum, § 38 d femte ledd tredje punktum, § 44
annet ledd og § 58 annet ledd.

§ 7 bokstav e skal lyde:

e. Ved beslutning om utelukkelse fra fellesskapet etter
§§ 37, 37 a eller 37b, og ved beslutning om sikker-
hetscelle etter § 38 ¢ eller sikkerhetsseng etter § 38d,
loper klagefristen forst fra det tidspunktet utelukkel-
sen eller tvangsmiddelbruken opphorer.

§ 17 skal lyde:
§ 17 Fellesskap, tid utenfor cellen og meningsfull kontakt
med andre personer

Kriminalomsorgen skal sikre at innsatte daglig har
tilgang til fellesskap under arbeid, opplcering, program el-
ler andre tiltak ogi fritiden. Tilbudt tid utenfor cellen skal
normalttilsvare dtte timer eller mer per dag og aldri min-
dreennfiretimer per dag. Bestemmelsene i forste og annet
punktum gjelder bare sd langt ikke annet er bestemt i
medhold av lov, eller dersom den innsatte selv velger d av-
std fra fellesskap.

Innsatte som ikke deltar i ordincert fellesskap etter
forste ledd tredje punktum, skal daglig tilbys mer enn to ti-
mer meningsfull kontakt med andre personer. Innsatte
under 18 dr skal til enhver tid ha tilgang til meningsfull
kontakt med andre personer.

Innsatte skal vereienerom om natten hvisikke helse-
messige forhold er til hinder for det eller Kriminalom-
sorgsdirektoratet har dpnet for at innsatte skal dele celle.

§ 22 skal lyde:
§ 22 Oppholdifriluft
Innsatte skal ha mulighet til & oppholde seg i friluft i
minst én time hver dag. Innsatte under 18 dr skal ha mu-
lighet til G oppholde seg i friluft i minst to timer hver dag.
Dersom scerlige sikkerhetsmessige hensyn eller eks-
traordincere omstendigheter er til hinder for oppholdi fri-
luft, skal den innsatte om mulig fd tilbud om 4 utove fysisk
aktivitet utenfor cellen.

§ 37 skal lyde:
§ 37 Generelle regler for utelukkelse fra fellesskap med
andre innsatte

Eninnsatt kan bare utelukkes fra fellesskap med and-
re innsatte ndr dette har hjemmel i lov og mindre inngri-
pende tiltak forgjeves har veert forsokt eller dpenbart vil
veere utilstrekkelige. Behovet for utelukkelse md klart
overstige de negative konsekvensene utelukkelsen kan
innebcere for den innsatte.
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Utelukkelse skal ikke veere mer omfattende eller vare
lenger enn det som er strengt nodvendig for 4 oppnd for-
mdlet. Kriminalomsorgen skal fortlopende vurdere om
det fortsatt er grunnlag for utelukkelsen. Utelukkelse skal
brukes med varsomhet, slik at ingen blir pdfort unodig
skade eller lidelse. Kriminalomsorgen skal soke d avhjel-
pe negative virkninger av utelukkelsen.

Beslutning om utelukkelse skal treffes av enhetsleder
eller den som enhetsleder gir slik myndighet. Beslutning
om utelukkelse skal folge reglene som gjelder for enkelt-
vedtak, og skal nedtegnes skriftlig og begrunnes.

Innsatte som er utelukket, skal gis anledning til @ kon-
takte advokat.

Ved innsettelse i fengsel kan en innsatt utelukkes fra
fellesskap med andre innsatte i inntil syv dager dersom
det er ngdvendig for d kartlegge den innsattes behov eller
sikkerhetsmessige forhold og det ikke fremstdr som et
uforholdsmessig inngrep.

En innsatt som gjennomforer straff i avdeling som
nevnti § 10 annet ledd, kan utelukkes fra fellesskap med
andre innsatte dersom det av hensyn til sikkerhet, den
innsatte selv eller andre innsatte er nedvendig og det ikke
fremstdr som et uforholdsmessiginngrep. For innsatt i slik
avdeling som ikke har fellesskap med andre innsatte, skal
kriminalomsorgen kontinuerlig vurdere om det kan leg-
ges tilrette for at den innsatte kan ha kontakt med én eller
flere andre innsatte. For innsatte i avdeling med scerlig
hayt sikkerhetsnivd skal kriminalomsorgen kontrollere
kontakt etter bestemmelsen her.

Ny § 37 a skal lyde:
§ 37 a Utelukkelse pd grunn av forhold ved den innsatte
Kriminalomsorgen kan beslutte at en innsatt skal
utelukkes dersom vilkdrene i § 37 er oppfylt og dette er
strengt nedvendig for d
a. hindre den innsatte i d skade seg selv,
b. hindredeninnsatteid skade andre,
¢. hindre betydelig materiell skade eller
d. hindre den innsatte i d pdvirke miljoet i fengselet pd
en seerlig negativ mdte.
Dersom behovet for d utelukke den innsatte vedvarer,
md ny beslutning treffes senest innen syv dager og videre
senest ukentlig. Hvis utelukkelsen overstiger 14 dager,
overtar regionalt nivd beslutningskompetansen. Krimi-
nalomsorgsdirektoratet skal gis melding om utelukkelsen
ndr den har varti mer enn 30 dager, og deretter hver fjor-
tende dag.
Utelukkelse pd grunn av forhold ved den innsatte kan
ikke overstige seks mdneder.

Ny § 37 b skal lyde:

§ 37 b Utelukkelse pd grunn av forhold ved fengselet
Kriminalomsorgen kan beslutte at en innsatt skal

utelukkes dersom vilkdrenei§ 37 er oppfylt og akutte byg-
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ningsmessige, bemanningsmessige eller sikkerhetsmessi-
ge forhold gjor det strengt nodvendig.

Regionalt nivd skal gis melding om utelukkelsen der-
som den overstiger ett dogn.

Utelukkelse pd grunn av forhold ved fengselet kan
ikke overstige syv dager.

Ny § 37 cskal lyde:
§ 37 c Scerregler om utelukkelse av innsatte under 18 dr

For beslutning om utelukkelse av en innsatt under 18
dr treffes, skal kriminalomsorgen sd vidt mulig innhente
informasjon fra tverretatlig team og den kommunale hel-
se- og omsorgstjenesten. Det skal fremgd av beslutningen
at hensynet til barnets beste har veert et grunnleggende
hensyn, og hvordan dette hensynet er avveid mot gvrige
hensyn.

Regionalt nivd skal umiddelbart gis melding om ute-
lukkelsen.

Utelukkelse av innsatte under 18 dr kan ikke oversti-
ge syv dager.

Ny § 37 d skal lyde:
§ 37 d Innsatte som selv velger d avstd fra fellesskapet

Dersom en innsatt selv velger d avstd fra fellesskapet
med andre innsatte, skal dette registreres.

Regionalt nivd skal gis melding dersom en innsatt selv
velger d avstd fra fellesskapet i mer enn 14 dager. Krimi-
nalomsorgsdirektoratet skal gis melding dersom situasjo-
nen vedvarer i mer enn 30 dager, og deretter hver fjorten-
dedag.

Ny § 37 e skal lyde:
§ 37 e Tilsyn og oppfolging fra kriminalomsorgen

Innsatte som er utelukket, eller som selv velger d avstd
fra fellesskapet, skal ha tilsyn fra kriminalomsorgen flere
ganger per dogn. Innsatte under 18 dr skal i tillegg kunne
kontakte kriminalomsorgens personale til enhver tid og
fa umiddelbar respons.

Den kommunale helse- og omsorgstjenesten skal uten
ugrunnet opphold varsles om innsatte som er utelukket,
eller som selv velger G avstd fra fellesskapet, og anmodes
om tilsyn og oppfolging av den innsatte.

For innsatte som har veert utelukket i mer enn syv
dager, eller som selv velger d avstd fra fellesskapet i mer
enn syv dager, skal det utarbeides en plan for tilbakefo-
ring til fellesskapet.

§ 38 skal lyde:
§ 38 Generelleregler for bruk av tvangsmidler
Kriminalomsorgen kan benytte tvangsmidlene nevnt
i §§ 38 a til 38 d ndr vilkdrene er oppfylt og Kriminalom-
sorgsdirektoratet har godkjent tvangsmiddelet til bruk i
kriminalomsorgen.
Et tvangsmiddel kan bare brukes ndr mindre inngri-
pende tiltak forgjeves har veert forsokt eller dpenbart vil
veere utilstrekkelige. Tvangsmiddelet kan bare brukes ndr
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behovet klart overstiger de negative konsekvensene som
tvangsbruken kan innebcere for den innsatte.

Et tvangsmiddel skal ikke brukes lenger enn det som
er strengt nedvendig for d oppnd formdlet. Kriminalom-
sorgen skal fortlepende vurdere om det fortsatt er grunn-
lag for tvangsbruken. Tvangsmidler skal brukes med var-
somhet, slik at ingen blir pdfort unodig skade eller lidelse.
Det skal ikke brukes mer fysisk makt enn det som er
strengt nedvendig for d gjennomfore tiltaket.

Beslutning om bruk av tvangsmiddel skal treffes av
enhetsleder eller den som enhetsleder gir slik myndighet.
Beslutningen skal nedtegnes skriftlig og begrunnes.

Ny § 38 a skal lyde:

§ 38 a Bruk av hdndjern, transportjern, ledsagerbelte,

strips eller spyttbeskytter
Hdndjern, transportjern, ledsagerbelte, strips eller

spyttbeskytter, eller en kombinasjon av disse, kan brukes
ndr vilkdrene i § 38 er oppfylt og dette er strengt nedven-
digford

a. hindre alvorlig angrep eller skade pd person,

b. hindre andre fysiske angrep pd person ndr angrepet
er egnet til d skape frykt, smerte eller annet betydelig
ubehag,

¢. hindreiverksettelse av alvorlige trusler eller betydelig
materiell skade,
hindre alvorlige opptayer eller uroligheter eller

e. hindre romning fra fengsel, annet oppholdssted eller
under transport.

Spyttbeskytter kan likevel ikke brukes overfor innsatte

under 18 dr.

Tvangsmidlene nevnt i forste ledd kan bare brukes
under tilsyn.

Ny § 38 b skal lyde:
§ 38 b Bruk av skjold, kelle eller gass
Skjold, kolle eller gass, eller en kombinasjon av disse,
kan brukes ndr vilkdrene i § 38 er oppfylt og dette er
strengt nedvendig for d
a. hindre alvorlig angrep eller skade pa person,
b. stanse alvorlige opptayer eller uroligheter,
¢. hindre romning fra fengsel, annet oppholdssted eller
under transport eller
d. sikre adgangtil sperret eller forskanset rom.

Ny § 38 c skal lyde:
§ 38 ¢ Bruk av sikkerhetscelle
Eninnsatt kan plasseres i sikkerhetscelle ndr vilkdre-
nei§ 38 er oppfylt og dette er strengt ngdvendig for d
a. avverge alvorlig angrep eller skade pd person,
b. avverge at den innsatte pdforer seg selv alvorlig
skade, eller
c. avverge betydelig materiell skade.
Den kommunale helse- og omsorgstjenesten skal
straks varsles om bruk av sikkerhetscelle og anmodes om
tilsyn og oppfolging av den innsatte.
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Innsatte pd sikkerhetscelle skal ha tilsyn fra kriminal-
omsorgen sd ofte som forholdene tilsier, og minst én gang
i timen. Negative virkninger av bruk av sikkerhetscelle
skal sokes avhjulpet.

Innsatte i sikkerhetscelle skal gis anledning til d kon-
takte advokat.

Beslutning om bruk av sikkerhetscelle skal folge regle-
ne som gjelder for enkeltvedtak. Dersom behovet for d
bruke sikkerhetscelle vedvarer, md ny beslutning treffes
senestinnen 24 timer og videre senest hvert nye dggn. Hvis
brukstiden overstiger 48 timer, overtar regionalt nivd be-
slutningskompetansen.

Regionalt nivd skal umiddelbart gis melding om bruk
av sikkerhetscelle. Kriminalomsorgsdirektoratet skal gis
melding om bruk som overstiger seks dogn.

Ny § 38 d skal lyde:
§ 38 d Bruk av sikkerhetsseng

Eninnsatt kan plasseres i sikkerhetsseng ndr vilkdre-
nei§ 38 er oppfylt og dette er strengt nodvendig for d av-
verge en overhengende fare for at den innsatte pdforer seg
selv alvorlig skade. Sikkerhetsseng kan bare brukes som
siste utvei og for et kortest mulig tidsrom. Sikkerhetsseng
kanikke brukes overfor innsatte under 18 dr.

Den kommunale helse- og omsorgstjenesten skal
straks varsles om bruk av sikkerhetsseng og anmodes om
tilsyn og oppfolging av den innsatte.

Kriminalomsorgen skal fore kontinuerlig tilsyn med
innsatte i sikkerhetsseng og serge for at oppholdet gjen-
nomfores pd mest mulig skansom mdte. Negative virknin-
ger skal sokes avhjulpet.

Innsatte i sikkerhetsseng skal gis anledning til 4 kon-
takte advokat.

Beslutning om bruk av sikkerhetsseng skal folge regle-
ne som gjelder for enkeltvedtak. Dersom behovet for d
bruke sikkerhetsseng vedvarer, md ny beslutning treffes
senestinnen 12 timer og videre senest hver nye tolvte time.
Huvis brukstiden overstiger 12 timer, overtar regionalt
nivd beslutningskompetansen.

Regionalt nivd skal umiddelbart gis melding om bruk
av sikkerhetsseng. Kriminalomsorgsdirektoratet skal gis
melding om bruk som overstiger 72 timer.

Ny § 38 e skal lyde:
§ 38 e Scerregler for bruk av tvangsmidler overforinnsatte
under 18 dr

Tvangsmidler kan bare brukes overforinnsatte under
18 dr ndr vilkdrene i §§ 38 til 38 c er oppfylt og bruken er
tvingende nedvendig for & oppnd formdlet.

For beslutning om bruk av et tvangsmiddel overfor en
innsatt under 18 dr treffes, skal kriminalomsorgen sd vidt
mulig innhente informasjon fra tverretatlig team og den
kommunale helse- og omsorgstjenesten. Det skal fremgd
av beslutningen at hensynet til barnets beste har veert et
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grunnleggende hensyn, og hvordan dette hensynet er av-
veid mot gvrige hensyn.

Innsatte under 18 dr som er plassert i sikkerhetscelle,
skal ha kontinuerlig tilsyn fra kriminalomsorgen. Hvis
bruken av sikkerhetscelle overstiger 24 timer, overtar regi-
onaltnivd beslutningskompetansen. Kriminalomsorgsdi-
rektoratet skal gis melding om bruk av sikkerhetscelle som
overstiger 72 timer.

§ 39 oppheves.

§ 40 andre ledd néveerende bokstav d oppheves. Névee-
rende bokstav e blir bokstav d.

§ 40 fjerde ledd andre punktum skal lyde:
Tap av en begunstigelse kan besluttes i tillegg til en
reaksjon etter annet ledd bokstavene a, b og d.

II

[lov 24. juni 2011 nr. 30 om kommunale helse- og om-
sorgstjenester skal § 3-9 nytt andre og tredje ledd lyde:

Innsatte i sikkerhetscelle skal ha tilsyn av helseperso-
nell minst én gang per dagn.

Innsatte i sikkerhetsseng skal ha tilsyn av helseperso-
nell snarest mulig etter at tiltaket er iverksatt, og videre
minst én gang per dagn.
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III

Ilov 13.juni 1980 nr. 35 om fri rettshjelp skal § 11 forste

ledd nr. 9 og 10 lyde:

9. forinnsatte som er eller har veert utelukket fra felles-
skapet etter straffegjennomferingsloven §§ 37, 37 a
eller 37 b i mer enn ett sammenhengende degn, og
som vurderer a klage eller som klager pa vedtaket.
For innsatte under 18 &r er det ikke et vilkar at ute-
lukkelsen overskrider ett dogn.

10. for innsatte som er eller har vert plassert i sikker-
hetscelle eller sikkerhetsseng etter straffegiennom-
foringsloven § 38 ¢ eller § 38d, og som vurderer &
Kklage eller som klager pa vedtaket.

vV
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer. Kongen
kan sette i kraft de enkelte bestemmelsene til forskjellig
tid.

B.

Stortinget ber regjeringen sikre at det gis retnings-
linjer som presiserer at opphold pa sikkerhetscelle i
fengsler for a forhindre selvmord og selvskading, kun
kan brukes som akutt skadeavverging i korte tidsrom
med strenge forholdsregler.

Oslo, ijustiskomiteen, den 24. mars 2026

Jon Engen-Helgheim

leder

Farukh Qureshi

ordferer
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