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Innstilling til Stortinget
fra familie- og kulturkomiteen

Dokument 8:110S (2025-2026)

Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantane
Maren Grothe og Erling Sande om regelstyring av
momskompensasjonsordninga for frivillige orga-
nisasjonar

Til Stortinget

Innledning

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringa leggje fram forslag om a
regelstyre momskompensasjonsordninga for frivillige
organisasjonar innan framlegginga av statsbudsjettet
for2027.»

Det vises til dokumentet for neermere redegjgrelse
for forslaget.

Komiteens behandling

Komiteen inviterte til skriftlig hering i saken med
frist 6. mars 2026, og mottok 163 heringsuttalelser.

Representantforslaget har vart forelagt Kultur- og
likestillingsdepartementet til vurdering. Brev av 6. mars
2026 fra statsrdd Lubna Boby Jaffery er vedlagt innstil-
lingen.

Sakens dokumenter er tilgjengelige pa sakssiden pa
stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Hashim Abdi, lederen Bente Estil,
og Benjamin Jakobsen, fra Fremskrittspar-
tiet, Liv Gustavsen, Silje Hjemdal og
Morgan Langfeldt, fra Heyre, Haagen
Poppe og Tone Wilhelmsen Treen, fra Sosi-
alistisk  Venstreparti, Mirell Hoyer-
Berntsen, fra Miljgpartiet De Grenne,
Siren Julianne Jensen, og fra Kristelig
Folkeparti, Jorunn Gleditsch Lossius,visertil
at frivilligheten utgjer en viktig del av grunnmuren i
norsk samfunnsliv og komiteen deler forslagsstil-
lernes engasjement for a tilrettelegge for de tusenvis av
lag og foreninger som bygger fellesskap, kultur, bered-
skap og tillit i lokalsamfunn rundt i hele Norge.

Komiteen merker seg at forslagsstillerne mener
momskompensasjonsordningen er den viktigste gene-
relle stotteordningen for frivillig sektor. Komiteen vi-
ser til at merverdiavgiftskompensasjonsordningen for
frivillige organisasjoner er en rammestyrt tilskuddsord-
ning der Stortinget hvert ar fastsetter hvor mye penger
som kan brukes. Regelverket sier at hvis rammen ikke er
stor nok til full kompensasjon, skal alle sgknader avkor-
tes med samme prosent. Komiteen viser til at det i
dag er om lag 25 000 organisasjoner som mottar kom-
pensasjon fra ordninga.

Komiteen merker seg at statsraiden mener at fri-
villig sektor gnsker en enkel og ubyrdkratisk ordning
uten regelendringer, og at statsraden derfor anbefaler &
viderefgre dagens modell. Komiteen viser til at stats-
raden i sitt svarbrev til Stortinget peker pa at et alterna-
tiv kan vare en rettslig forankret ordning med over-
slagsbevilgning og tilhgrende krav.



Komiteen viser til de mange skriftlige innspillene
som er mottatt i saken. Det gar fram at frivillige organi-
sasjoner pa tvers av felt og sterrelse lofter fram betyd-
ningen av momskompensasjonsordningen som et vik-
tig og enkelt virkemiddel for aktivitet i hele landet. Ko -
miteen merker seg ogsa at flere organisasjoner legger
vekt pa at ordningen fortsatt bar veere lite byrakratisk og
tilgjengelig for bade smd og store aktgrer.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre og Sosialistisk Ven-
streparti, viser til at frivilligheten skaper sterkere
fellesskap og gode lokalsamfunn. 61 pst. av befolknin-
gen gjorde frivilligarbeid i 2024. Den frivillige innsatsen
utgjorde 142 000 arsverk i 2020 og verdien av arbeidet i
2023 var hele 107 mrd. kroner. Dette ifglge Statistisk
sentralbyra.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Mil-
jopartiet De Gregnne viser  til
representantforslaget om  regelstyre momskompensa-
sjonsordningen for frivillige organisasjoner, og merker
seg at hgringsinnspillene viser en samlet og tydelig stot-
te fra hele frivillig sektor til en mer forutsigbar modell.

Disse medlemmer vil understreke at moms-
kompensasjonsordningen er den viktigste generelle
stgtteordningen for frivilligheten, og et uttrykk for prin-
sippetom at frivillig innsats ikke skal avgiftsbelegges. Li-
kevel har ordningen vert sarbar for sen saldering og
mulig avkortning, noe som skaper usikkerhet og binder
midler ungdvendig lenge — serlig for sm4 organisasjo-
ner.

Disse medlemmer registrerer at Arbeiderparti-
et har lovet a fullfinansiere momskompensasjonen sa
lenge partiet sitter i regjering. Nar det allerede er bred
politisk enighet om full kompensasjon i praksis, mener
disse medlemmer at det bade er naturlig og ryddig
a gjore ordningen regelstyrt. Det vil sikre frivilligheten
en varig garanti, uavhengig av framtidige budsjettfor-
handlinger eller politiske skifter.

Disse medlemmer mener videre at en regelsty-
ring ikke skal innebare endringer i seknadsgrunnlaget.
Full kompensasjon etter gjeldende forskrift, og bade
forenklet og dokumentert modell, ma ligge fast. Regel-
styring handler om forutsigbar finansiering.

P4 denne bakgrunn stotter disse medlemmer
representantforslaget.

Et annet flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Miljgpartiet De Grgnne og Kristelig
Folkeparti, fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om a
regelstyre finansieringen av momskompensasjonsord-
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ningen for frivillige organisasjoner innen framleggin-
gen av statsbudsjettet for 2027.»

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at momskompen-
sasjonsordningen fortsatt gir 100 prosent kompensasjon
for frivillige organisasjoners merverdiavgiftskostnader,
basert pa gjeldende forskrift, og at ordningen ikke kan
avkortes.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at momskompensasjonsordningen
for frivillige organisasjoner har som formal & fremme
frivillig aktivitet. Disse medlemmer mener dette er
det viktigste tiltaket for at frivillige organisasjoner skal
kunne skape arenaer og aktivitet for barn og unge i hele
landet. Momskompensasjon dreier seg om at frivillige
organisasjoner far tilbakebetalt momsen de har betalt
inn i lgpet av aret. Dette for & kompensere for merver-
diavgift som frivilligheten padrar seg i den frivillige og
ikke-fortjenestebaserte delen av virksomheten. I 2026
er bevilgningen pd 3 079 mrd. kroner.

Disse medlemmer viser til at det var Arbeider-
partiet som tok initiativet til & innfore ordningen fra og
med 2010. Ettersom ordningen er rammestyrt, var det i
mange ar avkortning i bevilgningene. I snitt var avkort-
ningen 19 pst. under regjeringen Solberg. Det var Arbei-
derparti- og Senterparti-regjeringen som for forste gang
sgrget for full kompensasjon i 2021, og siden den gang
har dette blitt prioritert hvert ar.

Disse medlemmer viser til at ordningen siden
regjeringen Solbergs siste budsjettforslag har blitt styr-
ket med 1,3 mrd. kroner, og at omlag 25 000 organisa-
sjoner i dag mottar kompensasjon gjennom ordningen.

Disse medlemmer viser til at ordningen base-
res pa antall sgknader, og aktivitetsniva og bevilgninge-
ne til momskompensasjonsordningen har vert gkende,
etter en naturlig nedgang under pandemien:

— 2440 mill. kroner i saldert budsjett 2024

— 2650 mill. kroneribudsjett 2025, og 2 925 mill. kro-
ner i saldert budsjett.

— 3079 mill. kroner i budsjett 2026

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Heyre understreker at ordningen bevisst
er innrettet som enkel og ubyrakratisk, basert pa inn-
rapporterte regnskapstall, uten krav til rapportering av
bruken av midlene. Det finnes to modeller for bereg-
ning av kompensasjon: en forenklet beregningsmodell
og en dokumentert modell som gir kompensasjon for
faktiske mva.-kostnader. Kompensasjonen baseres pa
organisasjonenes driftskostnader fra foregdende ér.
Disse medlemmer poengterer at momskompensa-
sjonsordningen til frivillige organisasjoner er utviklet
som en rammestyrt ordning med tilhgrende regelverk.
Den er ikke utviklet med tanke pa regelstyring.
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Disse medlemmer papeker at de gkonomiske
konsekvenser av en regelstyrt ordning er usikre. Det ma
avklares hvilke administrative kostnader regelverksut-
vikling og eventuelle nye krav vil medfere, eller hvordan
endringer vil pavirke antall mottakere. Det ma derfor
legges til grunn at ansvarlig departement kommer tilba-
ke med nermere vurderinger av gkonomiske og admi-
nistrative konsekvenser, og at finansieringen ma hand-
teres innenfor de ordinzre budsjettprosessene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet mener at en overgang til en regelstyrt ordning
ber ta utgangspunktien grundig giennomgang av regel-
verket for a vurdere behov for kostnadskontroll. Dette
vil hovedsakelig dreie seg om kontroll med hvem som
omfattes av ordningene. En regelstyring vil gke presset
pa kontroll av ordningen, noe som vil vere viktig for &
sikre ordningens legitimitet og frivillighetens omdem-
me.

Antall mottakere under momskompensasjonsord-
ningen for frivillige organisasjoner kan pa sikt komme
opp i mer enn 35 000 organisasjoner, ettersom under-
ledd og godkjente organisasjoner blir registrert i Frivil-
lighetsregisteret, og nye organisasjoner kommer til. Det
kan da bli behov for & klargjgre hvem det er som skal
komme inn under ordningen. I en slik overgang kan det
vere naturlig & sikre at serlig sterre organisasjoner
kompenseres for faktiske merverdiavgiftskostnader.

Disse medlemmer viser til at den siste stgrre
gjennomgangen av beregningsmodellen ble gjorti2015.
Dette tilsier at det na er riktig & gjennomfere en ny hel-
hetlig vurdering. Disse medlemmer mener at dette
ma gjores i tett dialog med idretten og frivilligheten, for a
sikre at ordningen treffer behovene pa en god mate.

Disse medlemmer viser til den regjeringsut-
nevnte skattekommisjonen som ble oppnevnt av Kong-
en i statsrad 19.desember 2025 for a gi anbefalinger til
en helhetlig skattereform som skal vurdere balansen
mellom ulike skatter og avgifter. Disse medlemmer
viser til at eventuelle endringer i regelverket for merver-
diavgifter kan ha pavirkninger for momskompensa-
sjonsordningen for frivilligheten.

Disse medlemmer ser at trygge og gode mote-
plasser i lokalsamfunnene er serlig viktige nar verden
rundtblir mer og mer uforutsigbar. Det forsterker beho-
vet for en mer robust og forutsigbar ordning.

Disse medlemmer viser til at Frivillighet Norge
og Norges idrettsforbund deltok i utvalget som la
grunnlaget for momskompensasjonsordningen i 20009.
Det er naturlig at disse ogsa er med i et nytt utviklingsar-
beid pa vei mot en regelstyrt momskompensasjonsord-
ning.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomga ordningen
med momskompensasjon for frivilligheten med sikte
pd & innfere en full regelstyrt ordning. Gjennomgangen
ma belyse ngdvendige endringer. Idretten og frivillig-
heten md involveres i arbeidet. Stortinget ber regjering-
en om & komme tilbake til Stortinget pa egnet mate.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet understreker at frivilligheten er en baerebjelke
i det norske samfunnet, og at forutsigbare og enkle ram-
mevilkar er viktig for a sikre aktivitet og engasjement
over hele landet.

Disse medlemmer viser til at dagens ordning
ma forhandles om ved statsbudsjettet, og at dette ska-
per uforutsigbarhet for organisasjonene. Etter disse
medlemmers syn er dette en svakhet ved ordningen.

Disse medlemmer vil serlig fremheve at et
Klart flertall av partiene pa Stortinget allerede har for-
pliktet seg til en regelstyrt ordning gjennom sine parti-
programmer. Med unntak av Hgyre har samtlige partier
formulert tydelig stotte til regelstyring:

— Arbeiderpartiet: «sgrge for full og regelstyrt moms-
kompensasjon pa varer og tjenester for frivillige
organisasjoner» (Arbeiderpartiets partiprogram
(2025-2029),s. 134)

— Sosialistisk Venstreparti: «[..] innfere fullt, regel-
styrt momsfritak for frivillige organisasjoner» (Sosi-
alistisk Venstrepartis arbeidsprogram (2025-2029),
s.81)

— Senterpartiet: «Sikre full, forutsigbar og regelstyrt
momskompensasjon til frivillig sektor.» (Senterpar-
tiets prinsipp- og handlingsprogram (2025-2029),
s.89)

— Radt: «Opprette en regelstyrt og forutsigbar moms-
kompensasjon for idrettslag og andre frivillige orga-
nisasjoner.» (Rgdts arbeidsprogram 2025-2029, s.
103)

- Miljgpartiet De Grenne: «Innfgre en regelstyrt
MVA-kompensasjon for frivillige organisasjoner
[...]» (Arbeidsprogram for MDG 2025-2029, s. 82)

— Kiristelig Folkeparti: «Omgjgre ordningen med
momskompensasjon for frivillige organisasjoner til
en regelstyrt ordning med full kompensasjon»
(KrFs partiprogram (2025-2029), s. 55)

— Venstre: «Sikre full momskompensasjon tilidrett og
frivillighet gjennom en regelstyrt ordning.» (Venst-
res partiprogram (2025-2029), s. 102)

Disse medlemmer mener dette tydeliggjor at
det foreligger et bredt politisk flertall for a regelstyre
ordningen. Fordisse medlemmer fremstar det der-
for som en smal sak for Stortinget a folge opp partienes
egne programforpliktelser og levere pa frivillighetens
behov for forutsigbarhet.



Disse medlemmer viser videre til at Frem-
skrittspartiet over lang tid har veert en padriver for en
slik omlegging, blant annet gjennom skriftlige sparsmal
til statsrdden, eksempelvis Dokument nr. 15:1111
(2025-2026) og Dokument nr. 15:2327 (2023-2024).

Disse medlemmer viser ogsa til at Fremskritts-
partiet i behandlingen av statsbudsjettet for 2026 fore-
slo & gjore ordningen rettighetsfestet og mer lik ordnin-
gen for naeringslivet med jevnlig utbetaling giennom
aret, med sikte pa ikrafttredelse i 2027, jf. Innst. 14 S
(2025-2026). Forslaget fikk da kun tilslutning fra Frem-
skrittspartiet og Venstre i Stortinget.

Disse medlemmer mener at tiden na er over-
moden for handling, og haper partiene holder sine pro-
gram- og valglefter.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at frivillig sektor er en helt avgjgrende baerebjelke i det
norske samfunnet. Disse medlemmer gnsker en
ordning som sikrer full momskompensasjon for frivil-
ligheten, men tar ikke til orde for en regelstyrt ordning.
Disse medlemmer er opptatt av & stotte idrettens
nasjonale strategi for idrettsanlegg, som inkluderer
bade nasjonalanlegg, breddeanlegg og fleridrettsanlegg,
og gi fylkene et storre oppdrag med a prioritere lokalise-
ringen av kostnadskrevende anlegg.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hoyre ervidere opptattav a ha en forut-
sighar momskompensasjon for nye idrettsanlegg,
vurdere ordninger for & utbetale tilsagnsmidler tidlige-
re, og forenkle regelverket for anlegg som investeres og/
eller driftes i kombinasjon av offentlige og private akte-
rer. Disse medlemmer mener sgknads- og rappor-
teringsrutiner ma forenkles for frivilligheten og at det
ma vere sterre forutsigbarhet gjennom flerdrige til-
skudd. Disse medlemmer mener det er viktig & sor-
ge for at gkonomi ikke er et hinder for at barn kan delta
i fritidsaktiviteter.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
Hoyres satsing i sitt alternative statsbudsjett for 2026 pa
25 mill. kroner for & sikre at 30 000 barn kan fa mulighet
til & delta i en fritidsaktivitet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Sosialistisk Venstreparti visertilat
frivilligheten spiller en enormt viktig rolle i samfunnet.
Ikke bare sgrger den for at viktige oppgaver blir lgst, fri-
villigheten sorger ogsa for & skape fellesskap og tilhgrig-
het. Derfor er det ogsa helt pa sin plass at frivilligheten
far en kompensasjon for mva. den betaler pa varer og
tjenester, i likhet med kommersielle aktgrer som heller
ikke betaler mva. pa sine innkjep. Slik blir innkjgp av
redningsutstyret for den frivillige aktgren verken dyre-
re eller billigere enn innkjgp av redningsutstyr for den
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kommersielle aktgren. Dessverre er denne ordningen
heftet med en uforutsigbarhet for de frivillige aktgrene
som den kommersielle aktgren ikke trenger 4 bekymre
seg for.

Sa lenge ordningen med momskompensasjon for
frivilligheten ikke er regelstyrt, og aktgrene ikke vet for
utgangen av aret hvor mye de vil f, er ordningen uforut-
sigbar. Neeringslivet er pa sin side sikret en forutsigbar
momsrefusjon pd innkjep. Frivilligheten trenger sam-
me forutsigbarhet.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at for arene 2021, 2022 og 2023 sik-
ret et stortingsflertall bestdende av Sosialistisk
Venstreparti og regjeringspartiene Arbeiderpartiet og
Senterpartiet full momskompensasjon for organisasjo-
nene gjennom nysalderingen pa hesten. Det er bra, og
det har betydd mye. Men uten regelstyring er det opp til
enhver sittende regjering a gjore dette eller a la vere. [
praksis har dette medfert at staten har gratis rentefrie
lan hos frivilligheten, mens organisasjonene taper ren-
teinntekter pa sine midler.

Disse medlemmer viser videre til Dokument
8:55S5(2023-2024) og Innst. 219 S (2023-2024), hvor So-
sialistisk Venstreparti fremmet et representantforslag
om regelstyring av momskompensasjon for frivillighe-
ten. Senterpartiet stgttet ikke forslaget da, men det er
gledelig 4 se at Senterpartiet nd har snudd i dette spors-
malet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti gnskeraunder-
stotte frivilligheten gjennom gode, brede og
ubyrakratiske finansieringsordninger. Disse med-
lemmer mener stotte til frivillige organisasjoner i
stgrst mulig grad skal gis som ubundne midler. Disse
medlemmer viser til at momskompensasjonsord-
ningen er den viktigste ordningen for a styrke frivillig-
heten, og at ordningen treffer bredtihele landet. Videre
viser disse medlemmer til ner unison stette i he-
ringsinnspillene til regelstyrt momskompensasjons-
ordning. Disse medlemmer merker seg at et
giennomgaende krav er at regelstyring ikke ma fore til
innsnevring av ordningen.

Disse medlemmer mener at regelstyrt finansi-
ering av momskompensasjonsordningen skal sikre at
ordningen dekker 100 pst. kompensasjon for de frivilli-
ge organisasjonene sine momsutgifter, basert pa gjeld-
ende forskrift. Innfering av regelstyrt finansiering skal
ikke endre pa organisasjonenes spknadsgrunnlag.

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti understreker at momskompensasjonen er en av
fa kilder til frie midler i frivillig sektor, og at slike midler
er avgjerende for drift, utvikling og innovasjon. Nar or-
ganisasjonene vet at mva. refunderes krone for krone,
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kan de planlegge langsiktig og bruke ressursene der be-
hovene er storst.

Dette medlem viser til hgringsinnspillet fra Fri-
villighet Norge: [utdrag]

«Frivilligheten i Norge betaler hvert &r nesten 3 mil-
liarder i moms, pa alt fra fotballer og redningsskeyter, til
vaffeljern og opplering. Selv om staten har til hensikt a
betale momsen tilbake gjennom momskompensa-
sjonsordningen, er det ingen garanti siden de bevilges
over statsbudsjettet ar for r. Midlene er dermed polit-
isk sdrbare, og organisasjonene vet ikke sikkert om de
far pengene tilbake, eventuelt hvor mye de far.

Hvert ar siden 2021 har Stortinget mattet saldere
budsjettet sent i desember for & oppna full momskom-
pensasjon. Uten dette ville organisasjonene fatt avkor-
tet momskompensasjonen sin. Dette er uforutsigbart
for organisasjonene, de far midlene opptil to ar etter at
de er benyttet og det er aldri sikkert at neste budsjettpe-
riode vil gi full kompensasjon.

Sammenlignet med neringslivets momsfradrag sa
er dette veldig mye mindre forutsigbart og vanskelig &
planlegge etter. Det gjor at frivillige organisasjoner ikke
ter & investere i ngdvendig utstyr og tjenester. Dette
hemmer vekst, skaper usikkerhet og begrenser den
enorme verdien frivilligheten gir til samfunnet vart.»

Dette medlem vil minne Arbeiderpartiets med-
lemmer pa at de i eget partiprogram har som mal & inn-
fore en regelstyrt momskompensasjonsordning, og
oppfordrer derfor til & sikre dette ng, etter at det ikke ble
innfert i forbindelse med revideringen av forskriften i
2025.

Dette medlem viser til at samtidig som Norge
ruster opp det militere forsvaret, ma en ogsa sikre robus-
te rammebetingelser for frivillig sektor som et funda-
ment for demokratisk beredskap. Forutsigbarhet og an-
svarlige finansieringsmodeller er avgjgrende for at orga-
nisasjonene kan opprettholde og utvikle sitt viktige ar-
beid. Dette medlem viser til at nir utbetalinger til
momskompensasjon har gkt de siste drene, skyldes det-
te i stor grad gkt aktivitet i de frivillige organisasjonene.
Dette er positivt for samfunnet og helt i trad med moms-
kompensasjonsordningens formal.

Dette medlem viser til at Kristelig Folkepartis
gnsker a fjerne «<moms pé dugnad» ved & omgjere ord-
ningen med momskompensasjon for frivillige organisa-
sjoner til en regelstyrt ordning med full kompensasjon.

Forslag fra mindretall
Forslag fra Arbeiderpartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen gjennomga ordningen
med momskompensasjon for frivilligheten med sikte
pa a innfore en full, regelstyrt ordning. Gjennomgangen
ma belyse ngdvendige endringer. Idretten og frivillighe-
ten ma involveres i arbeidet. Stortinget ber regjeringen
om 4 komme tilbake til Stortinget pd egnet mate.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra FremsKkrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti,
Miljgpartiet De Grgnne og Kristelig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og rar Stortinget til a gjore folgende

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om a
regelstyre finansieringen av momskompensasjonsord-
ningen for frivillige organisasjoner innen framleggin-
gen av statsbudsjettet for 2027.

I

Stortinget ber regjeringen sgrge for at momskom-
pensasjonsordningen fortsatt gir 100 prosent kompen-
sasjon for frivillige organisasjoners merverdiavgift-
skostnader, basert pa gjeldende forskrift, og at ordning-
en ikke kan avkortes.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 21. april 2026

Bente Estil

leder

Jorunn Gleditsch Lossius

ordferer
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Svar pa spgrsmal om vurdering av representantforsiag 8:110 S (2025-
2026)

Eg viser til representantforslaget fra stortingsrepresentantane Maren Grgthe og Erling Sande
om regelstyring av momskompensasjonsordninga for frivillige organisasjonar - Dokument
8:110 S (2025-2026). Representantane har fremja fglgjande forslag:

Stortinget ber regjeringa leggje fram forslag om a regelstyre
momskompensasjonsordninga for frivillige organisasjonar innan framlegginga av
statsbudsjettet for 2027.

Under fglgjer merknader til forslaget:

Meirverdiavgiftskompensasjonsordninga for frivillige organisasjonar er ei rammestyrt ordning
der Stortinget arleg fastset lgyvingsramma. Forvaltninga ma halde aktiviteten innanfor denne
ramma, og eventuelle meirbehov krev ny politisk avgjerd. Rammestyring gir god
budsjettkontroll, men avgrensa fleksibilitet dersom behovet endrar seg. Slik styring blir ofte
brukt i tilskotsordningar, driftslgyvingar og prosjekt.

Regelstyring kan i denne samanhengen bety to ting: a sikre at ordninga er regelfesta i lov
eller forskrift, eller at det blir lagt inn «overslagslgyving» i ordninga. Meirverdiavgifts-
kompensasjonsordninga for frivillige organisasjonar er regulert i forskrift forskrift/2025-12-18-
2719 til giennomfering av Stortingets budsjettvedtak. Det gar fram av regelverket at dersom
Stortingets layving for det enkelte aret ikkje rekk til full kompensasjon, vil den prosentvise
avkortinga vere lik for alle innvilga sgknader. Sidan vi tiltrddde har vi som einaste regjering
sgrga for full kompensasjon kvart einaste ar. Totalt er ordninga auka med 1,3 milliardar
kroner samanlikna med Solberg-regjeringa sitt siste budsjettforslag.

Postadresse: Postboks 8030 Dep 0030 Oslo
Kontoradresse: Grubbegata 1 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 972 417 866


https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2025-12-18-2719?q=merverdiavgiftskompensasjon%20friv
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2025-12-18-2719?q=merverdiavgiftskompensasjon%20friv

Ei overslagslgyving er ein type lgyving der Stortinget gir eit anslag for utgifter, men utan a
fastsetje ei gvre utgiftsramme. Staten dekkjer dei faktiske utgiftene som oppstar, uavhengig
av anslaget i budsjettet. Slike lgyvingar blir brukt for & handtere statens lovpalagde
forpliktingar som ikkje kan avgrensast gjennom ordinaer budsjettdisponering. Nar enkelt-
personar har ein lovbestemt rett til ei yting, ma staten betale ut ytinga dersom vilkara er
oppfylte. Deme pa overslagslayvingar er ytingar fra folketrygda som alderspensjon, ufgrheit,
sjukdom, foreldrepengar mv.

Overslagslayvingar har konsekvensar for budsjettstyringa, da utbetalingane fra ordningane
kan avvike vesentleg fra budsjettanslaga. Dette inneber at utgiftsnivaet ikkje kan styrast
gjennom ordinger budsjettpraksis. | slike ordningar stilles det difor h@gge krav til prognoser for
a kunne fgreseie volumendringar og kostnadsdrivarar, sidan risikoen for avvik mellom
budsjett og faktisk utgift er vesentleg. God risikostyring er difor avgjerande for treffsikre
anslag, tidleg varsling av avvik og fgreseieleg styring.

| dag er det om lag 25 000 organisasjonar som mottek kompensasjon fra ordninga. Det blir
ikkje stilt krav til rapportering pa bruken av midlane, da ordninga skal vere enkel og
ubyrakratisk. Ordninga er ikkje ei krone-for-krone-kompensasjon, men tek utgangspunkt i ein
berekningsmodell basert pa organisasjonane sine driftskostnader fra rekneskapet aret for.
Ved ein eventuell overgang til regelstyring i form av overslagslgyving, vil det bli n@dvendig &
sikre ein meir detaljert oversikt over dei faktiske mva-kostnadene i frivillig sektor. Dette kan
vanskeleg gjerast utan a gjennomfere endringar i regelverket, bade i form av krav til innsend
dokumentasjon og justeringar i modell for berekning av kostnadene.

Frivillig sektor er oppteken av at ordninga framleis skal vere enkel og ubyrakratisk, samtidig
som dei ikkje gnskjer regelendringar. Vurderinga er difor at det er betre & behalde dagens
ordning slik ho er, og framleis sikre at Stortinget kan vurdere lgyvingsnivaet i dei arlege
budsjetta. Malet er a sikre frivillige organisasjonar best mogleg gkonomiske rammevilkar. Full
momskompensasjon er det viktigaste verkemiddelet for & oppna dette. Alternativet er a
rettsleg forankre ordninga med ein overslagsbevilgning med dei avgrensingane det vil gi for
Stortinget, samtidig som det vil krevje stgrre kontroll og meir dokumentasjonskrav for
frivilligheita.

Med helsing fra

i

Lubna Jaffery

Side 2
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