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Innst. 296 L

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra helse- og omsorgskomiteen

Prop. 88 L (2025-2026)

Innstilling fra helse- og omsorgskomiteen om Mid-
lertidig endring av alkoholloven (unntak fra mak-
simaltiden for skjenking under fotball-VM for her-
rer 2026)

Til Stortinget

Innledning

Det norske herrelandslaget i fotball har for forste
gang pa 28 ar kvalifisert seg til VM. Mesterskapet
avholdes i USA, Canada og Mexico i perioden 11. juni til
19.juli 2026. P& grunn av tidsforskjellen vil enkelte av
kampene bli sendt pa tidspunkter utover alkohollovens
maksimaltid for skjenking. Helse- og omsorgsdeparte-
mentet foresldr i proposisjonen midlertidige endringer
ilov av 2.juni 1989 nr. 27 om omsetning av alkohol-
holdig drikk m.v. (alkoholloven). Det foreslés et midler-
tidig unntak fra alkohollovens maksimaltid for skjen-
king som apner for at kommunestyret, for perioden
11.juni til 19.juli 2026, kan fastsette skjenketider for
alkoholholdig drikk gruppe 1 og 2 som avviker fra alko-
hollovens maksimaltid for skjenking. Avvikende skjen-
ketider kan bare fastsettes for skjenkesteder som viser
direktesendte kamper i fotball-VM for herrer 2026 for
stedets gjester.

Norges deltakelse i fotball-VM for herrer 2026 er en
ekstraordinaer begivenhet. Dette er fjerde gang i histori-
en det norske herrelandslaget deltar, og det er lang tid
siden sist. Dette er derfor en helt spesiell situasjon og
unntaket er en engangshendelse. Det midlertidige unn-
taket er ikke ment a skape presedens for senere anled-

ninger. Lovendringen begrenses derfor til fotball-VM
for herrer 2026.

Komiteens behandling

Komiteen gjennomforte en skriftlig hering og
mottok fem skriftlige innspill innen fristen. De mottatte
innspillene er sammen med sakens dokumenter tilgjen-
geliggjort pa sakens side pa stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Farahnaz Bahrami, Ragnhild
Bergheim, Mona Nilsen, Truls Vasvik og
Kai Steffen @stensen, fra Fremskrittspar-
tiet, Stig Atle Abrahamsen, AIf Erik
Andersen, Kristian August Eilertsen og
Anne Grethe Hauan, fra Hoyre, Nina Dons-
Hansen og Margret Hagerup, fra Sosialis-
tisk Venstreparti, Kathy Lie, fra Senterpar-
tiet, lederen Kjersti Toppe, fra Redt, Seher
Aydar, og fra Kristelig Folkeparti, Ida
Lindtveit Rgse, viser til regjeringens forslag om
midlertidig endring av alkoholloven, der det foreslas et
unntak fra maksimaltiden for skjenking under fotball-
VM for herrer 2026. Komiteen merker seg at det i det
midlertidige lovforslaget apnes opp for at kommune-
styrer kan fastsette skjenketider for alkoholholdig drikk
gruppe 1 og 2 for perioden 11. juni til 19.juli 2026 som
avviker fra alkohollovens maksimaltid for skjenking.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet og Hoy-



re, viser til at fotball er en av Norges mest populre
idretter. Det er stor enighet om at Norges deltakelse i
fotball-VM for herrer i 2026 er en ekstraordinaer begi-
venhet. Kamper i fotball-VM for herrer er blant de mest
sette TV-programmene i Norge, og det forventes stor in-
teresse blant folk i hele landet. Det er forste gang pa 28
ar at herrelandslaget har kvalifisert seg til fotball-VM.
Ettersom kampene spilles i USA, Canada og Mexico, vil
det pa grunn av tidsforskjellen veere slik at enkelte kam-
per blir spilt pa tidspunkter som helt eller delvis faller
etter ordinaer maksimaltid for skjenking. Flertallet
mener derfor at det bor gis et tidsbegrenset unntak for &
tillate skjenking utover maksimaltiden.

Forslaget om midlertidig endring av alkoholloven
inneholder et midlertidig unntak fra maksimaltiden for
skjenking som apner for at kommunestyret kan fastset-
te avvikende skjenketider for alkoholholdig drikk i
gruppe 1 og 2 under fotball-VM for herreri 2026. Forma-
leter & legge til rette for kontrollert og regulert salg av al-
kohol pa steder som viser direktesendte fotballkamper
under fotball-VM, fra 11.juni til 19.juli 2026, der kom-
munale bevilgningsmyndigheter har godkjent skjen-
king.

Lovens unntak har noen klart definerte rammer
som kommunene kan fatte vedtak innenfor. Mulighe-
ten for 4 kunne fastsette skjenketider utover lovens
maksimaltid gjelder kun for alkoholholdig drikk grup-
pe 1 og 2. Avvikende skjenketider kan bare fastsettes for
steder som viser direktesendte kamper i fotball-VM for
stedets gjester. Kampene ma vises pa en slik mate at de
er tilgjengelige for majoriteten av stedets gjester. A vise
VM-kampene i kommersiell ssmmenheng krever at ar-
rangorene har rettigheter til dette, og skjenkesteder
som gnsker a vise kamper, ma serge for 4 innhente nod-
vendige rettigheter eller tillatelser. Brudd pa kravene vil
blant annet kunne fore til tildeling av prikker jf. alkohol-
forskriften § 10-3 andre ledd jf. alkoholloven § 1-8 tred-
je ledd. Det er kommunene som ma fagre kontroll med
kommunal bevilling til skjenking av alkoholholdig
drikk, og flertallet forutsetter at kommunene sikrer
en slik kontrollvirksomhet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Heyre legger til grunn at norsk alkohol-
politikk skal veere restriktiv, og at den brede enigheten i
norsk alkoholpolitikk ligger fast. Det skal stilles strenge
krav til salg og konsum av alkohol i Norge. Disse
medlemmer viser til at det i proposisjonens kapittel
2 tydeliggjores at det midlertidige unntaket ikke er
ment a skape presedens for senere anledninger. Lovfor-
slaget er dermed begrenset.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet sitt primare syn er at det enkelte serverings-
sted ber fa bestemme selv hvor lenge man gnsker & ha
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apent og servere gjestene sine. Disse medlemmer
erkjenner likevel at det ikke er flertall for dette pa Stor-
tinget.

Disse medlemmer viser til at store internasjo-
nale idrettsarrangementer arrangeres jevnlig, og tilsva-
rende tidsforskyvningsutfordringer som Prop. 88 L
(2025-2025) er ment a lgse, vil kunne oppsta flere gang-
erifremtiden.

Disse medlemmer meneriutgangspunktet det
ville veere mest hensiktsmessig a innfare en fast hjem-
mel i alkoholloven for & gi kommunene mulighet til &
gjore lokale unntak fra skjenketidene utover alkohollo-
vens maksimalgrense i forbindelse med internasjonale
mesterskap pa hgyeste nivda med norsk deltagelse. Ek-
sempler pa dette er sommer- og vinter-OL, samt ver-
densmesterskapet i fotball og handball.

Disse medlemmer viser til at Fremskrittsparti-
et fremmet forslag om dette i Dokument 8:67 L (2025-
2026), jf. Innst. 155 L (2025-2026) som Stortinget debat-
terte 12. mars 2026, og som ble votert over 17. mars
2026.Disse medlemmer menerensliklgsning vara
foretrekke fremfor eventuelt & vedta midlertidige unn-
takslover ved hvert enkelt mesterskap.

Disse medlemmer mener en fast lovhjemmel
vil gi bedre forutsigbarhet for kommuner og naringsliv,
reduserer ungdvendig lovarbeid og sikrer likebehand-
ling gjennom ordinar kommunal sgknadsbehandling.
Samtidig beholdes det lokale handlingsrommet, etter-
som kommunene fortsatt kan avsla eller stille vilkar der
det er ngdvendig.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet, Redt og Kris-
telig Folkeparti erkritiske til regjeringas forslagom
skjenking degnet rundt i 30 dager fordi Norges herre-
landslag skal spille én kamp i gruppespillet som slutter
etter dagens skjenkestopp. Midlertidig unntak fra
skjenketidene vil fore til en enda stgrre press og belast-
ning for ansatte i utelivsbransjen, i tillegg til belastning
pa helseberedskap, politi og transport.

Disse medlemmer deler vurderinga om at alko-
holpolitikk er helsepolitikk, og at gkt tilgjengelighet til
alkohol pa nattetid svekker viktige prinsipperinorsk al-
koholpolitikk. Disse medlemmer er bekymra for at
et slikt unntak vil skape presedens, og mener forslaget
kan dpne for et gkt press mot ytterligere liberalisering
ved fremtidige arrangementer. Flertallet i befolkninga
sa «nei» til en slik utvidelse av skjenketidene ifplge en
maling Respons Analyse har gjort for Aftenposten
(30. mars 2026, Aftenposten).

Disse medlemmer er sterkt kritiske til at regje-
ringa foreslar forlenget skjenketid med kjennskap til de
uheldige konsekvensene det trolig vil medfere. Et fler-
tall av heringsinnspillene peker pa at alkohol forer til
mer vold, ogsa i nere relasjoner, mot bade barn og voks-
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ne.Disse medlemmer viser til at Folkehelseinstitut-
tet (2011) ansldr at 90 000 barn og unge under 18 ar har
en forelder som bruker rusmidler pa en méte som pavir-
ker daglig fungering og funksjoner.

Disse medlemmer viser til skriftlige he-
ringsinnspill til Prop. 88 L (2025-2026), hvor flere he-
ringsinstanser mener forslaget vil kunne fa negative
konsekvenser for barn og unge bade som pargrende og
som bergrte tredjeparter som opplever berusa voksne i
bybildet tidlig om morgenen. Bl Kors Norge papeker
at:

«A veere ung pérgrende kan gi langvarige konse-
kvenser i voksen alder, som angst, ensomhet og vansker
med & regulere folelser. Utvidet skjenketid vil fore til ekt
alkoholkonsum. En person som med gjeldende regler
vil slutte & drikke klokken 03, vil med nye regler ikke
slutte & drikke, fordi det vil bli mulig for skjenkesteder &
skjenke hele dognet. Dette vil gi gkt belastning pa barn
og unge som er pargrende.»

Disse medlemmer understreker at utgangs-
punktet for norsk alkoholpolitikk er solidaritet med de
som lider av avhengighet, og deres pargrende som lider
pa grunn av konsekvensene av avhengigheten. Restrik-
sjoner er serlig viktig ved store idrettsarrangementer,
der mange foreldre er antatt & se sendingene. Bide re-
gjeringa og alle partier pa Stortinget er fullt klar over de
negative konsekvensene ved dognapen skjenking.

Medlemen i komiteen fra Senterpartiet
viser til at fleire aktgrar pa folkehelsefeltet er imot, ogsa
statlege aktgrar som Folkehelseinstituttet og Helsedi-
rektoratet, og frivillige organisasjonar pa rusfeltet og ar-
beidstakarorganisasjonar. Denne medlemen
meiner at forslaget vil kunne skape presedens for fram-
tidige endringar. Denne medlemen er einig med
Folkehelseinstituttet, som i si hgyringsuttale skriv at
det avgjerande ikkje er at endringa er midlertidig, men
at alkohollova faktisk blir endra for ei nasjonal sports-
hending. Nar det forst er gjort ein gong, er terskelen en-
dra slik at eit politisk fleirtal sjglvsagt kan utvide
alkohollova tilsvarande ved andre sportshendingar i
framtida. Dette svekkjer den overordna legitimiteten til
den restriktive alkoholpolitikken der folkehelse og soli-
daritet blir nytta som grunngjeving. Denne med]le-
men er bekymra for forslagets konsekvensar for barn
ogunge.Denne medlemen meinerdeter spesielt at
regjeringa fremmar ei slik sak om degnskjenking og
dermed koplar alkoholbruk tett opp til eit nasjonalt
idrettsarrangement. Det star i kontrast til malsettinga
om idrett som ei alkoholfri sone, og & vere gode forebi-
lete for barn og unge.

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti gleder seg til folkefesten fotball-VM for herrer vil
bli, og derfor gnsker dette medlem & fremme en al-

ternativ lgsning med a beholde dagens skjenkestopp, i
trad med alkoholloven, ogistedet utvide apningstidene
under VM. Det finnes et bredt utvalg alkoholfrie drikke-
varer som kan nytes bade for og etter maksimaltiden for
skjenking av alkohol. Dette medlem mener det er
mulig & legge til rette for fellesskap uten samtidig 4 gke
alkoholkonsumet.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge til rette for at kom-
munene kan tillate utvidede &pningstider for serve-
ringssteder under fotball-VM for herrer 2026, uten &
gjore unntak fra alkohollovens bestemmelser.»

Kommunal myndighet

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet og Hoy-
re, understreker at alkoholpolitikken inneholder stor
grad av kommunalt selvstyre, og at det i dag ligger til
kommunene & beslutte om de vil gi skjenkebevilling,
Kommunene definerer ogsd hvilke skjenketider de vil
tillate innenfor lovens rammer. Denne myndigheten vil
kommunene fremdeles ha ved et midlertidig unntak.

Et midlertidig unntak i alkoholloven vil gi kommu-
nene mulighet til & organisere vedtak om skjenking slik
det passer egen kommune best. Kommunene kan der-
med tillate utvidet skjenking kun pa enkelte dager, for
enkelte kamper eller for et begrenset tidsrom. Det er
ikke ngdvendig 4 tillate utvidet skjenketid p4 alle dager
iden aktuelle perioden. Flertallet understreker at en
kommune for eksempel kan tillate at det kun skal skjen-
kes under norske kamper.

For 4 sikre en god forvaltning av lovverket under-
streker flertallet at det er viktig for kommunene &
sikre en god dialog med bergrte tjenester, partene i ar-
beidslivet og nabolagene som blir bergrt. Det er ogsa
viktig 4 sikre god informasjonsflyt underveis i perioden,
serlig mellom kommunen, politiet og helsetjenesten.

Flertallet merker seg at det er mange ulike me-
ninger om forslaget om et midlertidig unntak for skjen-
king. Flere av hgringsinstansene peker pa praktiske ut-
fordringer som kan oppsta underveis i VM, gkt risiko for
vold og ordensforstyrrelser og negative konsekvenser
for folkehelsen. Dette er problemstillinger som er vikti-
ge, og som flertallet mener at kommunene ma ta
med seg inn i sine vurderinger dersom man skal god-
kjenne sgknad om skjenking. Det er kommunene som
best vet hvordan et midlertidig unntak pavirker lokal-
samfunn og nabolag der skjenking tillates. I vurderinge-
ne kommunene gjor, mener flertallet at man mé ha
god dialog med politi og helsetjeneste, i tillegg til de som
sgker om bevilling.



Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet forutsetter ogsa at fagforeninger som organi-
serer de ansatte som jobber i utelivs- og
serveringsbransjen, involveres.

Arbeidsmilje for ansatte i utelivs- og
serveringsbransjen

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet og Hoy-
re, mener at den som sgker om bevilling om skjenking
utenfor maksimaltiden, palegges et stort ansvar. I tillegg
til & sikre at alkohollovens bestemmelser ivaretas og fol-
ges opp, mener flertallet at bevillingshaver ma sikre
gode rammer for ansatte i utelivs- og serveringsbransjen
slikat HMS, arbeidstidsordninger og arbeidsmiljg ivare-
tas.

I heringsinnspillene til lovforslaget er det serlig
ytret bekymring for ansattes arbeidsforhold. Det er ser-
lig vist til at utvidet skjenketid vil kunne innebare mer
nattarbeid, og at ansatte i sterre grad mé arbeide gjen-
nom hele natten, fremfor deler avden. Flertallet un-
derstreker lovproposisjonens innramming, hvor det
slas fast at de stedene og arranggrene som far godkjent
bevilling etter klokken 03.00, fortsatt vil matte ha til-
strekkelig med personale pa jobb for & sikre at alkohol-
lovens bestemmelser overholdes. Driften ma veere i trad
med arbeidsmiljglovens bestemmelser om arbeidstid,
hvile og forsvarlige arbeidsforhold.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet mener det er positivt at noen kommuner
knytter skjenkebevilling opp mot krav til allmenngjort
lgnn fordi de vurderer at ryddige arbeidsforhold ogsa
har betydning for overholdelse av alkoholregelverket,
selv om det midlertidige unntaket ikke har betydning
for kommunens adgang til a stille krav.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet, Rgdt og Kris-
telig Folkeparti er bekymret for de negative kon-
sekvensene degndpen skjenking kan ha for ansatte, for
enkeltmennesker og for samfunnet som helhet, og
stemmer derfor mot midlertidig endring i alkohollo-
ven. Disse medlemmer understreker at Fellesfor-
bundet, som organiserer ansatte i utelivs- og
serveringsnaringen, er mot forslaget om midlertidig
endring av alkohollovens maksimaltid for skjenking
under fotball-VM for herrer 2026. I sitt hegringsinnspill
viser Fellesforbundet blant annet til at det vil gke be-
lastningen pd ansatte med lengre nattskift, heyere risi-
ko for vold og trusler, samt darligere hvile i en bransje
preget av pressede vilkar og lav organisasjonsgrad. De
papeker videre at:
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«Dette strider mot arbeidsmiljglovens krav til for-
svarlig arbeidstid og rammer ikke bare vdre medlem-
mer, men ogsa personell i transport, politi og helseve-
sen gjennom gkt trykk uten tilstrekkelig beredskap.
Dette strider mot arbeidsmiljglovens krav til forsvarlig
arbeidstid og rammer ikke bare vire medlemmer, men
ogsa personell i transport, politi og helsevesen gjennom
gkt trykk uten tilstrekkelig beredskap. En slik endring
skaper presedens for fremtidige krav, undergraver
restriktiv alkoholpolitikk og flertallsoppfatningen blant
hgringsinstanser om gkt fare for skader og ressursman-
gel. Vianbefaler at Stortinget forkaster forslaget og i ste-
det styrker eksisterende regler for trygg og ansvarlig
drift under store arrangementer»

Disse medlemmer viser til uttalelser fra politi-
mesteren i Oslo (VG, 18. mars 2026):

«[..] det er Klart at var kapasitet til & veere ute i vare
prioriterte omrader, drive forebyggende arbeid, dialog-
arbeid, etterforskningskapasitet og mulighet til & inn-
hente informasjon: Det er kapasitet som vi ma bruke pa
andre oppgaver. Vi gnsker en by med mange entusias-
tiske fotballfans, det har vi lang erfaring med. Dette
handler om at vi ikke gnsker alkoholservering hele dag-
net med de utfordringene det innebzrer for politiet,ien
allerede krevende situasjon.»

Disse medlemmer deler politiets vurdering av
at okt tilgjengelighet til alkohol pa nattetid vil medfere
mer kriminalitet og ugnskede hendelser. Disse med-
lemmer mener det er alvorlig dersom Stortinget ved-
tar et forslag som, etter politiets egen vurdering, svekker
evnen til & forebygge kriminalitet og ivareta trygghet i
hovedstaden. Disse medlemmer kan ikke se at ar-
rangements- eller neringshensyn kan veie tungt nok til
a forsvare en gkt belastning pa politiet i en allerede
skjerpet sikkerhetssituasjon.

Disse medlemmer merker seg videre hva som
star i lovproposisjonen:

«En stor ansamling av folk som drikker alkohol etter
klokken 03.00 kan fore til et gkt antall ugnskede hendel-
ser i form av skadeverk, vold og kriminalitet. Flere vil
kunne fa behov for helsehjelp enten pa grunn av intok-
sikasjon eller pa grunn av skader som folge av ulykker
eller vold.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Kristelig Folkeparti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen legge til rette for at kom-
munene kan tillate utvidede dpningstider for serve-
ringssteder under fotball-VM for herrer 2026, uten &
gjore unntak fra alkohollovens bestemmelser.
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Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet og Hay-
re.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak til lov

om midlertidig endring av alkoholloven (unntak fra
maksimaltiden for skjenking under fotball-VM for her-
rer 2026)

I

Ilov 2. juni 1989 nr. 27 om omsetning av alkoholholdig
drikk m.v. skal § 4-4 nytt niende ledd lyde:

Kommunestyret kan for perioden 11. juni til 19.juli
2026 fastsette skjenketider for alkoholholdig drikk
gruppe 1 og 2 som avviker fra fjerde ledd annet punk-
tum. Dette kan fastsettes generelt for kommunen eller
for det enkelte skjenkested. Avvikende skjenketider kan
bare fastsettes for skjenkesteder som viser direktesend-
te kamper i fotball-VM for herrer 2026 for stedets gjes-
ter.

11
Loven trer i kraft straks. Alkoholloven § 4-4 niende ledd
oppheves 20. juli 2026.

Oslo, i helse- og omsorgskomiteen, den 12. mai 2026

Kjersti Toppe

leder

Kai Steffen @stensen

ordferer
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