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STORTINGET

Innst. 306 L

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra arbeids- og sosialkomiteen

Prop. 62 L (2025-2026)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om End-
ringer i folketrygdloven og enkelte andre lover
(oppfoelging av Stortingets vedtak om okt fribelop
for ufore)

Til Stortinget

Innledning

Proposisjonens hovedinnhold

I proposisjonen fremmes forslag til lovendringer
om gkt fribelgp for ufgre.

@kt fribelgp inneberer at ufgre kan tjene mer uten
at uforetrygd eller ufgrepensjon blir redusert. Forslaget
er en oppfelging av Stortingets budsjettvedtak for 2026,
samt oppfelging av vedtak nr. 70 av 5. desember 2025.

Dette innebeerer at fribelgpet né skal gkes fra 0,4 G
til 1 G. Ufore skal ha en ventetid pa to ar fra uferetrygden
innvilges for dette nivaet pa fribelgpet skal gjelde. I den
perioden skal fribelgpet vaere pa 0,4 G.

Forslaget omfatter endringer i:

- lovom folketrygd § 12-14,

— lov om Statens pensjonskasse § 29,

— lov om pensjonsordning for sykepleiere § 15,

— lov om pensjonsordning for apotekvirksomhet mv.

§12
— lovom tjenestepensjon § 8-9.

I tillegg foreslds det endring i folketrygdloven § 10-
5 om stgnad til bedring av funksjonsevnen i arbeidsli-

vet (hjelpemidler) for & unngd at okt fribelgp gjor at ufe-
re far svekket tilgang til hjelpemidleri arbeidslivet.

Det vises til proposisjonens kapitel 2 der bakgrunn-
en for lovforslagene er beskrevet.

Det er ikke identifisert E@S-rettslige forpliktelser el-
ler andre internasjonale forpliktelser endringene kan
komme i konflikt med.

Det vises til proposisjonens kapittel 3 der det er de-
taljert redegjort for gjeldende rett, bakgrunn for gjeld-
ende rett samt departementets vurderinger nar det gjel-
der forslaget om gkt fribelap, slik at ufere kan tjene mer
uten at uferetrygden blir redusert. Det foreslas at det gis
hjemmel til & fastsette overgangsregler i forskrift.

Nar det gjelder ufgrepensjon fra tjenestepensjons-
ordninger, er dette gjort greie for i proposisjonens ka-
pittel 4, herunder gjelden rett —bade for offentlig og pri-
vat pensjon samt departementets vurderinger. Det er
Finansdepartementet som har ansvaret for lov om tje-
nestepensjon i privat sektor.

Det vises til proposisjonens kapittel 5 der gjeldende
rett samt departementets vurderinger nar det gjelder
endring for & sikre at personer som mottar ufgretrygd,
fortsatt har samme rett til hjelpemidleri arbeidslivet, er
beskrevet. Det foreslas her a innfere en regel om at per-
soner som mottar uferetrygd med en uferegrad pd 100
pst., fortsatt kan fa arbeidshjelpemidler dersom det er
sannsynlig at inntekten vil overstige 0,4 G.

Ikrafttredelse

Ivedtaket fra Stortinget er det presisert at endringe-
ne skal tre i kraft 1.oktober 2026, med virkning fra
1.januar 2026.

Iutgangspunktet ville det veert mest hensiktsmessig
om gkningen av fribelgpet tradte i kraft 1. januari et ka-



lenderdr. Dette fordi uferetrygd fra folketrygden og ufe-
repensjon fra tjenestepensjonsordninger reduseres mot
inntekt pa arsbasis.

For at Arbeids- og velferdsetaten og offentlige og
private tjenestepensjonsleverandgrer skal ha ngdven-
dig tid til & gjennomfere endringene, ville dette bety at
endringene tidligst kan tre i kraft 1. januar 2027.

Bakgrunnen for at Stortinget vedtok at gkningen i
fribelgpet skal iverksettes 1. oktober 2026, er at Arbeids-
og velferdsetaten vil kunne gjgre ngdvendige tilpasnin-
ger i sine systemer for beregning av ufgretrygd fra folke-
trygden fra dette tidspunktet. Det legges til grunn at gkt
fribelep ogsa for uferepensjoner kan kreve omfattende
endringer i systemene til offentlige og private tjeneste-
pensjonsleverandgrer. Det tas forbehold om at omreg-
ningen av lgpende ufgrepensjoner kan bli forsinket.
Dersom tilpasningene ikke fullt ut er pa plass til
1. oktober 2026, kan det bli behov for a justere utbeta-
linger i etterkant. Det foreslas derfor a overlate til Kong-
en & beslutte ikraftsettingstidspunktet. Selv om endrin-
gene i folketrygdloven trer i kraft 1. oktober 2026, kan
derfor Kongen fastsette at endringene i de andre lovene
trer i kraft pa et senere tidspunkt. I alle tilfeller skal end-
ringene i reglene om ufgrepensjon fra tjenestepensjons-
ordninger, i likhet med endringene i folketrygdloven,
gis virkning fra 1. januar 2026.

@konomiske og administrative
konsekvenser

Helarsvirkningen av endringen i fribelgpet for ufg-
retrygd er anslatt til en utgiftspkning til uferetrygd pé
762 mill. kroner, regnet for 2026.1 trad med den allerede
vedtatte budsjettbevilgningen anslas ikrafttredelse
1. oktober 2026 a medfere en utgiftsokning pa om lag
191 mill. kroneri 2026.

12027 vil endringen ha virkning pa lepende ytelser
ihele kalenderaret, samtidig som det skal giennomfgres
etteroppgjor med etterbetalinger for 2026. Utgiftsok-
ningen til ufgretrygd i 2027 anslas til dreyt 1,3 mrd. kro-
ner. Fra 2028 vil endringen gi normal heldrsvirkning, og
den arlige utgiftsekningen anslas fra da av til om lag
0,8 mrd. kroner.

Administrative merutgifter i Arbeids- og velferds-
etaten er anslatt til 6 mill. kroner i 2026, i trdad med den
vedtatte budsjettbevilgningen. Deretter er de administ-
rative merkostnadene anslatt til om lag 1 mill. kroner
arlig.

For ufgrepensjon fra Statens pensjonskasse er mer-
utgiftene anslatt til 6,9 mill. kroner. De administrative
merkostnadene for Statens pensjonskasse for & gjen-
nomfpre endringen anslas pa usikkert grunnlag til om
lag 10 mill. kroner i 2026. Det antas pa usikkert grunnlag
at konsekvensene samlet for kommunale tjenestepen-
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sjonsordninger vil vere i samme stgrrelsesorden som
for Statens pensjonskasse.

Alle budsjettanslagene gjelder for atferdsendringer.
Pa kort sikt antas dette 3 gi et relativt godt bilde. @kt fri-
belgp kan pavirke hvor mye ufere arbeider ved siden av
ufgreytelser, antallet personer som far ufgreytelser, og
hvordan ufereytelsene graderes. De gkonomiske kon-
sekvensene over tid kan derfor bli annerledes, avhengig
av hvordan atferden pavirkes av regelendringene.

Forslaget til endring i folketrygdloven § 10-5 videre-
forer den gjeldende terskelen for nar ufgre kan gis hjel-
pemidler i arbeidslivet. Forslaget har derfor ikke gkono-
miske konsekvenser. Forslaget har heller ikke administ-
rative konsekvenser av betydning,

Komiteens behandling

Som ledd i komiteens behandling ble det dpnet for
skriftlig hgring. Komiteen mottok fire innspill.

Sakens dokumenter er tilgjengelige pa sakssiden pa
stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Per Vidar Kjglmoen, Morten
Sandanger, Agnes Nerland Viljugrein og
Elise Waagen, fra Fremskrittspartiet,
Bjornar Laabak, Julia Brdnnstrom Nordtug,
Morten Wold og Sebastian Saltrg Ytrevik,
fra Hoyre, Amalie Gunnufsen og Anna
Molberg, fra Sosialistisk Venstreparti,
lederen Marian Hussein, og fra Redt, Marie
Sneve Martinussen, viser til Prop. 62 L (2025-2026)
Endringer i folketrygdloven og enkelte andre lover.
Komiteen visertil at detiproposisjonen blir fremmet
forslag til lovendringer om gkt fribelgp for ufere.
Komiteen viser videre til av forslaget er en oppfolging
av Stortingets budsjettvedtak for 2026, samt oppfolging
av vedtak nr. 70 av 5. desember 2025.

Komiteen viser til at forslaget omfatter endringer
ifolketrygdloven § 12-14, lov om Statens pensjonskasse
§ 29, lov om pensjonsordning for sykepleiere § 15, lov
om pensjonsordning for apotekvirksomhet mv. § 12 og
lov om tjenestepensjon § 8-9. I tillegg foreslas det end-
ring i folketrygdloven § 10-5 om stgnad til bedring av
funksjonsevnen i arbeidslivet (hjelpemidler) for & unn-
ga at gkt fribelgp gjor at ufore far svekket tilgang til hjel-
pemidleri arbeidslivet.

Komiteen viser til at forslaget om gkt fribelgp gir
ufere storre frihet, styrker deres mulighet til & delta iar-
beid og bedrer mulighetene tild jobbe uten a fa redusert
uferetrygd. Komiteen viser til at forslaget innebzrer
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at fribelgpet gkes fra dagens 0,4 G til 1 G, med virkning
fra 1. januar 2026.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Radt, stotter det fremlagte lovforslaget. Flertallet
viser til budsjettavtalen mellom Arbeiderpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti, Senterpartiet, Rodt og Miljgpartiet
De Grgnne om statsbudsjettet for 2026, der partiene ble
enige om & gke fribelopet for ufere opp til 1G fra
1. oktober 2026, gitt at den uferetrygdede har mottatt
ufpretrygd i to ar.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet flere ganger har
tatt til orde for & heve fribelgpet for ufore til en mer rik-
tig storrelse.

Disse medlemmer erkjent med at mange ufgre
i dag er redde for & jobbe for mye i gode helseperioder,
fordi de opplever usikkerhet knyttet til avkortingsregler
og mulige tilbakebetalingskrav. For en ufgr person med
lav inntekt kan det veere vanskelig & hdndtere store og
uventede tilbakebetalingskrav pa slutten av aret, selv
om de har tjent pa a jobbe underveis.

Disse medlemmer viser til at departementet
skriver at endringen pa kort sikt trolig vil veere positiv,
ved & fa flere ufere til & utnytte restarbeidsevnen sin.
Samtidig oppgir departementet at endringen pé lang
sikt kan fore til at flere blir 100 pst. ufgre, fremfor 80 eller
90 pst. ufgre.

Disse medlemmer stgtter lovforslagene.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
Hoyres alternative statsbudsjett for 2026, der det fore-
slds en ny avkortingsmodell for ufgretrygd, hvor fribe-
lopet pd 0,4 G beholdes, samtidig som det innfgres
halvert avkorting opp til 1,2 G. Pa denne maten kan ufo-
re som jobber, beholde mer av egen inntekt. Disse
medlemmer mener samtidig det er viktig & holde fast
ved arbeidslinjen og vil sikre at det alltid lgnner seg &
jobbe. Disse medlemmer peker pd at Hoyres mal
med den foreslatte modellen er & motivere flere til &
prove seg mer i arbeidslivet. Da er det viktig 4 fjerne ter-
sklene for & jobbe mer enn dagens fribelgp. Disse
medlemmer fremhever viktigheten av at den ufgre
skal kunne tilpasse seg sin egen arbeidsevne og system-
et. Disse medlemmer viser videre til at Hgyre i sitt
alternative statsbudsjett for 2026 foreslar at summen av
uferetrygd og barnetillegg ikke skal utgjgre mer enn 95
pst. av tidligere inntekt. Dette var en endring regjering-
en Solberg innforte fra 2016 som ble fjernet av regjerin-
gen. Disse medlemmer viser til at det er viktig &
sgrge for en anstendig inntekt for uferetrygdede, men
samtidig ber ikke tilleggene utgjore s mye at de som er
syke eller har veert syke, gar ned i inntekt dersom de kan
ogvil gd utijobb igjen. Det skal alltid lgnne seg a jobbe.

Disse medlemmer mener en gkning av fribelgpet
til 1 G vil svekke arbeidslinjen og at det for noen som
jobber ved siden av uferetrygden, vil lenne seg mer a
veere 100 pst. ufer enn & ga over til gradert uferetrygd.

Disse medlemmer viser videre til Stortingets
behandling av Innst. 261 S (2022-2023), jf. Represen-
tantforslag 136 S (2022-2023) fra representanter fra
Redt om at det skal lenne seg a jobbe, ogsa nir man gar
patrygd. Disse medlemmer merker seg at statsrad-
en fra Arbeiderpartieti svarbrevet skriver falgende om &
oke fribelgpet:

«Jeg er enig med representantene i at det skal lgnne
seg 4 jobbe nar man gar pa trygd, men jeg mener ikke at
det skal lgnne seg mer & kombinere jobb og trygd enn &
blistdende i eller jobbe i en fulltidsstilling. Det skal ogsa
veere mer lonnsomt for de som ikke kan std i full stilling
a spke om gradert uferetrygd enn full uferetrygd. Regje-
ringens hovedfokus er & hindre at personer stgtes ut av
arbeidslivet, og ufgreordningen ma stotte opp om
dette.»

Disse medlemmer registrerer at Arbeiderparti-
et ikke lengre star ved denne politikken.

Disse medlemmer understreker at det bgr bli
enklere & kombinere ufgretrygd og lgnnsinntekt, men
star ved sitt tidligere forslag til ny avkortningsmodell.
Disse medlemmer stgtter derfor ikke lovproposi-
sjonen.

Disse medlemmer fremmer pid denne bak-
grunn fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen foresld en ny avkor-
tingsmodell for uferetrygd, hvor fribelopet pa 0,4 G be-
holdes og det samtidig innferes halvert avkortning opp
til 1,2 G, og komme tilbake til Stortinget i forbindelse
med statsbudsjettet for 2027.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at fribelgpet for ufere er et sentralt
virkemiddel for & sikre gkonomisk trygghet for perso-
ner med varig nedsatt arbeidsevne. Dette medlem
understreker at mange ufgre enten ikke har mulighet til
a jobbe, eller kun kan ha svert begrensede inntekter
som folge av sykdom eller funksjonsnedsettelse. Et til-
strekkelig fribelap er avgjerende for a sikre at folk kan
teste utrestarbeidsevne, forhindre fattigdom og ekono-
misk utrygghet i denne gruppen.

Dette medlem mener at tidligere niva pa fribe-
lppet har bidratt til uforholdsmessig avkorting av ufgre-
trygd, ogsa ved beskjedne og sporadiske inntekter. Det-
te har skapt uforutsigbarhet og ekonomisk belastning
for en gruppe som allerede lever med store helsemessi-
ge utfordringer. Dette medlem mener velferdsord-
ninger for ufgre ma bygge pa tillit og ta utgangspunkt i
folks faktiske livssituasjon.



Dette medlem visertil budsjettavtalen for 2026,
der Sosialistisk Venstreparti har fatt giennomslag for a
styrke fribelgpet for ufere til1 G.Dette medlem me-
ner styrkingen bidrar til gkt gkonomisk trygghet, storre
forutsigbarhet og et mer rettferdig inntektssikringssys-
tem for ufore, og anser dette som et viktig velferdspoli-
tisk giennomslag.

Dette medlem merker seg at bade brukerorga-
nisasjoner og enkeltpersoner har gitt uttrykk for at gkt
fribelgp oppleves som et ngdvendig og etterlengtet til-
tak. Dette medlem viser til tilbakemeldinger som
peker pa at tidligere inntektsgrenser har fort til stress,
usikkerhet og frykt for gkonomiske tap ved sma inntek-
ter, og at styrkingen av fribelgpet oppleves som et viktig
bidrag til en mer tillitsbasert sosialpolitikk. Dette
medlem mener slike erfaringer understgtter behovet
for endringen.

Dette medlem understreker at gkonomisk
trygghet er en forutsetning for selvstendighet og delta-
kelse i samfunnet. Nar ufgre gis storre handlingsrom
innenfor det helsen tillater, styrkes ogsa muligheten for
sosial og gkonomisk inkludering.

Dette medlem vil avslutningsvis understreke at
Sosialistisk Venstreparti prinsipielt mener at ufgre skal
sikres stabile og forutsigbare ytelser som gir et gkono-
misk handlingsrom. Gjennomslaget for et styrket fribe-
lop er et viktig skritti riktig retning, men dette med-
lem vil fortsatt arbeide for a bedre uferes levekar og
gkonomiske trygghet.

Dette medlem vil advare Arbeiderparti-regjer-
ingen mot snikkutt i ytelsene til ufare, enten de rammer
ufgre som lever i par, eller ufere med barn. Dette
medlem mener deter uakseptabelt at syke mennesker
med varig nedsatt arbeidsevne far redusert sin gkono-
miske trygghet gjennom skjulte innstramminger i en
dyrtid. Uforeytelser skal sikre et verdig liv og ma ikke
brukes som innsparingstiltak. Sosialistisk Venstreparti
vil ikke st@tte usosiale tiltak som svekker tryggheten for
ufere og deres familier.

Forslag fra mindretall
Forslag fra Hayre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen foresla en ny avkortings-
modell for ufgretrygd, hvor fribelgpet pd 0,4 G beholdes
og det samtidig innferes halvert avkortning opp til

1,2 G, og komme tilbake til Stortinget i forbindelse med
statsbudsjettet for 2027.
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Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet og Fremskrittspartiet, Sosi-
alistisk Venstreparti og Rgdt.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i folketrygdloven og enkelte andre lover
(oppfelging av Stortingets vedtak om gkt fribelgp for
ufore)

I
Ilov 28.juli 1949 nr. 26 om Statens pensjonskasse gjgres
folgende endringer:

§ 29 forste ledd tredje punktum skal lyde:

Mottar pensjonisten ufgretrygd fra folketrygden,
tillegges inntektsgrensen et fribelgp etter bestemmelsene
ifolketrygdloven § 12-14 forste ledd.

Navarende forste ledd fijerde punktum blir tredje ledd
nytt tredje punktum.

§ 29 tredje ledd forste punktum skal lyde:

Som inntekt etter fgrste og andre ledd regnes pen-
sjonsgivende inntekt etter folketrygdloven § 3-15 og
inntekt av samme art fra utlandet.

II
I lov 26. juni 1953 nr. 11 om pensjonsordning for apo-
tekvirksomhet mv. gjgres folgende endringer:

§ 12 forste ledd tredje punktum skal lyde:

Mottar pensjonisten ufgretrygd fra folketrygden,
tillegges inntektsgrensen et fribelop etter bestemmelsene
ifolketrygdloven § 12-14 forste ledd.

Navarende forste ledd fierde punktum blir tredje ledd
nytt tredje punktum.

§ 12 tredje ledd forste punktum skal lyde:

Som inntekt etter fgrste og andre ledd regnes pen-
sjonsgivende inntekt etter folketrygdloven § 3-15 og
inntekt av samme art fra utlandet.

111
Ilov 22. juni 1962 nr. 12 om pensjonsordning for syke-
pleiere gjares folgende endringer:

§ 15 forste ledd tredje punktum skal lyde:

Mottar pensjonisten ufgretrygd fra folketrygden,
tillegges inntektsgrensen et fribelop etter bestemmelsene
ifolketrygdloven § 12-14 forste ledd.
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Navarende forste ledd fijerde punktum blir tredje ledd
nytt tredje punktum.

§ 15 tredje ledd forste punktum skal lyde:

Som inntekt etter forste og andre ledd regnes pen-
sjonsgivende inntekt etter folketrygdloven § 3-15 og
inntekt av samme art fra utlandet.

v
Ilov 28.februar 1997 nr. 19 om folketrygd gjores folgen-
de endringer:

§ 10-5 fjerde ledd skal lyde:

Det ytes ikke stgnad etter denne paragrafen til en
person som mottar avtalefestet pensjon som det god-
skrives pensjonspoeng for, se § 3-19. Til en person som
mottar uferetrygd og har en ufgregrad pd 100 prosent,
kan det bare ytes stgnad etter denne paragrafen dersom
det er sannsynlig at stgnaden vil fore til at personens
pensjonsgivende inntekt vil overstige 40 prosent av
grunnbelapet per kalenderdr.

§ 12-14 forste ledd skal lyde:
Nar ufgregraden fastsettes etter § 12-10, skal det
fastsettes et bunnfradrag per kalenderdr, som skal svare

til inntekt etter uferhet (se § 12-9 tredje ledd) tillagt et
fribelop. Fribelopet utgjor 40 prosent av grunnbelopet
dersom det er mindre enn 24 mdneder siden virknings-
tidspunktet for uforetrygd eller virkningstidspunktet for
okning av uferegraden. Deretter utgjor fribelgpet 100 pro-
sent av grunnbelgpet.

§ 12-14 sjette ledd skal lyde:

Departementet kan i forskrift gi neermere regler om
beregning av bunnfradraget, om reduksjon av ufgre-
trygd pa grunn av inntekt og om etteroppgjor.

\Y
Ilov 13. desember 2013 nr. 106 om tjenestepensjon skal
§ 8-9 forste ledd andre punktum lyde:

Mottar medlemmet ufgretrygd fra folketrygden, til-
legges inntekt etter ufgrhet, som fastsatt etter § 8-3 tred-
jeledd, et tillegg tilsvarende fribelopet etter folketrygdlo-
ven § 12-14 forste ledd.

VI
Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer. De uli-
ke bestemmelsene kan settes i kraft til ulik tid.
Departementet kan gi forskrift om naermere overgangs-
regler.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 19. mai 2026

Marian Hussein

leder og saksordfgrer
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