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STORTINGET

Innst. 308 L

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Prop. 80 L (2025-2026)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Endringer i utlendingsloven mv. (straff for
utilberlig utnyttelse av utlendinger)

Til Stortinget

Innledning

Justis- og beredskapsdepartementet fremmer i
proposisjonen forslag til en ny § 108 a i utlendings-
loven. Den foreslatte bestemmelsen skal erstatte § 108
tredje ledd bokstav b, som gjor det straffbart & utnytte
en utlendings situasjon pa utilbgrlig mate i forbindelse
med formidling av arbeid og bolig, og i forbindelse med
visse migrasjonsrelaterte tjenester. Den foreslatte
bestemmelsen er i videre utstrekning enn dagens
bestemmelse ment & ramme tilfeller av utnyttelse av en
utlendings situasjon som ikke nar opp til terskelen for
menneskehandel etter straffeloven.

[ proposisjonen foreslds det at den nye bestemmel-
seni tillegg til 8 ramme den som «formidler» arbeid eller
bolig til utlendingen, ogsd skal ramme arbeidsgivere,
boligutleiere og andre som star for utnyttelseniselve ar-
beids- eller boligforholdet.

Departementet foreslar a lage klarere rammer for
straffansvaret ved & avgrense den nye straffebestemmel-
sen til & gjelde utnyttelse av bestemte kategorier av ut-
lendinger som er serlig sarbare for utnyttelse, herunder
utlendinger som er avhengige av arbeids- eller boligfor-
holdet for a halovlig opphold i Norge, asylsokere, utlen-
dinger med ulovlig opphold, og utlendinger som verken

Beriktiget

har oppholdstillatelse eller varig oppholdsrett, og som
oppholder seg her for & drive tiggevirksomhet.

Det foreslas videre a heve den gvre strafferammen
fra fengsel inntil to ar til fengsel inntil tre ar. Det foreslas
ogsa et nytt straffebud i ny § 108 a tredje ledd rettet mot
grove overtredelser, og med en gvre strafferamme pa
fengsel inntil seks ar.

En utvidelse av straffansvaret slik at det rammer fle-
re tilfeller av utilberlig utnyttelse av en utlendings sar-
bare situasjon, og en heving av strafferammen, vil vaere
viktige tiltak mot arbeidslivskriminalitet og sosial dum-
ping. De foreslatte endringene vil videre bidra til & be-
skytte utenlandske arbeidstakere som er i en sarbar si-
tuasjon, mot maktmisbruk fra arbeidsgivere og boligut-
leiere mv. Fordi en del av de utlendingene som blir ut-
satt for utilbgrlig utnyttelse, enten har ulovlig opphold
eller mangler rett til  arbeide i Norge, som for eksempel
asylsokere, vil forslaget ogsa bidra til & motvirke brudd
pa utlendingsloven.

Som fplge av forslaget tilny § 108 a er det ogsa fore-
slatt en teknisk tilpasning i straffeprosessloven § 67
andre ledd bokstav c.

Komiteens behandling

Statsrad Astri Aas-Hansen har sendt rettebrev til
komiteen datert 15. mai 2026. Brevet er vedlagt innstil-
lingen.

Komiteen har mottatt en rekke skriftlige he-
ringsinnspill om saken. Disse kan leses pa sakens side pa
stortinget.no.



Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Konstanse Marie Alver, Isak
Veierud Busch, Sigurd Kvammen Rafaelsen
og Solveig Vestenfor, fra Fremskrittspar-
tiet, Bjorn Larsen, Rune Midtun, Helge
André Njastad og Erlend Wiborg, fra
Hoyre, Mudassar Kapur og Tage Pettersen,
fra Sosialistisk Venstreparti, Anne Lise
Gjerstad Fredlund, fra Senterpartiet,
Bengt Fasteraune, og fra Redt, lederen
Hanne Beate Stenvaag, viser til Prop. 80 L (2025-
2026) Endringer i utlendingsloven mv. (straff for util-
berlig utnyttelse av utlendinger).

Komiteen har mottatt tre skriftlige innspill til sa-
ken innen fristen som ble satt.

Komiteen merker seg at departementet i propo-
sisjonen legger frem forslag om en ny § 108 a i utlen-
dingsloven, og at den foreslatte bestemmelsen skal er-
statte § 108 tredje ledd bokstav b, som gjgr det straffbart
a utnytte en utlendings situasjon pa utilberlig mate i
forbindelse med formidling av arbeid og bolig, og i for-
bindelse med visse migrasjonsrelaterte tjenester. Ko-
miteen merkersegat det ogsa foreslds 4 heve den gvre
strafferammen.

Komiteen viser til at departementet foreslar a
lage Kklarere rammer for straffeansvaret ved & avgrense
den nye straffebestemmelsen til & gjelde utnyttelse av
bestemte kategorier av utledninger som er serlig sar-
bare for utnyttelse.

Nar det gjelder lovbestemmelser som ikke er omtalt
i denne innstillingen, viser komiteen til proposisjo-
nen og har ingen merknader.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti,
Senterpartiet og Rgdt, viser til at utenlandsk ar-
beidskraft er viktig for norsk gkonomi, men understre-
ker samtidig at utlendinger i sarbare situasjoner kan
veere serlig utsatt for grov utnyttelse i arbeids- og bofor-
hold.Flertallet er bekymret for omfanget av alvorlig
arbeidslivskriminalitet, menneskehandel og sosial
dumping, og viser til at dette undergraver bade enkelt-
menneskers grunnleggende rettigheter og et serigst og
rettferdig arbeidsliv.

Flertallet deler departementets vurdering av at
dagens regelverk ikke i tilstrekkelig grad rammer alvor-
lig utnyttelse av utenlandske arbeidstakere som faller
utenfor straffebudet om menneskehandel, serlig der
tvangsvilkaret ikke er oppfylt. Erfaringer fra rettspraksis
og rapporter fra sentrale aktgrer viser et tydelig behov
for et bredere strafferettslig vern mot utilbgrlig utnyttel-
se av personer i sarbare situasjoner.
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Flertallet stotter derfor forslaget om & erstatte
gjeldende bestemmelse i utlendingsloven § 108 tredje
ledd med en ny § 108 a, som rammer alvorlig utnyttelse
i arbeids- og boligforhold bredere og med en skjerpet
strafferamme. Etter flertallets syn vil forslaget gi po-
litiet og patalemyndigheten bedre verktgy til a bekjem-
pe grov utnyttelse, styrke rettsvernet for utsatte arbeids-
takere og bidra til et mer serigst og anstendig arbeidsliv.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hayre viser til at utilbgrlig utnyttelse av
utlendinger i arbeids- og boforhold er alvorlig krimina-
litet som rammer sarbare mennesker, undergraver et
serigst arbeidsliv og skaper urettferdig konkurranse for
lovlydige bedrifter. Disse medlemmer menerdeter
avgjgrende at Norge har et tydelig og effektivt regelverk
som sldr hardt ned pd aktgrer som bevisst utnytter
mennesker for gkonomisk vinning.

Disse medlemmer stotter derfor hovedretnin-
geniproposisjonen og viser til at forslaget representerer
et skritt i riktig retning for a styrke vernet mot alvorlig
utnyttelse av utlendinger, samt bidrar til et mer treffsik-
kert regelverk mot aktgrer som begar slik kriminalitet.
Disse medlemmer menerdeter positivt at straffan-
svaret i storre grad rettes mot dem som faktisk star bak
utnyttelsen, herunder userigse arbeidsgivere, boligut-
leiere og andre aktgrer som bevisst misbruker sdrbare
personers situasjon.

Disse medlemmer understreker samtidig at
innsatsen mot slik kriminalitet ma veere mélrettet og ef-
fektiv, og ikke utvikle seg til nye omfattende byrakratis-
ke byrder for serigse arbeidsgivere og naringsdrivende.
Kampen mot arbeidslivskriminalitet ma forst og fremst
rettes mot kriminelle aktgrer, ikke mot lovlydige virk-
somheter som allerede fglger regelverket.

Disse medlemmer viser til at kampen mot ar-
beidslivskriminalitet, sosial dumping og misbruk av
utenlandsk arbeidskraft er en sentral del av arbeidet for
trygghet, rettferdig konkurranse og respekt for norske
lover og regler. Et serigst arbeidsliv forutsetter tydelig
kontroll, effektive reaksjoner og et regelverk som be-
skytter bade arbeidstakere og serigse bedrifter.

Disse medlemmer mener et trygt og serigst ar-
beidsliv best forsvares gjennom klare regler, konsekvent
handheving og tydelige reaksjoner mot dem som mis-
bruker mennesker og undergraver norsk arbeidsliv.
Disse medlemmer understreker behovet for at be-
stemmelsen folges opp med tilstrekkelige ressurser til
politi, patalemyndighet og relevant kontrollarbeid,
samt at regelverket praktiseres pa en mate som ikke pa-
farer serigse arbeidsgivere ungdvendige administrative
byrder.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser videre til Fremskrittspartiets merknader



Innst. 308 L - 2025-2026

iInnst. 376 S (2023-2024) om tiltak mot lgnnstyveri og
arbeidslivskriminalitet, hvor partiet stgttet intensjonen
om a bekjempe utnyttelse og kriminalitet i arbeidslivet,
men samtidig advarte mot ressurskrevende og ungdig
byrakratiserende tiltak. Disse medlemmer under-
streket den gang, som n4, at nye regler ma vare malret-
tede, praktisk handhevbare og innrettes slik at de
rammer kriminelle aktgrer fremfor a4 pafere serigse
virksomheter ungdvendige byrder.

Disse medlemmer merker seg at flere he-
ringsinstanser peker pa behovet for bedre praktisk bi-
stand til ofre, herunder informasjon, rettshjelp, tol-
ketjenester og midlertidige lgsninger som gjgr det mu-
lig & varsle om utnyttelse uten a risikere umiddelbart
tap av oppholdsgrunnlag. Frelsesarmeen fremhever
serligbehovet for bedre stgtteapparat, styrket informa-
sjon og okt kapasitet hos politi og patalemyndighet.
Disse medlemmer mener slike innspill tydelig un-
derstatter Fremskrittspartiets vektlegging av bedre in-
formasjon til utenlandske arbeidstakere om rettigheter
og plikter, styrket handheving gjennom politi, a-krim-
samarbeid og patalemyndighet, malrettet innsats mot
bakmenn og organiserte kriminelle miljger samt prakt-
iske tiltak som bidrar til at ofre ter & varsle. Disse
medlemmer mener dette er lgsninger som i storre
grad kombinerer rettssikkerhet, kriminalitetsbekjem-
pelse og effektiv handheving enn ensidig okt byrdkra-
tisering.

Disse medlemmer mener at lovendringen re-
presenterer et viktig steg for a beskytte sarbare utlen-
dinger mot alvorlig utnyttelse, men understreker at lov-
endringer alene ikKke er tilstrekkelig. Den reelle effekten
vil avhenge av handheving, kontroll og tydelig priorite-
ring av ressurser mot arbeidslivskriminalitet. Disse
medlemmer vil derfor understreke at Fremskritts-
partiets linje ligger fast. Ja til strengere straff for dem
som utnytter mennesker, ja til bedre informasjon og
praktisk statte til ofre, ja til malrettet kontroll og effektiv
handheving, og nei til ungdvendig byrakrati som ram-
mer serigse arbeidsgivere.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt vil understreke at kampen
mot arbeidslivskriminalitet og sosial dumping ikke kan
vinnes gjennom straff alene, og mener det er behov for
en mer helhetlig politikk for & redusere sarbarheten
blant utsatte arbeidstakere og sikre et serigst arbeidsliv.

Disse medlemmer viser til hgringsinnspill som
peker pé at en betydelig del av utnyttelsen skjer i en gra-
sone preget av maktmisbruk og avhengighetsforhold,
hvor personer i praksis har begrensede muligheter til &
ivareta egne rettigheter. Serlig gjelder dette personer
med usikker oppholdsstatus, manglende nettverk og
begrenset kunnskap om regelverk og rettigheter.

Disse medlemmer vil serlig fremheve at flere
hgringsinstanser peker pa at lovforslaget i begrenset
grad adresserer behovene til personer som har vert ut-
satt for utnyttelse. Etter disse medlemmers syn er
tilgang til stotteordninger avgjerende for at saker skal
avdekkes og folges opp. Dette gjelder blant annet tilgang
til informasjon, tolk, rettshjelp og bistand knyttet til bo-
ligog gkonomi. Disse medlemmer mener videre at
detidagikke finnes et tilstrekkelig samlet og tilgjengelig
stotteapparat for personer som rammes av denne typen
utnyttelse.

Disse medlemmer mener videre det er serlig
viktig & redusere terskelen for & varsle om utnyttelse. For
personer som er avhengige av arbeid eller bolig for &
opprettholde opphold i Norge, kan frykt for konsekven-
ser for egen oppholdsstatus hindre at kritikkverdige for-
hold avdekkes. Disse medlemmer vil peke pa at det
idagfinnes ordninger for personer utsatt for menneske-
handel, men ikke tilsvarende for personer som omfattes
av det foreslatte straffebudet, noe som kan bidra til at sa-
ker ikke avdekkes.

Disse medlemmer vil ogsa peke pa at avgrens-
ningen av bestemmelsen til bestemte grupper utlendin-
ger kan innebare at personer i tilsvarende sarbare situ-
asjoner faller utenfor vernet. Samlet sett viser dette etter
disse medlemmers syn til et rettighetsmessig tom-
rom mellom tilfeller som omfattes av menneskehan-
delsbestemmelsen, og tilfeller av alvorlig utnyttelse som
faller utenfor, men som like fullt kan vare svart belas-
tende for den enkelte.

Disse medlemmer vil understreke at effekten
av den foreslitte bestemmelsen i stor grad vil avhenge
av handheving og oppfelging, herunder tilstrekkelige
ressurser til politi, patalemyndighet og hjelpetiltak.
Uten en slik helhetlig oppfolging er det en risiko for at
bestemmelsen far begrenset praktisk betydning.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om ord-
ninger som senker terskelen for & varsle om utilberlig
utnyttelse av utlendinger, herunder sikre at personer
som bistar i etterforskning og straffesak ikke risikerer
negative konsekvenser for eget oppholdsgrunnlag.»

«Stortinget ber regjeringen utrede og fremme for-
slag om en ordning med midlertidig oppholdstillatelse
for utlendinger som har veert utsatt for utilberlig utnyt-
telse, i forbindelse med etterforskning og eventuell
straffeforfelgning.»

«Stortinget ber regjeringen vurdere hvordan utlen-
dinger som utsettes for alvorlig utnyttelse uten & omfat-
tes av menneskehandelsbestemmelsen, kan sikres et
reelt niva av beskyttelse og bistand, pa linje med det
som gjelder for ofre for menneskehandel.»



Komiteens medlem fra Redt mener forslag-
et kan veare et viktig bidrag til & bedre beskytte enkelte
grupper utlendinger i Norge mot utnyttelse i arbeidsliv
og i boforhold. Dette er grupper som ofte har mer be-
grenset innsikt i norske forhold, det norske arbeidslivet
og hvilke rettigheter som gjelder dem.

Dette medlem bemerker at flere hgringsinstan-
ser mener at straffebestemmelsen for utilberlig utnyt-
telse av utlendinger burde plasseres i straffeloven, frem-
for i utlendingsloven.

Dette medlem viser videre til det skriftlige inn-
spillet fra JURK:

«Samtidig er JURK kritisk til flere sider ved forslaget.
For det forste opprettholdes plasseringen i utlendings-
loven, noe som etter JURKs syn bidrar til & forskyve
fokus fra vern av den enkelte til kontroll av utlendingens
oppholdsstatus, og kan gjgre bestemmelsen mindre til-
gjengelig og kjent for dem den er ment a beskytte.
Videre er bestemmelsen begrenset til bestemte grupper
utlendinger, noe som innebarer at personer som utset-
tes for tilsvarende utnyttelse faller utenfor vernet. Dette
reiser bade rettssikkerhetsmessige betenkeligheter og
skaper utfordringer for praktisk handheving.»

Dette medlem vil videre, i likhet med JURK,
fremheve at kvinner pa familiegjenforening med norsk
ektefelle ikke er omfattet av bestemmelsen, noe dette
medlem synes er en svakhet ved forslaget. Denne grup-
pen kvinner er ogsa utsatt for utilberlig utnyttelse, seer-
lig fra egen ektefelle, og befinner seg ofte i en seerlig sar-
bar situasjon i Norge som ofte preges av avhengighet av
ektefelle, manglende nettverk og tilgang pa ressurser, og
begrenset kjennskap til egne rettigheter.

Dette medlem mener det er ngdvendig & inklu-
dere personer som har oppholdstillatelse i Norge etter
utlendingsloven §40 eller § 41 i bestemmelsen om
straff for utilberlig utnyttelse av utlendinger.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt fremmer folgende forslag:

«Utlendingsloven ny § 108 a forste ledd bokstav d skal

lyde:

d. har oppholdstillatelse i Norge etter utlendingslo-
ven §§ 40 eller 41, eller»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Redt:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om ord-
ninger som senker terskelen for a varsle om utilbgrlig
utnyttelse av utlendinger, herunder sikre at personer
som bistar i etterforskning og straffesak ikke risikerer
negative konsekvenser for eget oppholdsgrunnlag.
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Forslag 2

Stortinget ber regjeringen utrede og fremme forslag
om en ordning med midlertidig oppholdstillatelse for
utlendinger som har veert utsatt for utilberlig utnyttelse,
i forbindelse med etterforskning og eventuell straffefor-
felgning.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen vurdere hvordan utlen-
dinger som utsettes for alvorlig utnyttelse uten a omfat-
tes av menneskehandelsbestemmelsen, kan sikres et re-
elt niva av beskyttelse og bistand, pa linje med det som
gjelder for ofre for menneskehandel.

Forslag4

Utlendingsloven ny § 108 a forste ledd bokstav d skal

lyde:

d. har oppholdstillatelse i Norge etter utlendings-
loven §§ 40 eller 41, eller

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i utlendingsloven mv. (straff for utilbegrlig
utnyttelse av utlendinger)

I
Ilov 15. mai 2008 nr. 35 om utlendingers adgang til riket
og deres opphold her gjgres folgende endringer:

§ 108 tredje ledd bokstav b oppheves.

I kapittel 12 skal ny § 108 a lyde:
§ 108 a Straff for utilberlig utnyttelse av utlendinger
Med boteller fengsel inntil 3 ar straffes den som for-
settlig eller grovt uaktsomt bruker arbeidskraften til,
stiller et bosted til radighet for, eller formidler et arbeid
eller et bosted til en utlending, nar forholdet innebarer
utilberlig utnyttelse av utlendingens sarbare situasjon,
og utlendingen
a. harmidlertidig oppholdstillatelse og er avhengig av
arbeidet eller bostedet for oppholdstillatelsen,
er asylsgker,
c. ikke har oppholdstillatelse eller nedvendig tilla-
telse til arbeid etter loven, eller
d. omfattes avlovens kapittel 13 og ikke har varig opp-
holdsrett etter §§ 115 eller 116.
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P4 samme madte straffes den som forsettlig eller

grovt uaktsomt

a.

bruker en utlending til tigging eller tiggelignende
virksomhet eller formidler slik virksomhet til en
utlending som ikke har oppholdstillatelse, eller
som omfattes av lovens kapittel 13 og ikke har varig
oppholdsrett etter §§ 115 eller 116, nar forholdet
inneberer utilberlig utnyttelse av utlendingens sar-
bare situasjon, eller

utferdiger eller formidler erklaeringer, tilsagn eller
dokumenter til bruk for en sak etter loven, nar for-
holdet innebrer utilbegrlig utnyttelse av utlendin-
gens sdrbare situasjon.

Grov overtredelse av forste eller annet ledd straffes

med fengsel inntil 6 ar. Ved avgjerelsen av om overtre-
delsen er grov, skal det serlig legges vekt pd om utnyttel-
sen har et systematisk eller organisert preg, om den har
gitt stor gkonomisk fordel og om den har pagitt over
lang tid. Det skal ogsa legges vekt pd om utnyttelsen
fremstar som sarlig krenkende for den enkelte og om
den som har blitt utnyttet, er under 18 ar.

II

Ilov22.mai 1981 nr. 25 om rettergangsmaten i straffesa-
ker skal § 67 andre ledd bokstav c lyde:

C.

overtredelse av militer straffelov § 34 annet ledd
annet straffalternativ, jf. tredje ledd, vareforselslo-
ven § 12-9, skatteforvaltningsloven §§ 14-12 og 14-
13, utlendingsloven § 108 tredje ledd, jf. sjette ledd
0g § 108 a forste og annet ledd, regnskapsloven § 8-5
forste ledd forste og tredje punktum, jf. tredje ledd
forste punktum, bokfgringsloven § 15 forste ledd
forste og tredje punktum, jf. tredje ledd forste punk-
tum, alkoholloven § 10-1 annet ledd, arbeidsmilja-
loven § 19-1 annetledd, allmenngjgringsloven § 15,
kystvaktloven § 36 annet ledd, viltressursloven § 60,
forurensningsloven § 78 forste ledd og § 79 tredje
ledd, produktkontrolloven § 12 forste ledd, sval-
bardmiljgloven § 99 forste ledd forste punktum og
transplantasjonslova § 23a.

111
Loven gjelder fra den tiden Kongen bestemmer. De
ulike bestemmelsene kan settes i kraft til forskjellig
tid.
Kongen kan gi neermere overgangsregler.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 19. mai 2026

Hanne Beate Stenvaag

leder og ordferer
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Rettebrev til Stortinget - Prop. 80 L (2025-2026)

Jeg viser til Prop. 80 L (2025-2026) om endringer i utlendingsloven mv. (straff for
utilbgrlig utnyttelse av utlendinger), oversendt Stortinget 27. mars 2026.

[ forslaget til lovvedtak punkt Il om endringer i straffeprosessloven § 67 andre ledd
bokstav c, har det ved en feil blitt henvist til utlendingsloven § 108 a i sin helhet i stedet
for bare til § 108 a farste og annet ledd, slik det i trad med uttalelsene i sermerknadene i
punkt 10.2 har veert meningen.

Formalet med den foreslatte endringen i straffeprosessloven § 67 andre ledd bokstav c
er som beskrevet i seermerknadene a viderefgre at politiet har tiltalekompetanse i saker
som gjelder ordinzere overtredelser av straffebudet om utilbgrlig utnyttelse. Dette vil
gjelde overtredelser av forslaget til ny § 108 a fgrste og annet ledd, men ikke
overtredelser av forslaget til § 108 a tredje ledd, som gjelder grove overtredelser og har
en skjerpet strafferamme pa fengsel inntil 6 ar. Ved grove overtredelser skal
tiltalekompetansen ligge hos statsadvokaten i trad med straffelovens ordinzere regler.

Pa bakgrunn av dette skal henvisingen til § 108 a i forslaget til endringer i
straffeprosessloven § 67 andre ledd bokstav c erstattes med en henvisning til «§ 108 a
forste og annet ledd»

Med hilsen

Astri Aas-Hansen

Postadresse: Postboks 8005 Dep, 0179 Oslo
Kontoradresse: Einar Gerhardsens plass 3 Telefon: 22 24 90 90
Org.nr.: 972 417 831
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