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STORTINGET

Innst. 309 L

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Prop.70 L (2025-2026)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Endringer i integreringsloven (integre-
ringserklaering)

Til Stortinget

Innledning

Arbeids- og inkluderingsdepartementet foreslar i
proposisjonen endringer i integreringsloven § 16 som
gir deltakere i introduksjonsprogrammet plikt til a
signere en integreringserklaering.

Formaélet med & innfore en integreringserklering er
a tydeliggjore hva norske myndigheter forventer av del-
takere i introduksjonsprogrammet, og hvilke forpliktel-
ser deltakerne har til & ta deli arbeids- og samfunnslivet
og bli selvforsgrget. Formadlet er ogsa 4 tydeliggjore at al-
le, uavhengigav kjenn, har like rettigheter til utdanning,
arbeid og deltakelse i demokratiske prosesser, og at en-
hver har rett til & leve i frihet og trygghet og bestemme
over eget liv. Integreringserkleeringen skal ogsa lofte
frem hvilket ansvar som fglger med det a vere forelder i
Norge, og at brudd pa norske lover kan medfore straff-
ansvar.

Det foreslas at integreringserkleeringen skal erstatte
dagens integreringskontrakt.

Det foreslas at departementet kan gi forskrift om
innholdet i integreringserkleringen, herunder naerme-
re informasjon om deltakerens plikt til & folge opp ma-
lene og elementene i integreringsplanen. I forskrift kan
det ogsa gis informasjon om grunnleggende plikter og
rettigheter som gjelder for personer som bor i Norge,

blant annet personlig frihet, selvbestemmelse, likestil-
ling, foreldreansvar og at brudd pa norsk lov kan medfe-
re straffansvar.

Komiteens behandling

Komiteen har mottatt skriftlige hgringsinnspill om
saken. Disse kan leses pa sakens side pa stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Konstanse Marie Alver, Isak
Veierud Busch, Sigurd Kvammen Rafaelsen
og Solveig Vestenfor, fra Fremskrittspar-
tiet, Bjern Larsen, Rune Midtun, Helge
André Njastad og Erlend Wiborg, fra
Hoyre, Mudassar Kapur og Tage Pettersen,
fra Sosialistisk Venstreparti, Anne Lise
Gjerstad Fredlund, fra Senterpartiet,
Bengt Fasteraune, og fra Redt, lederen
Hanne Beate Stenvaag, viser til Prop. 70 L (2025-
2026) Endringer i integreringsloven (integreringserkla-
ring).

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Rgdt, merkersegatIMDi
i sin utredning har innhentet informasjon fra danske in-
tegreringsmyndigheter om deres erfaringer med bruken
av den danske oppholds- og selvforsgrgelseserklering.
IMDi peker pa at det er manglende kunnskap om effekt
og implikasjoner av tiltaket som foreslas.



Flertallet merker seg at hgringsinstansene til re-
gjeringens lovarbeid var svert delte i mange av elemen-
tene som proposisjonen inneholder. I komiteens hg-
ringsrunde kom det kun inn to skriftlige innspill. Fler-
tallet viser for gvrig til omtale av endringene i propo-
sisjonen.

Nar det gjelder lovbestemmelser som ikke er omtalt
i denne innstillingen, viser flertallet til proposisjo-
nen og har ingen merknader.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre og Senterpartiet, viser
til at det i proposisjonen legges frem forslag om 4 erstat-
te dagens integreringskontrakt med en integreringser-
klering. Bakgrunnen for forslaget er gnsket om a oppna
en stabil tilknytning til arbeidslivet, gode norsk kunn-
skaper, kunnskap om norsk samfunnsliv og formelle
kvalifikasjoner for nyankomne flyktninger og innvand-
rere.

Dette flertallet viser til at gode norskkunnska-
per, kunnskap om norsk samfunnsliv og tilknytning til
arbeid eller utdanning er avgjgrende for varig integrer-
ing. Dette flertallet understreker betydningen av
tidlig og tydelig informasjon om rettigheter, plikter og
forventninger til nyankomne flyktninger og deres fami-
lier.

Dette flertallet stgtter at integreringserklaerin-
gen erstatter dagens integreringskontrakt, og peker pa
at kommunenes plikter folger direkte av lovverket.
Dette flertallet ser positivt pa at ordningen skal
evalueres etter innforing, for a sikre at den fungerer etter
hensikten og ikke gir utilsiktede virkninger.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Hoyre stotter forslaget om a innfere en
plikt til & signere en integreringserklering for deltakere
i introduksjonsprogrammet. En slik erklering vil etter
disse medlemmers syn bidra til & tydeliggjore for-
ventninger om selvforsgrgelse, respekt for grunnleg-
gende rettigheter og likestilling, samt retten til a leve et
liv fritt for vold, tvang og negativ sosial kontroll. Disse
medlemmer legger vekt pa at integreringserklerin-
gen bygger pa verdier og rettigheter som allerede folger
av norsk lov, og som formidles gjennom eksisterende
opplering. Erkleringen er mentsom et rammesettende
tillegg tidlig i integreringslgpet, ikke som et kontrolltil-
tak eller erstatning for dialog, opplaering og eksis-
terende lovverk.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at regjeringen i proposisjonen foreslar
a erstatte dagens integreringskontrakt med en integre-
ringserklering. Disse medlemmer menerdeterpo-
sitivt at regjeringen snur og na erkjenner behovet for
tydeligere forventninger til nyankomne innvandrere,
mendisse medlemmer mener forslaget som frem-
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mes, ikke lgser utfordringene eller svarer pa de grunn-
leggende integreringsutfordringene Norge star overfor.

Disse medlemmer viser til at integrering ikke
forst og fremst handler om & undertegne en symbolsk
erkleering, men omreelle krav, tydelige forventninger og
konsekvenser dersom den enkelte ikke falger opp sine
plikter. Disse medlemmer mener regjeringens for-
slag i all hovedsak fremstar som symbolpolitikk, fordi
erkleringen ikke knyttes til reelle sanksjoner ved mang-
lende etterlevelse fra innvandreren.

Disse medlemmer viser til at for mange inn-
vandrere star utenfor arbeidslivet, at manglende norsk-
ferdigheter fortsatt er en stor barriere for deltakelse, og
at det i enkelte miljger finnes alvorlige utfordringer
knyttet til negativ sosial kontroll, eereskultur, manglen-
de likestilling og manglende respekt for grunnleggende
norske verdier som demokrati, ytringsfrihet og indivi-
duell frihet. Disse medlemmer mener dette krever
langt sterkere virkemidler enn en erklering uten selv-
stendige konsekvenser.

Disse medlemmer mener at den enkelte inn-
vandrer selv ma ha et tydelig ansvar for 4 la seg integre-
re, lere norsk, delta i arbeids- og samfunnsliv og bli selv-
forsgrget. Det norske samfunnet skal stille opp med
opplering og muligheter, men det ma ogsa stilles krav
til den enkelte. Hovedansvaret for a bli integrert ligger
hos den enkelte innvandrer, og der innvandreren er
barn, er det foreldrenes ansvar at barna blir integrert.

Disse medlemmer viser til at regjeringen selv
omtaler erfaringer fra Danmark, hvor oppholds-og selv-
forsprgelseserkleringen inngar i en bredere og mer for-
pliktende integreringspolitikk. Disse medlemmer
merker seg at det danske systemet har et tydelig mal om
atflyktninger skal kommeiordinartarbeid innen ett r.
Disse medlemmer mener regjeringens forslag ikke
i tilstrekkelig grad folger opp dette med krav og virke-
midler som faktisk kan bidra til rask overgang til arbeid
og selvforsorgelse.

Disse medlemmer viservidere til at regjeringen
ikke foreslar egne sanksjoner for brudd pa integrerings-
erkleringen, men viser til at gvrig regelverk allerede
inneholder enkelte sanksjonsmuligheter. Disse
medlemmer mener dette illustrerer svakheten i pro-
posisjonen. Dersom erkleringen ikke far selvstendig be-
tydning for den enkeltes rettigheter og plikter, blir den i
praksis et dokument man signerer, men ikke ngdven-
digvis ma etterleve.

Disse medlemmer mener at en reell integre-
ringskontrakt ma kunne fa betydning for blant annet
oppholdstillatelse, rett til familiegjenforening, tilgang
til enkelte ytelser og vurderinger knyttet til permanent
opphold, familiegjenforening og statsborgerskap. Det
ma stilles krav om deltakelse, norskopplering, sam-
funnskunnskap, arbeid eller kvalifisering, respekt for
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norsk lov, likestilling, ytringsfrihet og barns rettigheter.
Brudd pé slike grunnleggende krav ma fa konsekvenser.

Disse medlemmer viser til at flere hgringsin-
stanser har pekt pa at forslaget kan medfore gkt byra-
krati og gkte kostnader for kommunene, blant annet
knyttet til behov for tolk, veiledning og oppfolging.
Disse medlemmer mener deter uheldig dersom re-
gjeringens svar pa alvorlige integreringsutfordringer
blir mer byrakrati og kostnader for kommunene, uten at
det samtidig innfgres virkemidler som faktisk styrker
integreringen.

Disse medlemmer viser til at Fremskrittsparti-
et har fremmet et eget representantforslag, Dokument
8:275 S (2025-2026) om en tydelig og forpliktende inte-
greringskontrakt, som ligger til behandling i Stortinget
nad. Disse medlemmer mener dette forslaget langt
bedre svarer pa behovet for ansvarliggjering av den en-
kelte og forpliktende krav til integrering enn regjering-
ens proposisjon. Fremskrittspartiets forslag innebeerer
en tydeligere malgruppe, klarere forventninger, sterke-
re krav og reelle sanksjoner ved manglende etterlevelse.
Lignende forslag fra Fremskrittspartiet er nedstemt av
samtlige gvrige partier ved gjentatte anledninger tidli-
gere.

Disse medlemmer mener regjeringen bruker
tid pd en proposisjon som i realiteten ikke strammer
inn, men som forst og fremst gir inntrykk av handling.
Norge trenger ikke flere symbolske dokumenter i inte-
greringspolitikken. Norge trenger en integreringspoli-
tikk som stiller krav, gir konsekvenser og bidrar til at fle-
re kommer i arbeid, lerer norsk og respekterer norske
lover og verdier. Pa denne bakgrunn stotter ikke disse
medlemmer forslagene i proposisjonen.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
Dokument 8:90 S (2025-2026), jf. Innst. 221 S (2025-
2026), der Hoyre fremmet et forslag om en borgerkon-
trakt. Disse medlemmer viser til forslagsteksten i
representantforslaget, som beskriver hvordan borger-
kontrakten bgr stille krav til den nyankomne, samt stil-
le krav til kommunen og det offentlige, og konsekvenser
ved manglende oppfyllelse. Hgyre fremmet folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at det innfares
en borgerkontrakt for nyankomne borgere i Norge, som
bygger pa prinsippet om gjensidig forpliktelse, hvor den
nyankomne ma forplikte seg til a ta ansvar for & bli en
del av det norske samfunnet og hvor samfunnet tydelig-
gjor sine forpliktelser. Videre bes regjeringen sikre at
det er sammenheng mellom gjennomfering av borger-
kontrakten og rettigheter til den enkelte knyttet til per-
manent oppholdstillatelse og statsborgerskap.»

«Stortinget ber regjeringen inkludere en bredere
malgruppe enn den som er foreslatt i integreringserklee-
ringen, tilsvarende den danske oppholds- og selvforser-

gelseserkleering som ogsé inkluderer familiegjenforente
til flyktninger.»

«Stortinget ber regjeringen sgrge for tydelige konse-
kvenser ved manglende oppfyllelse av integreringsfor-
pliktelser, inkludert vurdering av gkonomiske
sanksjoner og betydning for oppholdstillatelse i grove
tilfeller.»

Disse medlemmer mener at deres foreslatte
borgerkontrakt vil ha flere positive effekter. For det for-
ste gir den den nyankomne tydelig veiledning om hva
som kreves for 4 lykkes i Norge. For det andre synliggjor
den samfunnets ansvar og forpliktelse til 4 tilby riktige
verktgy og effektiv statte. Dette styrker allmennhetens
tillit tilintegreringspolitikken. For det tredje gir konsek-
vensene ved manglende oppfyllelse nadvendig tyngde
til kontrakten, slik at den ikke bare blir symbolpolitikk.

Disse medlemmer merker seg at regjeringen i
Prop. 70 L (2025-2026) skriver om den nye integrerings-
erkleringen at den ikke er «foreslatt som et kontrolltil-
tak, men som et stotteverktgy i det kvalifiseringslgp der
leering skjer over tid».

Disse medlemmer mener dermed at regjering-
ens forslag mangler avgjorende elementer, og at integre-
ringserkleringen fremstar som en informasjonsbros;jy-
re til den enkelte, med gode intensjoner. Disse med-
lemmer viser til flere heringsinnspill i forbindelse
med Prop. 70 L (2025-2026) om en integreringserklae-
ring, hvor det utrykkes stgtte til at det innfgres egne
sanksjoner ved brudd pa en integreringserklering. Som
departementet selv skriver i lovforslaget, sa papekes det
av Nore og Uvdal kommune, Drangedal kommune,
Sortland kommune og KS at erkleringen vil fa begren-
set virkning uten tydelige konsekvenser ved brudd.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre og Senterpartiet, frem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere & inkludere en
bredere malgruppe enn den som er foreslatt i integre-
ringserklaeringen, jf. Prop. 70 L (2025-2026), etter mo-
dell av den danske oppholds- og
selvforsgrgelseserklering, og komme tilbake til stortin-
get pa egnet mate.»

«Stortinget ber regjeringen vurdere ulike sanksjo-
ner ved brudd pa integreringserkleringen, og hvordan
dette eventuelt kan sees i sammenheng med rettigheter
knyttet til permanent oppholdstillatelse og statsborger-
skap, og komme tilbake til stortinget pa egnet méte.»

«Stortinget ber regjeringen vurdere konsekvenser
ved manglende oppfyllelse av integreringsforpliktelser,
inkludert gkonomiske sanksjoner og betydning for



oppholdstillatelse i grove tilfeller, og komme tilbake til
stortinget pa egnet mate.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til regjeringens forslag om a erstatte
dagens integreringskontrakt med en integreringserklz-
ring. Dette medlem kan ikke stotte forslaget.

Dette medlem vil understreke at integrering
ikke skapes gjennom underskrifter eller formelle erklee-
ringer, men gjennom konkrete tiltak som gir mennes-
ker reelle muligheter til deltakelse i arbeid, utdanning
og samfunnsliv. En politikk som i hovedsak bygger pa
symboltiltak og individualiserte forpliktelser, risikerer &
svekke, snarere enn a styrke, integreringsarbeidet.

Dette medlem viser til at det ikke foreligger do-
kumentasjon pa at en integreringserkleering vil gi bedre
resultater enn dagens ordning. Det fremstar dermed
som uavklart hvilke konkrete problemer forslaget fakt-
isk skal lgse.

Dette medlem mener videre at forslaget inne-
berer et klart prinsipielt skifte, ved at dagens gjensidige
kontrakt, hvor bade det offentlige og den enkelte delta-
ker har ansvar, erstattes med en ensidig erklering rettet
mot individet. Etter dette medlems syn er dette en
svert uheldig utvikling, som bidrar til 4 forskyve ansva-
ret for integrering bort fra fellesskapet og ensidig over
pé den enkelte.

Dette medlem vil ogsa advare mot at en slik er-
klering kan bidra til & legitimere stereotype forestillin-
ger om nyankomne, ved a fremstille integrering som et
sporsmal om vilje og moralsk forpliktelse hos individet,
snarere enn som et felles samfunnsansvar.

Dette medlem mener at integreringspolitikken
istedet ma styrkes der vi vet tiltak virker. Det innebzarer
serlig okt satsing pa norskopplaering og kvalifisering,
sterkere oppfelging i introduksjonsprogrammet, bedre
kobling til arbeidslivet og tiltak som reduserer diskrimi-
nering og barrierer for deltakelse

Pa denne bakgrunn menerdette medlem at for-
slaget om 4 innfgre en integreringserkleering ikke er til-
strekkelig begrunnet, og at det verken vil styrke integre-
ringen eller bidra til gkt deltakelse i arbeid og samfunns-
liv.

Komiteens medlem fra Senterpartiet vi-
ser til at integreringsarbeidet i dag foregar i kommune-
ne, i arbeidslivet og hos frivilligheten.

Dette medlem viser til at regjeringen vil erstatte
dagens integreringskontrakt med en integreringserklae-
ring. Det er rett og rimelig & stille krav og forventninger
til de som kommer til Norge, og det er viktig at de lerer
seg hvilke forventninger samfunnet har til dem, og hvil-
ke plikter de har. Som flere av hgringssvarene sier, sa ma
denne erkleringen faktisk fore til at man felger utviklin-
gen etter innfering med tanke pa deltakelse i arbeid og
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utdanning og om dette har en positiv effekt pa integrer-
ingen.Dette medlem forventer atregjeringen evalu-
erer ordningen nar den har virket en stund.

Dette medlem menerregjeringen ma merke seg
hgringsinstansene som frykter at innfgringen av denne
erkleeringen vil fore til mer byrdkrati. [ utarbeidelsen av
forskriften og den videre gjennomferingen av integre-
ringserkleringen forventer dette medlem at regjer-
ingen tar disse bekymringene pa alvor og serger for at
erkleringen ikke forer til mer byrdkrati. Dette med-
lem forventer ogsa at regjeringen tar pa alvor de be-
kymringene som er knyttet til kostnader for innfering-
en blant annet med tanke pa utgifter til tolk m.m., og at
hvis det viser seg at dette ikke kan l@ses innenfor dagens
rammer, sa skal ekstrautgifter fullt ut kompenseres av
staten. Med disse forutsetningene vildette medlem
stgtte proposisjonen.

Komiteens medlem fra Rodt stetter ikke
forslaget om & innfere en integreringserklering med
hjemmel i integreringsloven. Dette medlem mener
det er rett og rimelig & stille bade krav og forventninger
til nyankomne flyktninger og deres familier, og gjensi-
digstille krav og forventninger til kommunene, integre-
ringsapparatet og myndighetene.

Dette medlem deler synet til en rekke av heg-
ringsinstansene om at en ensidig signeringsplikt kan
svekke tilliten, dialogen og gjensidigheten som er godt
ivaretatt med dagens introduksjonsprogram. Dette
medlem er ogsa enig i at det fremstar lite gjennom-
tenkt at deltakere skal signere en slik erklering for de i
det hele tatt har fatt relevant opplering i hvordan Norge
og det norske samfunnet fungerer.

Videre mener dette medlem at forslaget frem-
star darlig utredet, og etterlyser i likhet med flere ho-
ringsinstanser et bedre og bredere kunnskapsgrunnlag
for & vurdere om et slikt tiltak er nedvendig for & ivareta
intensjonene som forslaget legger opp til, eller om deter
mer hensiktsmessig at temaene som erkleringen skal
inneholde, heller inngar i oppleringen i samfunns-
kunnskap og integreringsplanen.

Dette medlem viser til at deltakere i introduk-
sjonsprogrammet i dag skal fa et tilbud som er tilpasset
deres behov, forutsetninger og fremtidsplaner, og at
kommunen sammen med deltakeren skal utarbeide en
integreringsplan som inneholder en oversikt over slutt-
mal, norskmal, omfanget av oppleringen i norsk og
samfunnskunnskap, samt programmets varighet og
innhold. Videre skal kommunen og deltakeren, samti-
dig som integreringsplanen utarbeides, innga en inte-
greringskontrakt som blant annet inneholder kommu-
nens og deltakerens gjensidige forpliktelser og deltake-
rens langsiktige mal.
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Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hoyre og Senterpartiet.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:
A.
Vedtak til lov

om endringer i integreringsloven
(integreringserklering)

I
Ilov 6. november 2020 nr. 127 om integrering gjennom
opplering, utdanning og arbeid skal § 16 lyde:

§ 16 Integreringserklering

Deltageren skal signere en integreringserklceringifor-
bindelse med at det utarbeides en integreringsplan etter
§15.

Integreringserkleringen skal angi deltagerens for-
pliktelser som deltager i introduksjonsprogrammet, og
sentrale plikter og rettigheter som gjelder for personer
som bor i Norge.

Departementet kan giforskrift ominnholdetiintegre-
ringserklceringen.

II
Loven gjelder fra den tiden Kongen bestemmer, og gjel-
der for deltagere som far utarbeidet integreringsplan et-
ter at lovendringene trer i kraft.

B.

I

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en vurdering av a inkludere en bredere mal-
gruppe enn den som er foreslatt i integreringserklerin-
gen, jf. Prop. 70 L (2025-2026), etter modell av den dan-
ske oppholds- og selvforsgrgelseserklering.

11

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en vurdering av ulike sanksjoner ved brudd
pa integreringserkleringen, og hvordan dette eventuelt
kan sees i sammenheng med rettigheter knyttet til per-
manent oppholdstillatelse og statsborgerskap.

II

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en vurdering av konsekvenser ved manglen-
de oppfyllelse av integreringsforpliktelser, inkludert
gkonomiske sanksjoner og betydning for oppholdstil-
latelse i grove tilfeller.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 19. mai 2026

Hanne Beate Stenvaag

leder

Tage Pettersen

ordfgrer
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