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STORTINGET

Innst. 353 L

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra justiskomiteen

Prop.76 L (2025-2026)

Innstilling fra justiskomiteen om Endringer i sik-
kerhetsloven (organisering av klareringsmyndig-
heten)

Til Stortinget

Innledning

Justis- og beredskapsdepartementet fremmer i
proposisjonen forslag om endringer i sikkerhetsloven
§ 8-16. Bestemmelsen regulerer blant annet Kongens
utpeking av klareringsmyndigheter, herunder én for
forsvarssektoren og én for sivile sektorer. Formélet med
forslaget i proposisjonen er 4 legge til rette for oppret-
telsen av et felles sivil-militert direktorat for klarerings-
saker og & sikre en mer fleksibel regulering av klare-
ringsmyndighetene pa lovs niva.

Sakens dokumenter er tilgjengelige pa sakssiden pa
stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, June Trengereid Gruer, Erik Hager,
Farukh Qureshi og Kristine Lgfshus Solli,
fra Fremskrittspartiet, Anette Carnarius
Elseth, lederen Jon Engen-Helgheim, Finn
Krokeide og Stian Storbukas, fra Heyre,
Mahmoud Farahmand og Mari Holm
Lonseth, fra Senterpartiet, Bent-Joacim
Bentzen, fra Miljgpartiet De Grgnne, Julie

E. Stuestol, og fra Kristelig Folkeparti,
Hans Edvard AsKkjer, viser til Prop. 76 L (2025-
2026) om endringer i sikkerhetsloven som omhandler
organisering av klareringsmyndigheten.

Komiteen vil pdpeke at sikkerhetsklareringer er
et grunnleggende virkemiddel for & ivareta rikssikker-
heten. Ved a sikre at personer med tilgang til gradert in-
formasjon, kritisk infrastruktur eller skjermingsverdige
objekter er palitelige og lojale, bidrar klareringssys-
temet til & forebygge spionasje, sabotasje og andre trus-
ler mot nasjonale interesser. I en tid med gkt geopolitisk
spenning, hybridtrusler og digital sarbarhet er et robust
Kklareringssystem avgjorende for a beskytte bade militze-
re og sivile sektorer.

Komiteen mener at samfunnet er avhengig av at
Kklareringsprosessen er bade effektiv og rettssikker. Sam-
tidig som systemet ma vere raskt og fleksibelt nok til &
mgte akutte behov, seerlig i Forsvaret og beredskapseta-
ter, ma det ogsa sikre grundige vurderinger, transparens
og klageadgang for & unnga feil og vilkarlighet. En sent-
ral utfordring er & balansere disse hensynene, slik at kla-
reringer verken blir en flaskehals for kritisk virksomhet
eller en kilde til usikkerhet pa grunn av manglende kva-
litetskontroll.

Komiteen viser til at organiseringen av klare-
ringsmyndigheter i Norge har vert under kontinuerlig
utvikling siden 1940-arene, med en gradvis sentralise-
ring og regulering av hvem som har ansvar for & gi sik-
kerhetsklareringer. Fra 1998 ble det fastslatt at hvert de-
partement var klareringsmyndighet innenfor sitt omra-
de, men med mulighet for delegasjon. Etter revisjoner,
serlig i 2016, ble antallet klareringsmyndigheter redu-
sert til to: én for forsvarssektoren (Forsvarets sikkerhets-
avdeling) og én for sivile sektorer (Sivil klareringsmyn-



dighet). Dette skjedde for a sikre bedre koordinering,
rettssikkerhet og effektiv ressursbruk.

Komiteen merker seg at det i proposisjonen ogsa
dreftes hvordan andre land organiserer sine klarerings-
myndigheter, for eksempel at Sverige og Finland har en
mer desentralisert modell, mens Storbritannia har en
sentralisert ordning under Cabinet Office. I Norge regu-
leres Kklareringsmyndigheten i sikkerhetsloven §8-16
som fastslar at Kongen utpeker én klareringsmyndighet
for forsvarssektoren og én for sivile sektorer. Loven gjel-
der for statlige, fylkeskommunale og kommunale orga-
ner samt for virksomheter som departementene eller
sikkerhetsmyndigheten har fattet vedtak om.

Komiteen viser til at departementet na foreslar &
endre § 8-16 for 4 etablere et felles klareringsdirektorat
for sivil og militer sektor, administrativt knyttet til Jus-
tis- og beredskapsdepartementet. Malet er 4 skape et
mer effektivt, fremtidsrettet og samordnet klarerings-
system. Hgringsinstansene er delte: Flere stgtter sam-
menslaingen for & oppna bedre koordinering, likebe-
handling og effektivitet, mens andre, sarlig arbeidsta-
kerorganisasjoner, er skeptiske og frykter lengre saksbe-
handlingstid, tap av kompetanse og svekket rettssikker-
het. Kritikerne ettersper tydeligere rammer,
ressurstildeling og en helhetlig risikovurdering for end-
ringer giennomfares.

Komiteen viser videretil at EOS-utvalget ved flere
anledninger har kritisert lang saksbehandlingstid pa
klareringssaker. Komiteen viser til at lang saksbe-
handlingstid kan skape uforutsigbarhet og utfordringer
bade for arbeidsgivere og ansatte, og mener det bgr inn-
fores en veiledende makstid for behandling av klare-
ringsseknader som pélegger klareringsmyndigheten &
formidle status pa klareringssgknad, samt at det i storre
grad gis begrunnelse for forsinkelse eller avslag.

Komiteen viser til at de som far avslag pa sikker-
hetsklarering i dag, ikke har tilstrekkelig klageadgang,
og at det ber ses pd organisering av en mer uavhengig
klageordning med nasjonalt ansvar for a sikre en bedre
klageadgang, storre rettssikkerhet og samtidig sikre at
grunnleggende krav til informasjonssikkerhet og sik-
kerhetspolitiske hensyn ivaretas.

Komiteen fremmer pa denne bakgrunn folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen evaluere sammensldin-
gen av Kklareringsmyndighetene samt se pa tiltak som
kan korte ned saksbehandlingstiden og sikre uavhengig
klageadgang og okt mulighet for innsyn i egen sak.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet Senterpartiet og Miljgpartiet De
Groenne stotter regjeringens mal om et mer helhetlig,
effektivt og fremtidsrettet klareringssystem gjennom
etableringen av et felles sivil-militert klareringsdirekto-
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rat. Disse medlemmer viser samtidig til innspillene
fra flere heringsinstanser, herunder arbeidstakerorga-
nisasjoner og fagmiljeer, som peker pa betydningen av
a ivareta kvalitet, rettssikkerhet, personvern og ned-
vendig sektorkompetanse i omstillingsarbeidet.

Disse medlemmer understreker at gjennomfo-
ringen av reformen ma skje pa en mate som oppretthol-
der fremdriften i klareringsarbeidet og bidrar til kortest
mulig saksbehandlingstid, samtidig som likebehand-
ling og tillit til klareringssystemet styrkes.Disse med-
lemmer legger til grunn at regjeringen folger opp re-
formen med tilstrekkelige ressurser, god involvering av
ansatte og tillitsvalgte samt videre arbeid med digitali-
sering og utvikling av regelverket.

Komiteens medlemmer fra Hgyre, Sen-
terpartiet og Miljgpartiet De Grgnne anser
det som ngdvendig & modernisere og effektivisere kla-
reringsinstituttet. En slikendring kan bidra til bedre ko-
ordinering, ¢kt Lkompetanse og mer ensartet
saksbehandling, noe som er avgjgrende for 4 mote da-
gens og fremtidens sikkerhetsutfordringer, samtidig ma
disse endringene bidra til rettferdig og individuell vur-
dering, og tempo i saksbehandling ma ivaretas og forbe-
dres.

Disse medlemmer vil pdpeke at disse endring-
ene ma klargjore ansvarsfordelingen mellom aktgrene,
og klageadgang for de som skal klareres.

Disse medlemmer anser det som sannsynlig at
klareringsbehovet vil gke i de kommende arene, der-
med ma endringer i organisering av klareringsmyndig-
hetene ha som mal at den nye enheten skal kunne
handtere gkt antall klareringsanmodninger og opprett-
holde tempo i saksbehandlingen.

Disse medlemmer vil understreke at det er sik-
kerhetsmessig ngdvendig at etterretnings- og sikker-
hetstjenestene har klareringsansvaret for eget perso-
nell.

Komiteens medlem fra Miljgpartiet De
Grenne mener at en sammenslding av klarerings-
myndighetene kan ha positive effekter knyttet til res-
sursbruk, koordinering og samling av fagmiljger.
Samtidigmenerdette medlem atdeter utfordringer
ved dagens klareringspraksis som begr tas tak i, og at en
sammenslding av klareringsmyndighetene til ett organ
ogsa er en god anledning til & gjennomfere flere grep
som ogsa kan lgse utfordringer knyttet til saksbehand-
lingstid, klageadgang og innsyn.

Dette medlem viser til at klareringsmyndighe-
tene har fatt kritikk over flere ar for utydelig og ulik
praksis, noe som kan skape mistillit til systemet og frykt
for diskriminerende praksis. Videre vil dette med-
lem vise til at EOS-utvalget har funnet feil i saksbe-
handlingen i en hgy andel av klagesaker knyttet til sik-
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kerhetsklareringer. Regjeringen ber derfor se pa aktuel-
le tiltak for & fa ned andelen feil som gjores i sektoren, og
ogsa vurdere om dagens lovverk er hensiktsmessig for &
fa andelen feil til & gi ned.

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti stgtter intensjonen og innretningen i proposi-
sjonen, og mener det er et viktig og riktig grep a samle
klareringsmyndighetene. Dette medlem har serlig
merket seg ambisjonen om raskere saksbehandling og
mer enhetlig praksis, og ser positivt pd at dette vil styrke
bade kvaliteten og tilliten til klareringsordningen.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rir Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:
A.
vedtak til lov

om endringer i sikkerhetsloven
(organisering av klareringsmyndigheten)

I
Ilov 1.juni 2018 nr. 24 om nasjonal sikkerhetskal § 8-16
lyde:

§ 8-16 Klareringsmyndigheter og sentralt register for kla-
reringsavgjorelser

Kongen utpeker ett eller flere forvaltningsorganer
med klareringsmyndighet. Kongen kan gi forskrift om kla-
reringsmyndighetenes oppgaver.

Kongen kan gi forskrift om opprettelsen av et sen-
tralt register for klareringsavgjgrelser.

II
Loven gjelder fra den tiden Kongen bestemmer.

B.

Stortinget ber regjeringen evaluere sammenslain-
gen av klareringsmyndighetene samt se pa tiltak som
kan korte ned saksbehandlingstiden og sikre uavhengig
klageadgang og gkt mulighet for innsyn i egen sak.

Oslo, i justiskomiteen, den 26. mai 2026

Jon Engen-Helgheim

leder

Mahmoud Farahmand

ordferer
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