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STORTINGET

Innst. 435 S

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra nzeringskomiteen

Dokument 8:215S (2025-2026)

Innstilling fra nzeringskomiteen om Representant-
forslag fra  stortingsrepresentantene  Harry
Valderhaug, Ida Lindtveit Rese og Jorunn
Gleditsch Lossius om helhetlige nzringspolitiske
rammer for ideelle gjenbruksakterer

Til Stortinget

Innledning

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen utrede og fremme forslag
til et helhetlig naeringspolitisk rammeverk for ideel-
le gjenbruksaktgrer, herunder en tydelig avgrens-
ning og kvalifiseringsordning tilpasset sektorens
egenart, ngdvendige tilpasninger i merverdiavgifts-
systemet som sikrer at avgiftsreglene ikke hemmer
dokumentert inkluderings- og miljgarbeid, samt
forutsigbare retningslinjer for klassifisering av do-
nerte varer ved grensepassering.

2. Stortinget ber regjeringen, i samarbeid med Nav og
relevante aktgrer som kriminalomsorgen og helse-
foretak innen rusbehandling, etablere en nasjonal
standard for samhandling mellom ideelle gjenb-
ruksaktgrer og arbeids- og velferdsforvaltningen
med sikte pa flerarige og forutsigbare avtaler.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslagene.

Komiteens behandling

Klima- og miljgminister Andreas Bjelland Eriksen
har uttalt segom forslagetibrevav 17. april 2026. Brevet
folger som vedlegg til innstillingen.

Som ledd i komiteens behandling ble det dpnet for
skriftliginnspill. Innspillene er sammen med sakens do-
kumenter tilgjengelige pa sakssiden pa stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Trond Giske, Ruth Mariann Hop,

Tobias Hangaard Linge, lederen Rune
Stogstad og Solveig Vitanza, fra Frem-
skrittspartiet, Tor André Johnsen, Stig

Even Lillestgl, Marius Arion Nilsen og
Bengt Rune Strifeldt, fra Hgyre, Erlend
Larsen og Bard Ludvig Thorheim, fra Sosi-
alistisk Venstreparti, Ingrid Fiskaa, fra
Senterpartiet, Geir Pollestad, fra Redt,
Synne Hoyforsslett Bjgrbaek, fra Miljgpar-
tiet De Grgnne, Une Bastholm, og fra Kris-
telig Folkeparti, Harry Valderhaug, vilunder-
streke at ideelle gjenbruksaktgrer spiller en viktig rolle i
overgangen til en mer sirkuleer gkonomi, ved & bidra til
gkt ombruk, redusert avfall og inkludering i arbeids-
livet.

Komiteen viser til Dokument 8:215 (2025-2026),
der det foreslas a etablere et helhetlig neringspolitisk
rammeverk for ideelle gjenbruksakterer. Forslaget
innebzrer blant annet en tydeligere definisjon og av-
grensning av sektoren, tilpasninger i merverdiavgifts-
systemet, avklaringer knyttet til handtering og grense-



passering av donerte varer samt etablering av en nasjo-
nal standard for samarbeid mellom slike aktgrer og Nav
med sikte pd mer forutsigbare og langsiktige avtaler.

Komiteen viser til svarbrevet fra statsrdden i sa-
kens anledning, hvor det oppgis at regjeringen stgtter
utviklingen av en mer sirkuler gkonomi og gkt ombruk,
og atflere av problemstillingene som tas opp, allerede er
under arbeid eller til vurdering. Det vises blant annet til
oppfolging av ekspertutvalget for sirkuler gkonomi,
forslag til regelverk for tekstiler og eksisterende veiled-
ning for eksport av brukte varer.

Komiteen merker seg at regjeringen mener at
n&ringspolitiske virkemidler i hovedsak bgr vere gene-
relle og konkurransengytrale, og derfor ikke anbefaler
serskilte ordninger i merverdiavgiftssystemet for ideel-
le gjenbruksaktgrer. Regjeringen framforer videre at
samarbeid mellom Nav og ideelle aktgrer i dag i stor
grad er lokalt tilpasset, og at en nasjonal standard kan
redusere denne fleksibiliteten.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet visertil representantfor-
slaget om helhetlige neringspolitiske rammer for
ideelle gjenbruksaktgrer. Disse medlemmer un-
derstreker atideelle gjenbruksaktgrer har en viktig rolle
i arbeidet for gkt ombruk, redusert avfall og arbeidsin-
kludering, ofte med sterk lokal forankring og tydelige
sosiale formal.

Disse medlemmer viser til at det allerede fgres
en aktiv politikk innen sirkuleer gkonomi, arbeidsinklu-
dering og gronn neringsutvikling, gjennom bade regel-
verk og skonomiske virkemidler som ogsd kommer ide-
elle gjenbruksaktgrer til gode. Dette inkluderer arbeid
med avfallsregelverk, arbeidsmarkedstiltak og samar-
beid med kommunesektoren.

Disse medlemmer viser til at regjeringen satte
ned en ekspertgruppe som leverte rapporten Ikke rett
fram i 2025. Regjeringen ser nd pd hvordan de skal folge
opp anbefalingene i rapporten og alle hgringsinnspille-
ne som kom inn om hvordan en skal fremme sirkulere
aktiviteter. Disse medlemmer viser ogsa til Miljedi-
rektoratets veileder for grensekryssende forsendelser,
som ble oppdatert i 2023, hvor det i forslag til forskrift
anbefales en definisjon av tekstiler som definerer usor-
terte tekstiler som avfall frem til det er sortert. Sorterte
brukte tekstiler som er definert som ombruk, har som
hovedregel ikke krav om a folge grensekryssforordnin-
gen. Disse medlemmer viser ogsa til endringer i
brukthandellova som tradte i kraft 1.juli 2024, som gjor
detenklere & drive handel med brukte varer. Dette kom-
mer ogsa ideell sektor til gode.

Nar det gjelder merverdiavgift, viser disse med-
lemmer til at merverdiavgiftssystemet er en grunnpi-
lar i norsk gkonomi og en viktig finansieringskilde for
fellesskapets velferdstjenester. Disse medlemmer
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understreker at endringer i merverdiavgiftssystemet ma
vurderes ngye, blant annet av hensyn til proveny, like
konkurransevilkar og systemets helhet og legitimitet, da
flere av de ideelle aktgrene opererer i samme marked
som andre kommersielle aktgrer. Disse medlem-
mer merker seg ogsa statsradens svarbrev til komiteen,
der det fremgar at bruktselgere ikke trenger a beregne
merverdiavgift pa hele salgssummen, men kan pa neer-
mere vilkar velge & kun legge merverdiavgift pa avansen.
Pa denne mdten unngar man at varen blir ilagt merver-
diavgift to ganger, og det er kun verdiene som brukt-
selger skaper, som ilegges avgift.

Nar det gjelder arbeidsinkludering, mener disse
medlemmer atdet er viktig 4 legge til rette for fleksi-
bilitet og skjgnnsutgvelse der dette er mulig innenfor
dagens regelverk. Dette gjelder serlig bruk av eksis-
terende virkemidler og muligheter for lokal og individu-
ell tilpasning, blant annet gjennom kommunenes rolle
og dialog mellom myndigheter og ideelle aktgrer. Dis-
se medlemmer mener at lokal tilpasning gir rom for
fleksibilitet for den enkelte brukers situasjon. En nasjo-
nal standard for samhandling eller generelle, flerarige
avtaler begrenset til bestemte aktgrgrupper kan reduse-
re denne fleksibiliteten og svekke muligheten for hel-
hetlig og individuelt tilpasset oppfolging pa lokalt niva.

Disse medlemmer forutsetter at regjeringen vil
folge utviklingen i sektoren tett og viderefare dialogen
med aktorene, med sikte pa  sikre forutsigbare og treff-
sikre rammevilkar innenfor etablerte politiske og @ko-
nomiske rammer.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti, Redt og
Miljepartiet De Grenne erkjenner at det er et
pkende press pd vare naturresurser som gjor at vi ma
bruke og utnytte dem best mulig ved gjenvinning og
gjenbruk og etterlate minst mulig avfall.

For a stimulere til gkt gjenvinning og gjenbruk ens-
ker disse medlemmer & bruke avgiftssystemet og
avgiftslettelser pa en mer effektiv mate slik at forbrukere
tar valg som forer til gkt produksjon av varer som kan
gjenbrukes, og ordninger som kan stimulere til gkt grad
av gjenvinning og mindre avfall.

Disse medlemmer mener at momsfritak for
gjenbruksbutikker, bruktsalg og reparasjoner kan vere
et hensiktsmessig virkemiddel for & nd malene om gkt
gjenbruk og redusert ressursbruk. En slik ordning bar
utredes for eventuelle endringer innfores.

Komiteens medlemmer fra Miljgpartiet
De Grgnne og Kristelig Folkeparti visertil Do-
kument 8:215 S (2025-2026) og til at ideelle gjenb-
ruksaktgrer opererer i skjeringspunktet mellom
nerings-, miljg- og sosialpolitikk. De driver reell nz-
ringsvirksomhet basert pa donerte varer, men reinves-
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terer overskuddet i samfunnsnyttige formdl. I EU-
sammenheng omtales dette som sosial gkonomisk akti-
vitet. Norge mangler i dag et rammeverk som anerkjen-
ner denne kategorien.

Disse medlemmer viser til at sektoren mangler
grunnleggende rammebetingelser som egen ne-
ringskode, kvalifiseringsordning og enhetlig tilsyn, og at
bransjen dermed er statistisk usynlig og vanskelig a tref-
fe politisk. Disse medlemmer merker seg at regjer-
ingens oppfelging av NOU 2024:1 (Stgstadutvalget) er
avgrenset til aktgrer som leverer offentlig finansierte
velferdstjenester, og at ideelle gjenbruksaktegrer i stor
grad faller utenfor dette virkeomradet.

Disse medlemmer understreker at de gkono-
miske rammebetingelsene ikke er tilpasset donasjons-
basert ombruksvirksomhet, og at merverdiavgiftssys-
temet i praksis fungerer som en kostnad pa miljg- og in-
kluderingsarbeid. Disse medlemmer viser til at
bade Sverige og Danmark har lgst avgiftsspersmalet for
ideell gjenbruk med EU-kommisjonens aksept, og at
Norge mangler en tilsvarende avklaring. Disse med-
lemmer merker seg at tilpasninger i merverdiavgifts-
systemet er en tverrsektoriell utfordring som har vart
etterspurt fra flere neeringer, og viser i den forbindelse til
ekspertgruppens rapport Ikke rett fram (2025) om vir-
kemidler for & fremme sirkuleere aktiviteter.

Disse medlemmer registrerer at behovet for ty-
delige rammebetingelser er lgftet frem av en bred krets
av aktgrer i hgringen, herunder bransjeforeningen for
ideelle ombruksaktgrer, Abelia og Sirk Norge. Disse
medlemmer viser videre til at Miljgdirektoratet i ok-
tober 2025 foreslo utvidet produsentansvar for tekstiler
fra 1.januar 2027, og at ideelle gjenbruksaktgrer i dag
ikke er definert innenfor det kommende produsentan-
svarssystemet til tross for sin sentrale rolle i innsamling
og ombruk.

Disse medlemmer vil understreke frivillighe-
tens betydning som bzrebjelke i denne sektoren, og at
gjenbruksarenaer egner seg godt for arbeidstrening og
inkludering. Standardisert og flerarig samhandling med
Nav vil kunne gi flere overganger til arbeid og utdan-
ning.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sosi-
alistisk Venstreparti, Senterpartiet, Rgdt,
Miljepartiet De Gronne og Kristelig Folke-
parti fremmer pa denne bakgrunn fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede og fremme for-
slag til et helhetlig neeringspolitisk rammeverk for ide-
elle, kommersielle og offentlige gjenbruksaktgrer.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Rodt,
Miljgpartiet De Gronne og Kristelig Folke-
parti fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen, i samarbeid med Nav
og relevante aktgrer som kriminalomsorgen og helsefo-
retak innen rusbehandling, etablere en nasjonal stan-
dard for samhandling mellom ideelle gjenbruksaktgrer
og arbeids- og velferdsforvaltningen med sikte pa flerar-
ige og forutsigbare avtaler.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Hayre, Sosialistisk Venstreparti, Senter-
partiet, Rodt, Miljopartiet De Gronne og Kristelig Fol-
keparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen utrede og fremme forslag
til et helhetlig neringspolitisk rammeverk for ideelle,
kommersielle og offentlige gjenbruksaktgrer.

Forslag fra Hoyre, Rodt, Miljgpartiet De Gronne og
Kristelig Folkeparti:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen, i samarbeid med Nav og
relevante aktgrer som kriminalomsorgen og helsefore-
tak innen rusbehandling, etablere en nasjonal standard
for samhandling mellom ideelle gjenbruksaktgrer og
arbeids- og velferdsforvaltningen med sikte pa flerarige
og forutsigbare avtaler.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet og Fremskrittspartiet.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:215 S (2025-2026) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Harry Valderhaug, Ida
Lindtveit Rgse og Jorunn Gleditsch Lossius om helhetli-
ge neeringspolitiske rammer for ideelle gjenbruksaktg-
rer — vedtas ikke.

Oslo, i neringskomiteen, den 28. mai 2026

Rune Stostad

leder

Une Bastholm

ordferer
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VEDLEGG

DET KONGELIGE
KLIMA- OG MIL]JODEPARTEMENT

- I
Statsraden
Stortinget, Naeringskomiteen
Deres ref Var ref Dato
26/1273- 17. april 2026

Dokument 8:215 (2025-2026) Representantforslag om helhetlige
nzeringspolitiske rammer for ideelle gjenbruksakterer

Jeg viser til brev til naeringsministeren av 27. mars 2026 om at naeringskomiteen har til
behandling Dokument 8:215 (2025-2026) Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Harry Valderhaug, Ida Lindtveit R@se og Jorunn Gleditsch Lossius om helhetlige
neeringspolitiske rammer for ideelle gjenbruksaktarer. Naeringsministeren har videresendt
brevet til meg i trad med klima- og miljgministerens sektoransvar, og jeg besvarer med dette
brevet pa vegne av regjeringen.

Det bes om uttalelse til forslaget, som bestar av 2 punkter. Forslagene bergrer
ansvarsomradene til flere departementer, og mitt svar er utarbeidet i samarbeid med
Arbeids- og inkluderingsdepartementet, Finansdepartementet, Kultur- og
likestillingsdepartementet og Naerings- og fiskeridepartementet.

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen utrede og fremme forslag til et helhetlig naeringspolitisk rammeverk
for ideelle gjenbruksaktarer, herunder en tydelig avgrensning og kvalifiseringsordning
tilpasset sektorens egenart, nadvendige tilpasninger i merverdiavgiftssystemet som sikrer at
avgiftsreglene ikke hemmer dokumentert inkluderings- og miljgarbeid, samt forutsigbare
retningslinjer for klassifisering av donerte varer ved grensepassering.

Postadresse: Postboks 8013 Dep 0030 Oslo
Kontoradresse: Einar Gerhardsens plass 1 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 972 417 882



Svar pa forslag 1

Som klima- og miljgminister er jeg opptatt av at verden har knappe ressurser, og at vi derfor
ma utnytte ressursene sa effektivt som mulig. Som samfunn ma vi klare & ga fra en lineeer til
en sirkuleer gkonomi, der ressursene far nye liv og produkter designes pa en mate som
tillater nettopp det. Regjeringen er opptatt av at det ma legges til rette for at flere velger a
kjgpe brukte produkter framfor nye.

Regjeringen nedsatte en ekspertgruppe som skulle foresla virkemidler for & fremme
sirkuleere aktiviteter. Ekspertgruppen leverte sin rapport «lkke rett fram» i mai 2025. Vi fikk
inn mange hagringssvar, og regjeringen jobber na med hvordan rapportens anbefalinger skal
folges opp. Jeg har ogsa forventninger om at samfunnsoppdraget for sirkuleer gkonomi vil
bidra til & finne nye sirkuleere I@sninger for mange ulike deler av samfunnet.

Nar det gjelder tekstiler, vil jeg trekke fram at Miljgdirektoratet oversendte et forslag til
forskrift for utvidet produsentansvar for tekstiler til Klima- og miljgdepartementet i oktober
2025. | forskriftsforslaget fra Miljgdirektoratet er det foreslatt bestemmelser som gar pa
sosiale gkonomiske aktarer sin rolle i innsamling av tekstiler. Bestemmelsene har som
formal & stette opp under disse aktgrenes samfunnsnyttige arbeid. Forslaget fra
Miljgdirektoratet inneholder ogsa en definisjon av sosiale gkonomiske aktgrer.
Forskriftsforslaget vil sendes pa offentlig hering.

Miljgdirektoratet oppdaterte i 2023 sin veileder for grensekryssende forsendelser av usortert
tekstil, der det blir presisert at usortert tekstil (slik som innsamlet tekstil fra tekstiltarn) der
eksportar ikke har kontroll over innholdet i forsendelsen ma sgke om samtykke til eksport far
det eksporteres ut av landet. S& lenge innsamlede varer og plagg ikke blir sortert fgr det
eksporteres ut av landet, vil det vaere en risiko for at slike forsendelser inneholder annet
ugnsket innhold. Ved a kreve samtykke til eksport, far Miljgdirektoratet bedre kontroll over
forsendelser, og sikrer godkjent handtering av avfall som eventuelt falger forsendelsene. |
Miljadirektoratets forslag til forskrift for utvidet produsentansvar for tekstiler foreslas det en
definisjon av tekstilavfall som definerer usorterte tekstiler som avfall frem til det er sortert. Det
vil ikke endre dagens praksis av forsendelser av sorterte brukte tekstiler.

For grensepassering av innsamlede varer og plagg som er sortert til ombruk, er det som
hovedsak ikke krav om a folge grensekryssforordningen, da disse eksporteres som brukte
produkter, ikke avfall. Brukte varer og plagg som eksporteres ma mgte kriterier for eksport av
slike produkter, men krever ikke samtykke under grensekryssregelverket. Det finnes
veiledere pa nett fra Miljgdirektoratet om kriterier for a eksportere brukte produkter. Disse
veilederne gir retningslinjer for brukte varer og plagg ved grensepassering.

Forslag 1 er ogsa forelagt naeringsministeren, som har falgende svar knyttet til helhetlig
naeringspolitisk rammeverk, avgrensning og kvalifiseringsordning:

«Det overordnede malet for neeringspolitikken er starst mulig samlet verdiskaping i norsk
gkonomi innenfor beerekraftige rammer. Dette innebeerer at all naeringsvirksomhet ma veere



sosial, miljigmessig og gkonomisk baerekraftig. Neaeringspolitikken skal legge til rette for
lennsom neeringsutvikling som utnytter nye muligheter og samtidig mater samfunnets
utfordringer.

Det forutsetter en effektiv og beerekraftig forvaltning av ressursene vare, slik at de brukes der
de gir starst verdiskaping og bidrar til & skape arbeidsplasser. Neaeringspolitikken skal legge
til rette for n@gdvendig omstilling og for at Isnnsomme virksomheter kan vokse.
Verdiskapingen i neeringslivet gker hvis arbeidskraft og kapital flytter til de virksomhetene
hvor ressursene kaster mest av seg. Tilsvarende omstilling skjer ogsa nar ulannsomme
virksomheter legges ned og andre mer Ignnsomme virksomheter vokser fram.

Forslagsstillerne gnsker seg et eget naeringspolitisk rammeverk for ideelle aktgrer. Jeg
mener malene i naeringspolitikken best nas ved at vi arbeider for gode rammevilkar og at
reguleringer og skonomiske virkemidler fortrinnsvis er brede og generelle. Nar ideelle aktagrer
opererer i et marked er de ofte i konkurranse med andre kommersielle aktgrer og ber derfor i
starst mulig grad forholde seg til de samme spillereglene som det @gvrige naeringslivet.

Vi bgr med andre ord utvise varsomhet med & bruke naeringspolitikken til & lase miljg- og
sosialpolitiske utfordringer — spesielt i tilfeller der det oppstar malkonflikter.

Det betyr samtidig ikke at vi gnsker en passiv politikk. Vi gjgr stadig grep i naeringspolitikken,
blant annet for & stimulere til en mer sirkuleer skonomi. Et eksempel er endringene som er
gjort i brukthandelsregelverket. Den 1. juli 2024 tradte lov om endringer i brukthandellova
(innskrenking av virkeomrade) i kraft. Endringene som ble gjort, skal gjgre det enklere & drive
handel med brukte varer. Dette kommer ogsa ideell sektor som opererer i markedet for
brukte varer, til gode. Lovendringen innebzerer at lovens virkeomrade er innskrenket til & kun
omfatte handelsvirksomhet med brukte og kasserte: varer av edelt metall, edelstener og
perler, kulturgjenstander, kunstverk, samleobjekter, antikviteter, motorvogner og tilhengere til
motorvogner.»

Forslag 1 er ogsa forelagt finansministeren, som gir falgende svar knyttet til
merverdiavgiftssystemet:

«Formalet med merverdiavgiften er a skaffe inntekter til staten. Det gjgres mest effektivt nar
avgiften legges pa et bredt grunnlag med fa unntak og lave satser. Reduserte satser og fritak
fra merverdiavgift reduserer inntektene til staten, skaper avgrensingsproblemer og gker de
administrative kostnadene for bade de neeringsdrivende og myndighetene. Videre kan det
apne for ugnsket avgiftstilpasning og ytterligere press pa merverdiavgiftssystemet. Et
utgangspunkt ved merverdiavgiften er dessuten konkurransengytralitet mellom aktgrer i
markedet. Pa naermere vilkar kan avvik fra dette utgangspunktet innebzere ulovlig statsstette
etter EQ@S-avtalen.

Omfanget av seerordninger som fritak og reduserte satser bgr derfor begrenses. Flere
ekspertutredninger har anbefalt a avvikle alle fritak og reduserte satser, og dermed rendyrke



avgiften som en skatt som skal skaffe staten inntekter, se NOU 2019: 11 Enklere
merverdiavgift med én sats og NOU 2022: 20 Et helhetlig skattesystem.

Merverdiavgiftssystemet er innrettet for & veere neytralt og hemmer derfor ikke omsetning av
brukte varer. Det hemmer da heller ikke inkluderings- og miljgarbeid giennom omsetning av
brukte varer. Bruktselgere trenger ikke & beregne merverdiavgift pa hele salgssummen, men
kan pa naermere vilkar velge & kun legge merverdiavgift pa avansen. P4 denne maten
unngar man at varen blir ilagt merverdiavgift to ganger, og det er kun verdiene som
bruktselger skaper, som ilegges avgift.

Merverdi som skapes i det enkelte ledd i en verdikjede, skal ilegges merverdiavgift
uavhengig av hvordan merverdien skapes. Brukthandel, som annen varehandel, skaper
merverdi. Det skjer ikke ngdvendigvis noen fysisk endring av produktene som tilbys.
Verdiskapingen ligger for eksempel i selgers formal eller anseelse, eller i selve formidlingen
av varer mellom vareprodusent og konsument og mellom konsumenter. At denne
verdiskapningen avgiftslegges, er i trdd med merverdiavgiftens prinsipper og formal.

Forslagsstillerne viser til at brukthandlere som mottar varer som gave eller donasjon, vil fa
liten fradragseffekt fordi avansen da vil tilsvare salgsprisen. | tilfeller der brukthandleren
mottar varen vederlagsfritt, vil ikke brukthandleren ha en merverdiavgiftskostnad, verken
direkte eller i form av en skjult avgiftskostnad i vederlaget. Da er det heller ingen inngaende
merverdiavgift a trekke fra i avgiftsoppgjaret.

Forslagsstillerne viser til at i Danmark kan ideelle organisasjoner pa neermere vilkar omsette
brukte varer uten merverdiavgift. Lignende regler har vi ogsa i Norge. Dersom (i) veldedige
og allmennyttige institusjoner og organisasjoner omsetter brukte varer fra butikk, (ii) varene
er mottatt vederlagsfritt, og (iii) butikken benytter ulgnnet arbeidskraft, er omsetningen
unntatt fra merverdiavgift. Da beregnes ikke merverdiavgift, og det gis dermed ikke fradrag
for inngaende merverdiavgift.

Jeg frarar pa denne bakgrunn nye saerregler i merverdiavgiften i arbeidet med rammene for
ideelle gjenbruksaktarer.»

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen, i samarbeid med Nav og relevante aktarer som kriminalomsorgen
og helseforetak innen rusbehandling, etablere en nasjonal standard for samhandling mellom
ideelle gjenbruksaktarer og arbeids- og velferdsforvaltningen med sikte pa flerarige og
forutsigbare avtaler.

Svar pa forslag 2
Forslaget er forelagt arbeids- og inkluderingsministeren, som gir fglgende svar:

«Forslagsstillerne viser til at ideelle gjenbruksaktarer kan bidra til sosial tilhgrighet og
arbeidsinkludering. Jeg er enig i at disse aktarene, i likhet med andre frivillige og ideelle, kan



spille en viktig rolle og skape flere veier inn i arbeid. Regjeringen har derfor bl.a. viderefart
strategien for gkt innovasjon og bedre tjenester pa arbeids- og velferdsfeltet fra 2022.

Per i dag har ikke Nav et eget, formalisert samarbeid med ideell sektor nar det gjelder
gjennomfgring av arbeidsmarkedstiltak, men Arbeids- og velferdsdirektoratet opplyser at
ideelle aktgrer ofte representeres av bransjeorganisasjoner som direktoratet har faste moter
med. Det viktigste samarbeidet foregar pa lokalt niva. Det finnes flere Nav-kontorer som
samarbeider med ideelle aktarer ut fra lokale forutsetninger og behov, og flere
tiltaksarranggrer har et samarbeid med en ideell organisasjon. Dette gir rom for fleksibilitet
og gode muligheter for tilpasninger til den enkelte brukers situasjon.

Nav forvalter et bredt spekter av arbeidsmarkedstiltak som skal bidra til & styrke den enkeltes
muligheter pa arbeidsmarkedet. Arbeidsmarkedstiltakene framskaffes pa ulike mater. Noen
tiltak kjgpes etter regelverket for offentlige anskaffelser hvor ulike leverandgrer kan legge inn
tilbud, mens andre gjennomfares i Arbeids- og velferdsetatens egenregi. Tiltak kan ogsa
gjennomfgres ved at det gis direkte tilskudd til arbeidsgiver (som f.eks. ved bruk av
Ignnstilskudd). Tiltaket arbeidstrening gjennomfgres som enkeltplasser i virksomheter, mens
flere oppleeringstiltak gjennomferes i det ordinaere utdanningssystemet. Tiltakene varig
tilrettelagt arbeid (VTA) og arbeidsforberedende trening (AFT) giennomfgres av
forhandsgodkjente tiltaksarrangarer uten forutgaende konkurranse. Det stilles spesifikke krav
til godkjenning for disse leverandgrene. Ideelle organisasjoner som har som sitt
virksomhetsomrade & drive sosiale aktiviteter for vanskeligstilte, kan etter neermere vilkar
godkjennes som tiltaksarranggr.

Det er viktig at gjenbruksaktgrene kan samarbeide godt med Nav og andre relevante aktarer
for a gi flere muligheter til deltakelse i arbeidslivet. Arbeids- og velferdsforvaltningen ma pa
sin side ha handlingsrom til & tilpasse samarbeid og virkemidler til brukernes behov, lokale
arbeidsmarkeder og ev. endrede prioriteringer over tid. En nasjonal standard for
samhandling eller generelle, flerarige avtaler avgrenset til bestemte aktgrgrupper kan
redusere denne fleksibiliteten og svekke muligheten for helhetlig og individuelt tilpasset
oppfelging. Hovedformalet med styringen pa dette omradet er a ivareta brukernes
individuelle behov og & sikre god maloppnaelse, og ikke farst og fremst & etablere ordninger
som tar sikte pa a etablere leverandgrmessig forutsigbarhet. Samlet sett vurderer jeg derfor
at det ikke er aktuelt & etablere en szerskilt nasjonal standard for samhandling mellom
arbeids- og velferdsforvaltningen og ideelle gjenbruksaktarer. »

Pa denne bakgrunn anbefaler jeg at forslaget ikke vedtas.
Med hilsen

AB 6nlJ'L3>6\/-\_/

Andreas Bjelland Eriksen
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