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1. Innledning
Meldinga omhandlar regulering av pensjonar i

2026 og inntektstilhøve for pensjonistar.
Den pårekna effekten av neste års regulering av

pensjonar, basert på anslaget for lønnsvekst i statsbud-
sjettet, vert budsjettert på dei relevante postane på bud-
sjettet til Arbeids- og inkluderingsdepartementet direk-
te og som ein del av den ordinære budsjettprosessen, jf.
Prop. 1 S frå Arbeids- og inkluderingsdepartementet.
Viss det trengst, vil dei relevante budsjettpostane verte
korrigerte i samband med handsaminga av revidert na-
sjonalbudsjett.

Det er gjennomført drøftingar med organisasjona-
ne til pensjonistane, dei funksjonshemma og arbeidsta-
karane om talgrunnlaget for reguleringa.

I kapittel 2.1 i meldinga er det detaljert gjort greie
for reglar for regulering.

1.1 Regulering av pensjonar m.m. i 2026
Lønnsveksten i 2026 vart i revidert nasjonalbudsjett

anslått til 4,4 pst. Ved reguleringa i 2025 vart det lagt til
grunn ein forventa lønnsvekst i 2025 på 4,4 pst. Ifølgje fø-
rebelse tal frå nasjonalrekneskapen vart årslønnsveksten
4,9 pst. i 2025. Det ligg dermed føre eit positivt avvik eit år
tilbake i tid på 0,5 prosentpoeng som det skal takast om-

syn til i årets regulering. Lønnsvekst for 2024 er fastsett til
5,6 pst., og det ligg ikkje føre avvik to år tilbake i tid. Dette
gjev ein samla årleg lønnsvekst i 2026 (vekst i gjennom-
snittleg grunnbeløp) på 4,92 pst. Veksten i grunnbeløpet
frå 1. mai vert 4,91 pst.

På bakgrunn av desse anslaga vert det gjennom-
snittlege grunnbeløpet auka frå 128 116 kroner i 2025 til
134 419 kroner i 2026. Nytt grunnbeløp frå 1. mai 2026
er 136 549 kroner.

Veksten i konsumprisane i 2026 er anslått til 3,5 pst.
i revidert nasjonalbudsjett. Ved reguleringa i 2025 vart
det lagt til grunn ein forventa prisvekst i 2025 på 2,8 pst.
Faktisk prisvekst i 2025 er fastsett til 3,1 pst. av Statistisk
sentralbyrå. Det er eit positivt avvik i prisveksten for
2025 på 0,3 prosentpoeng som skal takast omsyn til i
årets regulering.

Samla prosentvis prisvekst i 2026 er 3,81 pst. Gjen-
nomsnittet av lønns- og prisvekst er 4,37 pst. Den pro-
sentvise auken i alderspensjon under utbetaling og
satsane for minste pensjonsnivå og garantipensjon er
4,69 pst. frå 1. mai.

1.1.1 DRØFTINGAR MED ORGANISASJONANE 
OM TALGRUNNLAGET

Talgrunnlaget for utrekning av lønnsveksten som
vert brukt ved regulering av grunnbeløpet og pensjonar,
skal gåast gjennom og drøftast med organisasjonane til
pensjonistane, dei funksjonshemma og arbeidstakara-
ne før den samla lønnsveksten vert fastsett, jf. forskrift
6. mai 2011 nr. 465 om beregning av lønnsveksten som
skal benyttes ved regulering av grunnbeløpet og alders-
pensjon i folketrygden § 4.

Drøftingsordninga er formalisert i Avtale mellom
regjeringen og pensjonistenes, de funksjonshemmedes
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og arbeidstakernes organisasjoner om regulering av fol-
ketrygdens grunnbeløp og pensjoner.

Formålet med drøftingane er å sikre, så langt det er
mogleg, ei felles forståing mellom partane om føreset-
nadene som skal leggjast til grunn for reguleringa. Parta-
ne skal også vurdere om det ligg føre særlege tilhøve
som har påverka lønnsutviklinga for einskildgrupper,
og om effekten av dette skal haldast utanfor ved fastse-
tjinga av lønnsveksten.

Etter at talgrunnlaget er drøfta med organisasjona-
ne, fastset Kongen, med heimel i folketrygdloven §§ 1-4,
4-4, 19-14 og 20-18, reguleringsfaktorar og satsar for
minste pensjonsnivå.

I drøftingsmøta, som vert leia av arbeids- og inklu-
deringsministeren, deltek:
– Pensjonistforbundet, 
– SAKO-samarbeidet,
– Senior Norge,
– Forsvarets seniorforbund,
– Landsforbundet for offentlige pensjonister,
– Funksjonshemmedes fellesorganisasjon,
– Samarbeidsforumet av funksjonshemmedes orga-

nisasjoner (SAFO), 
– Landsorganisasjonen i Norge (LO),
– Unio,
– Yrkesorganisasjonens Sentralforbund (YS),
– Akademikerne.

I forkant av sjølve drøftingsmøta 18. og 20. mai
2026 vart det 9. april 2026 halde eit møte mellom orga-
nisasjonane og Arbeids- og inkluderingsdepartementet
der rapporten «Grunnlaget for inntektsoppgjørene
2026» frå Det tekniske utrekningsutvalet for inntekts-
oppgjera vart gjennomgått.

Det var semje om talgrunnlaget.
Det ligg ikkje føre «særlege tilhøve» som det skal ta-

kast omsyn til ved berekninga av lønnsveksten.
Pensjonistforbundet, SAKO-samarbeidet og SAFO

meiner at trygdeoppgjeret manglar ein sosial profil og
at Stortinget må ta ansvar. Dei meiner den ordinære
pensjonsreguleringa dei siste ti åra (2016–2025) ikkje
har vore tilstrekkeleg til å halde oppe kjøpekrafta til
pensjonistane. Dei meiner at ingen bør leve av ein al-
derspensjon frå folketrygda som ligg under fattigdoms-
grensa (EU60). Dei krev derfor at minsteytingane må
givast eit løft over dette nivået. Desse organisasjonane
krev at pensjonistane får eit kronetillegg som kjem i til-
legg til den ordinære oppreguleringa, og foreslår eit
målretta tillegg mot utvalde grupper av pensjonistar og
trygda. Desse organisasjonane krev at gjenlevendetil-
legget skal auke på lik linje med resten av pensjonen,
slik praksis var før 2024.

Unio, Funksjonshemmedes fellesorganisasjon
(FFO), Landsorganisasjonen i Norge (LO), Akademiker-
ne, Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS), Forsvar-

ets seniorforbund, Senior Norge og Landsforbundet for
offentlige pensjonister (LOP) legg til grunn at resultatet
er i samsvar med reguleringsreglane, og krev at det i
trygdedrøftingane for 2026 skal takast omsyn til eit av-
vik i lønnsveksten i 2025 på 0,5 pst. og eit avvik i pris-
veksten på 0,3 pst.

1.2 Faktorar som påverkar realinn-
tektsutviklinga og kjøpekrafta til 
pensjonistar

Gjennom reguleringa av pensjonane vert den no-
minelle inntektsutviklinga til pensjonistane bestemt.
For å finne realveksten må ein ta omsyn til prisutviklin-
ga. Både den nominelle og den reelle inntektsutviklinga
vert også påverka av endringar i pensjonsreglane. Når
ein også tek omsyn til skatt, kjem utviklinga i kjøpe-
krafta til pensjonistane til syne.

Ein viser til kapittel 3 i meldinga som gjer greie for:
– Realvekst i alderspensjon.
– Endring av skatt i 2026.
– Vekst i utbetalt pensjon for ulike hushaldstypar.

1.3 Inntektsutvikling blant den eldre 
delen av befolkninga

Ein viser til kapitel 4 i meldinga som presenterer
statistikk som klargjer utviklinga i samla inntekt for den
eldre delen av befolkninga i perioden 2014–2024, jf. rap-
porten «Arbeid, pensjon og inntekt i den eldre befolk-
ningen. Rapport fra Pensjonspolitisk arbeidsgruppe
2026».

1.4 Minste pensjonsnivå og låginn-
tekt blant alderspensjonistane

I kapittel 5 i meldinga er det detaljert gjor greie for
utviklinga i talet på mottakarar av minste pensjonsnivå
og om utviklinga i låginntekt blant alderspensjonistane.

Ved utgangen av 2025 var det 119 649 minstepen-
sjonistar blant alderspensjonistane. Trenden er at talet
på personar som får minste pensjonsnivå, er fallande.
Frå 2011 til 2025 har prosentdelen av minstepensjo-
nistar blant alle alderspensjonistar falle frå 24,8 til 11,0.

Kvinner utgjer fleirtalet av dei som får minste pen-
sjonsnivå. I 2011 hadde 39,8 pst. av kvinnelege alders-
pensjonistar minste pensjonsnivå, medan prosentde-
len hadde gått ned til 17,9 i 2025.

Prosentdelen av mannlege alderspensjonistar med
minste pensjonsnivå har også falle sidan 2011. I 2025
hadde 3,9 pst. av mannlege alderspensjonistar minste
pensjonsnivå. Det er ein nedgang på 2,9 prosentpoeng
sidan 2011.

Reduksjonen i talet på mottakarar av minste pen-
sjonsnivå kjem primært av at yngre kvinnelege alders-
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pensjonistar har meir opptening til pensjon samanlik-
na med dei eldre årskulla.

Dersom utrekna alderspensjon er lågare enn satsen
for minste pensjonsnivå, vert det gjeve ulike tillegg i al-
derspensjonen. Ein mottakar kan få fleire tillegg.

Prosentdelen med låginntekt blant alderspensjo-
nistar over 67 år har vore svakt fallande sidan pensjons-
reforma. I 2024 var om lag 10 pst. av alderspensjonista-
ne over 67 år definerte som å ha låginntekt, mens om lag
40 pst. av minstepensjonistane er definerte som å ha lå-
ginntekt. Prosentdelen med låginntekt er klart høgare
blant åleinebuande enn blant dei som bur saman med
nokon. Dette gjeld pensjonistar generelt, men særleg
minstepensjonistane.

Prosentdelen med låginntekt for einslege minste-
pensjonistar auka i perioden 2011–2015, men frå 2015
til 2022 har den vore relativt stabil. Frå 2022 til 2023 fall
prosentdelen med om lag 8 prosentpoeng, til om lag 69
pst., før han auka til 71 pst. i 2024.

2. Komiteens behandling
Sakens dokumenter er tilgjengelige på sakssiden på

stortinget.no.

3. Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  M o r t e n  S a n d a n g e r ,  B e r i t
Tø n n e s e n ,  A g n e s  N æ r l a n d  V i l j u g r e i n  o g
f u n g .  l e d e r  E l i s e  Wa a g e n ,  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t ,  B j ø r n a r  L a a b a k ,  J u l i a  B r ä n n s t r ö m
N o r d t u g ,  M o r t e n  Wo l d  o g  S e b a s t i a n  S a l t r ø
Yt r e v i k ,  f r a  H ø y r e ,  A m a l i e  G u n n u f s e n  o g
Yn g v e  S æ t r e ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,
A n d r e a s  S j a l g  U n n e l a n d ,  o g  f r a  R ø d t ,  M a r i e
S n e v e  M a r t i n u s s e n , viser til at pensjoner under
utbetaling skal reguleres i tråd med utviklingen i lønns-
og prisvekst. Grunnbeløpet skal reguleres i samsvar med
lønnsveksten. Ko m i t e e n  viser videre til at tall-
grunnlaget for reguleringen har vært drøftet med orga-
nisasjonene for pensjonistene, de funksjonshemmede
og arbeidstakerne. Reguleringen for 2026 innebærer en
vekst i grunnbeløpet fra 1. mai på 4,91 pst. Nytt grunn-
beløp fra 1. mai 2026 er kroner 136 549. Alderspensjon
under utbetaling og satsene for minste pensjonsnivå og
garantipensjon vil øke med 4,69 pst. fra 1. mai 2026.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  R ø d t
mener at pensjonister gjennom sine organisasjoner bør
ha reell forhandlingsrett i trygdeoppgjøret. Dette bør
innebære at trygdeoppgjøret kan komme frem til andre
tillegg enn det som ligger i pensjonssystemet i dag, for

eksempel at det gis et kronetillegg til alle pensjonister
eller at minstesatsene heves. For å oppnå reell forhand-
lingsrett må lov- og regelverk endres, og det må settes av
tilstrekkelig midler i statsbudsjettet til at det er rom for
endringer på bakgrunn av forhandlingene. Andre
spørsmål med betydning for pensjonistene bør også
kunne tas inn i trygdeoppgjøret.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer på denne bak-
grunn følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om
hvordan pensjonistenes organisasjoner kan få reell inn-
flytelse i forhandlingene om trygdeoppgjøret.»

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at det er uverdig at
mange pensjonister lever i fattigdom, og at minstepen-
sjonene bør heves. Forskere og eksperter henviser til at
personer som har mindre enn 60 pst. av inntekten til
medianhusholdningen, lever i fattigdom. Etter EUs defi-
nisjoner for sammenligninger av ulike husholdninger
er fattigdomsgrensen (EU60) for en husholdning bestå-
ende av en enslig person anslått til være 339 550 kroner
for enslige og 254 800 kroner for samboende. Selv etter
årets regulering er minste pensjonsnivå for enslige bare
301 062 kroner. Garantipensjon er bare 253 787 kroner.
Det er uholdbart at minstepensjonene er lavere enn fat-
tigdomsgrensen, og det bør utarbeides en forpliktende
opptrappingsplan for å sikre at ingen pensjonister lever
i fattigdom.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en plan for år-
lig opptrapping av minste pensjonsnivå opp mot EUs
fattigdomsgrense (EU60), hvor første steg i opptrap-
pingsplanen gjennomføres i statsbudsjettet for 2027.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  o g  R ø d t  vil påpeke at pensjon kun er ett ek-
sempel på eldre sin særstilling i samfunnet. D i s s e
m e d l e m m e r  viser videre til at mange eldre pensjo-
nister eksempelvis opplever utfordringer knyttet til til-
gang på tjenester, digitalisering og rettssikkerhet i møte
med offentlig forvaltning. For mange eldre er det vans-
kelig å orientere seg i et stadig mer digitalisert samfunn,
og det er behov for en tydeligere stemme som kan løfte
frem eldre sine perspektiver i møte med endringer i vel-
ferdsordninger, herunder pensjonssystemet.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  viser til at Eldreombudet, som ble opprettet
under Fremskrittspartiets tid i regjering, skulle yte retts-
hjelp og gi juridisk rådgivning for eldre innenfor flere
områder. Dessverre ble ombudet lagt ned av regjering-
en Støre. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at nedleggelsen



4 Innst. 451 S – 2025–2026

har svekket det systematiske arbeidet med å ivareta eld-
re sine interesser, og at det er behov for å reetablere El-
dreombudet for å sikre en uavhengig stemme for eldre i
samfunnet.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Fremskrittsparti-
et har lagt inn penger til å etablere et nasjonalt El-
dreombud i alternativt revidert nasjonalbudsjett.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at alderspensjon
skal bidra til å gi alle eldre en verdig alderdom, basert på
rettigheter man har opptjent seg gjennom et langt liv.
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Fremskrittspartiet
gjennom en årrekke har prioritert pensjonistenes øko-
nomi, og i særdeleshet pensjonistene med den dårligste
pensjonen. I Fremskrittspartiets alternative statsbud-
sjett for 2026 ble det foreslått å øke minste pensjonsnivå
med 10 000 kroner fra 1. mai 2026. Dette innebar en be-
vilgning på 900 mill. kroner. D i s s e  m e d l e m m e r  vi-
ser til revidert nasjonalbudsjett, hvor Fremskrittspartiet
igjen foreslår å øke minstepensjon med 10 000 kroner.

Dette ville bidratt til å heve pensjonistenes økono-
mi og ville startet opptrappingen av minste pensjonsni-
vå mot fattigdomsgrensen (EU60).

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det også i Frem-
skrittspartiets forslag til revidert nasjonalbudsjett leg-
ges inn penger for å sikre at mottakere av økt minste-
pensjon for enslige ikke får sin bostøtte avkortet.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at regjeringen fore-
slo i statsbudsjett for 2026 at alle gifte og samboende
uførepensjonister skulle få samme minstesats, uavhen-
gig av om vedtak om uføretrygd ble innvilget før eller et-
ter uførereformen i 2015. For om lag 11 000 uførepen-
sjonister ville dette innebære et kutt i uføretrygden på
6 500 kroner. Fremskrittspartiet er imot avkortning for
gifte og samboende, og er også imot dette kuttet. Spesi-
elt krevende er dette i en tid hvor levekostnadene har
gått betydelig opp, med økte strømpriser, matpriser og
høy rente. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Frem-
skrittspartiet reverserer dette i sitt forslag til revidert na-
sjonalbudsjett.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  slutter seg til innholdet i Meld. St. 10 (2025–
2026) Regulering av pensjonar i 2026 og inntektstilhøve
for pensjonistar. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at tryg-
deoppgjøret gir økt kjøpekraft for pensjonister og tryg-
dede. I en urolig tid er det viktig for regjeringen Støre å
sikre økonomisk trygghet for pensjonister og trygdede.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til at Stortinget
vedtok nye regler for regulering av alderspensjon under
utbetaling i 2022, og trygdeoppgjøret er gjennomført i
tråd med Stortingets vedtak. Alderspensjon under utbe-
taling og satsene for minste pensjonsnivå og garanti-
pensjon reguleres med et gjennomsnitt av lønns- og
prisveksten. Når prisveksten fastsettes, justeres det for

forskjellen mellom forventet og faktisk prisvekst fra året
før.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at endringen av re-
guleringen av pensjon, slik at pensjonen reguleres nå
med gjennomsnittet av lønns- og prisveksten, i stedet
for at det ble trukket et fast fradrag på (0,75) prosentpo-
eng fra lønnsveksten, har sikret pensjonistene økt kjø-
pekraft når lønnstakere får økt kjøpekraft. Fra 2022 til
2026 har pensjonistene hatt en realvekst i alderspen-
sjon på +2,3 pst., dette står i kontrast til årene 2013–2021
hvor pensjonistene hadde en realnedgang på -2,5 pst.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til Arbeiderparti-Sen-
terparti-regjeringens Meld. St. 6 (2023–2024) Et forbe-
dret pensjonssystem med en styrket sosial profil, hvor
det står under 1.3 Hovedpunkter i regjeringens forslag:

«Hovedformålet med forslagene som varsles i mel-
dingen er å styrke den sosiale profilen i folketrygdens
alderspensjon, som er kjernen i det samlede pensjons-
systemet. Endringene vil øke de fremtidige utgiftene,
men forslagene vil gi et forbedret pensjonssystem, med
en bedre balanse mellom økonomiske og sosiale hen-
syn.»

Ett av de fem sentrale forslagene i meldingen for å
realisere dette var:

«Minsteytelsene i pensjonssystemet følger vel-
standsutviklingen ved at minstenivåene ved normert
pensjoneringsalder reguleres i takt med grunnbeløpet.»

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til omtale i meldingen
av slik endret regulering av minsteytelsene med vel-
standsutviklingen:

«Etter pensjonsreformen har minsteytelsene i pen-
sjonssystemet en rekke ganger blitt økt utover den ordi-
nære reguleringen. Pensjonsutvalget ser dette som en
indikasjon på at reglene som ble innført i 2011 ikke har
hatt tilstrekkelig oppslutning.»

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at et bredt flertall i
arbeids- og sosialkomiteen – medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Høyre, Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti – sluttet seg til dette i Innst. 233 S (2023–2024), jf.
Meld. St. 6 (2023–2024):

«Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Rødt, viser til at ny alderspensjon
er utformet ulikt fra gammel ordning ved at man mottar
en garantipensjon som avkortes 80 pst. mot inn-
tektspensjon. Dette innebærer at også personer med
lavere inntekter får uttelling ved arbeid. Nivået på den
nye garantipensjonen kan derfor ikke sammenlignes én
til én mot de gamle minsteytelsene. Mens minste pen-
sjonsnivå for mange blir et tak fordi det gir full avkorting
mot den tilleggspensjonen man har opptjent, er
garantipensjonen et gulv som avkortes delvis mot opp-
tjent inntektspensjon. I det nye systemet vil det alltid gi
uttelling å jobbe.

Flertallet deler vurderingen fra både evalueringsut-
valget for pensjonsreformen og regjeringen om at det er
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tungtveiende grunner for at minsteytelsene, ved den
normerte pensjonsalderen, bør reguleres i takt etter den
generelle velstandsutviklingen. Flertallet viser til at pen-
sjonsutvalgets flertall foreslo at minstenivåene, ved nor-
mert pensjonsalder, fremover bør reguleres med
lønnsvekst, mens all løpende alderspensjon reguleres
etter gjennomsnitt av lønns- og prisvekst. Dette vil inne-
bære at minstesatsene fremover vil differensieres etter
årskull, slik at den minstesikringen alle i yrkesaktiv
alder tjener opp rett til, vil holde følge med velstandsut-
viklingen i samfunnet, og at minstepensjonister, som
andre pensjonister, årlig får økt kjøpekraft. I stortings-
meldingen gir regjeringen støtte til denne modellen.
Flertallet viser til at alle hovedorganisasjonene, både på
arbeidsgiver- og arbeidstakersiden, har støttet model-
len med lønnsregulerte, årskullspesifikke minsteytel-
ser.»

D i s s e  m e d l e m m e r  ser frem til den videre opp-
følgingen av Innst. 233 S (2023–2024), jf. Meld. St. 6
(2023–2024).

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  R ø d t
viser til enighet mellom Arbeiderpartiet, Senterpartiet,
Sosialistisk Venstreparti, Rødt og Miljøpartiet De Grøn-
ne om revidert nasjonalbudsjett for 2026. Partiene er
enige om å øke minste pensjonsnivå med 8 000 kroner
per år. Videre er partiene enige om at etterbetaling som
følge av økt sats for minste pensjonsnivå i alderspen-
sjon i Folketrygden i forbindelse med revidert nasjonal-
budsjett 2026 ikke skal regnes med i grunnlaget for
bostøtte for måneden etterbetalingen blir utbetalt.

D i s s e  m e d l e m m e r  videre til at det har blitt
gjort flere endringer i minstepensjon de siste årene:
Minstepensjon for enslige ble økt med 4 000 kroner i
året i 2023 og med 6 000 kroner i året i 2025.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  o g  R ø d t  mener det trengs en mer ef-
fektiv omfordelingspolitikk i en tid med sterk prisvekst,
økende fattigdom og økende forskjeller i makt og rik-
dom. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at lave ytelser er en
sentral driver for videre fattigdom i Norge, og står i vei-
en for et små forskjellen i samfunnet. Å havne utenfor
arbeidslivet skal ikke være ensbetydende med fattig-
dom. Et trygt sikkerhetsnett som sikrer hverdagsøkono-
mien for folk, er en forutsetning for et godt samfunn,
bidrar til å utjevne forskjeller og er avgjørende for en
velfungerende velferdsstat. På denne bakgrunn mener
d i s s e  m e d l e m m e r  at arbeidsavklaringspenger, ufø-
retrygd og minstepensjoner må ligge på et nivå over
EUs fattigdomsgrense.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener videre at trygdeopp-
gjøret mangler en tydelig sosial profil, og viser til at pen-
sjonister og trygdede med lav inntekt får en svakere inn-
tektsutvikling i kroner og øre enn mottakere med høye-
re inntekt under dagens reguleringsregime. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til at det i lønnsoppgjør er vanlig

med lavtlønnstillegg og kronetillegg for å sikre en mer
rettferdig inntektsutvikling, og mener at tilsvarende
prinsipper bør vurderes for regulering av trygder og
pensjoner.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer på denne bak-
grunn følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede en ordning der
det bevilges et kronetillegg til pensjonister og uføre med
lav inntekt for å jevne ut økte inntektsforskjeller.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  viser til at partiet gjennom flere år i bud-
sjettforhandlinger med regjeringen Støre har prioritert
målrettede kronetillegg og økte minstesatser for perso-
ner med de laveste pensjonene og trygdeytelsene. D e t -
t e  m e d l e m  mener slike tiltak er avgjørende for å
redusere forskjeller, motvirke fattigdom og sikre at alle
har en inntekt å leve av.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Sosialistisk Venstre-
parti de siste årene har fått gjennomslag for en rekke til-
tak som har styrket økonomien til personer med lav
inntekt. I statsbudsjettet for 2023 ble det blant annet
budsjettenighet om å øke minste pensjonsnivå for ens-
lige med 4 000 kroner samt gi en engangsutbetaling på
3 000 kroner til uføre på minstesats. Videre ble det i re-
vidert nasjonalbudsjett for 2024 gjennomført ytterlige-
re målrettede løft for de laveste ytelsene, med økninger
i minstesatsene for arbeidsavklaringspenger og kvalifi-
seringsprogrammet på om lag 5 000 kroner, og om lag
6 000 kroner for uføretrygd. I budsjettforliket for 2025
fikk Sosialistisk Venstreparti gjennomslag for å øke
minstepensjonen for enslige med 6 000 kroner fra
1. mai 2025.

D e t t e  m e d l e m  viser videre til at Sosialistisk Ven-
streparti blant annet har gjeninnført barnetillegget for
uføre, hevet fribeløpet for uføre, fjernet karensåret i
AAP-ordningen (arbeidsavklarings-ordningen), økt
barnetillegg for uføre og AAP-mottakere samt økt min-
stesatsene for uføretrygd og arbeidsavklaringspenger.
Videre er det gjort endringer som sikrer at trygdemotta-
kere ikke mister eller får redusert bostøtte ved etterbeta-
ling fra trygdeoppgjøret. D e t t e  m e d l e m  mener disse
grepene har vært viktige for å trygge økonomien for per-
soner som er avhengige av trygdeytelser.

D e t t e  m e d l e m  understreker at målrettede kro-
netillegg og økte minstesatser er avgjørende virkemid-
ler for å løfte dem med lavest inntekt, og viser til behov-
et for å videreføre en politikk som prioriterer slike tiltak
fremfor prosentvise tillegg som forsterker forskjeller.
D e t t e  m e d l e m  vil på denne bakgrunn fortsette å ar-
beide for en mer omfordelende politikk som sikrer øko-
nomisk trygghet.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  R ø d t  vil minne om
at partiet ikke har tilsluttet seg pensjonsforliket og me-
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ner at minstenivåene må økes med særlige kronetillegg
i tillegg til lønnsveksten, med et mål om at ingen av vel-
ferdsstatens ytelser skal være under EUs fattigdoms-
grense.

D e t t e  m e d l e m  viser til at en rettferdig og verdig
minstepensjon lenge har vært en viktig kampsak for
venstresiden og fagbevegelsen. D e t t e  m e d l e m  viser
til at Rødt i forkant av forhandlingene om revidert na-
sjonalbudsjett stilte krav om et reelt løft for minstepen-
sjonistene, der det var viktig at løftet ikke bare skulle
gjelde enslige minstepensjonister, slik det tidligere har
vært, men også til gifte og samboende. Etter flere år med
ekstraordinært høy prisvekst på nødvendige varer som
mat, bolig, strøm og drivstoff har den reelle kjøpekrafta
til minstepensjonistene ikke holdt tritt. I lønnsoppgjø-
rene løses denne urettferdigheten med kronetillegg til
de laveste lønningene, et kronetillegg i minstepensjo-
nen fyller samme funksjon. D e t t e  m e d l e m  er glad
for at Rødt fikk gjennomslag for å øke minstepensjone-
ne i forliket om revidert nasjonalbudsjett som et første
skritt på veien for en rettferdig minstepensjon.

4. Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Rødt:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om
hvordan pensjonistenes organisasjoner kan få reell inn-
flytelse i forhandlingene om trygdeoppgjøret.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen utarbeide en plan for år-
lig opptrapping av minste pensjonsnivå opp mot EUs
fattigdomsgrense (EU60), hvor første steg i opptrap-
pingsplanen gjennomføres i statsbudsjettet for 2027.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Rødt:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen utrede en ordning der det
bevilges et kronetillegg til pensjonister og uføre med lav
inntekt for å jevne ut økte inntektsforskjeller.

5. Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av en samlet komité.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til meldingen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k :

Meld. St. 10 (2025–2026) – Regulering av pensjonar i
2026 og inntektstilhøve for pensjonistar – vedlegges
protokollen.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 11. juni 2026

Elise Waagen Andreas Sjalg Unneland
fung. leder ordfører





Tr
yk

k 
og

 la
yo

ut
: S

to
rt

in
ge

ts
 a

dm
in

ist
ra

sj
on

Sv
an

em
er

ke
tr

yk
ks

ak
, 2

04
1 

06
54


	Innst. 451 S
	1. Innledning
	1.1 Regulering av pensjonar m.m. i 2026
	1.1.1 Drøftingar med organisasjonane om talgrunnlaget

	1.2 Faktorar som påverkar realinntektsutviklinga og kjøpekrafta til pensjonistar
	1.3 Inntektsutvikling blant den eldre delen av befolkninga
	1.4 Minste pensjonsnivå og låginntekt blant alderspensjonistane

	2. Komiteens behandling
	3. Komiteens merknader
	4. Forslag fra mindretall
	5. Komiteens tilråding


