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Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om sam-
tykke til ratifikason av FN-konvensonen av
13. desember 2006 om rettighetene til mennesker
med nedsatt funks onsevne

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Innledning

Det foredas at Norge ratifiserer FN-konvensjo-
nen om rettighetene til mennesker med nedsatt funk-
gonsevne. FNs generalforsamling vedtok konven-
sonen 13. desember 2006. Norge undertegnet kon-
vengionen 30. mars 2007 i henhold til kongelig reso-
lugon av samme dato. 80 andre stater og EU under-
tegnet samtidig. Konvengjonen tradte i kraft 3. mai
2008 da 20 stater hadde ratifisert.

Konvensjonens hovedforma er & sikre personer
med nedsatt funksonsevne like muligheter til areali-
sere sine menneskerettigheter, samt & bygge ned
hindre som vanskeliggjer dette. Konvensjonen skal
bidratil & motvirke diskriminering pa grunn av ned-
satt funksjonsevne.

Konvensjonen antas & vage av saalig viktighet
dik at Stortingets samtykke til ratifikagon er ned-
vendig i medhold av Grunnloven 8§ 26 annet ledd.

FNs generalforsamling vedtok 13. desember
2006 en valgfri tilleggsprotokoll til konvensjonen
som gjelder individuell klagerett til FN. Det er ikke
tatt stilling til spersméalet om eventuell norsk tilslut-
ning til denne protokollen.

Per 16. mars 2012 har 110 stater og EU ratifisert
konvensionen. Sverige ratifiserte konvensonen
15. desember 2008 og Danmark 24. juli 2009. | Fin-
land og Island, som begge har undertegnet konven-

sionen, er det ngdvendig med visse lovendringer far
ratifikasjon kan skje.

Nar det gjelder konvensjonens tilblivelse og for-
handlingene vises det til proposisjonens kapittel 1.2.

Departementet mottok 30 hgringsuttalelser etter
at spersmalet om ratifikasion av konvensjonen ble
sendt p& hering hvorav ni ikke hadde merknader.
Samtlige haringsinstanser og andre som har uttalt seg
har stattet en ratifikagon av konvensjonen. Det er
spesielt til artikkel 9, 19, 23 og 24 det har kommet
synspunkter. Det vises til proposisionens kapittel 4
der de viktigste haringsuttalelsene er referert under
omtalen av de respektive artiklene.
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Konvensjonen fastslar at de alminnelige mennes-
kerettighetene gjelder fullt ut for mennesker med
nedsatt funksonsevne. Menneskerettighetene og de
grunnleggende friheter er almenne og udelelige,
avhengige av hverandre og innbyrdes forbundet.
Konvensjonen skal sikre respekt for de gjeldende
sivile, politiske, gkonomiske, sosiale og kulturelle
rettighetene til mennesker med nedsatt funkgons-
evne. Statene har plikt til & gjennomfgare de sivile og
politiske rettighetene umiddelbart. Nar det gjelder de
gkonomiske, sosiale og kulturelle rettighetene kan
statene gjennomfare disse over tid, samtidig som for-
pliktel senesomfang er relativ. Statene skal bruke sine
tilgjengelige ressurser pagradvis a oppfylle disse ret-
tighetene fullt ut. Som for de gvrige menneskerettig-
hetskonvensjonene er statene gitt en skjgnnsmargin i
sine valg og prioriteringer.

Partene skal forby enhver form for diskrimine-
ring pa grunn av nedsatt funksonsevne. Mennesker
med nedsatt funksonsevne skal fa et selvstendig liv
og kunne delta fullt ut pa alle livets omrader. For &
oppna dette skal partene treffe hensiktsmessige tiltak
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for at mennesker med nedsatt funksjonsevne pa lik
linje med andre skal fatilgang til det fysiske miljget,
til transport, til informasjon og kommunikasjon, her-
under informasjons- og kommunikasjonsteknologi
og informasjons- og kommunikasjonssystemer, og til
andre tilbud og tjenester som er dpne for eller tilbys
almennheten. Partene skal ogsd sikre nedvendig
praktisk bistand og gkonomisk stette il utgifter knyt-
tet til nedsatt funksjonsevne, og serge for habilitering
og rehabilitering.

Det vises til proposigonens kapittel 2 der det er
naamere redegjort om de enkelte bestemmelsene i
konvensjonen herunder ordvalg i den norske overset-
telsen samt konvensjonens bestemmel ser.

1.2 Gjennomfgringen av konvensjonen i nor sk
rett

Bestemmelsene i konvensjonen bekrefter og pre-
siserer de rettighetene som allerede felger av FN-
konvensjonen om sivile og politiske rettigheter og
FN-konvensjonen om gkonomiske, sosiale og kultu-
relle rettigheter. Formalet er & sikre respekt og gjen-
nomslag for menneskerettigheter til personer med
nedsatt funksonsevne.

Konvensjonen om sivile og poalitiske rettigheter
og konvensionen om gkonomiske, sosiale og kultu-
rellerettigheter gjelder som norsk lov og vil ved mot-
strid ga foran bestemmelser i annen lovgivning gjen-
nom lov 21. mai 1999 nr. 30 om styrking av mennes-
kerettighetenes stilling i norsk rett (menneskerettsio-
ven). Rettsig giennomfering av enkelte av bestem-
melsene i konvengonen om rettighetene ftil
mennesker med nedsatt funkgonsevne blir droftet i
proposigionen. Dette gjelder bestemmel ser som opp-
stiller mer detaljerte forpliktelser for partene, og der
det har blitt reist sparsmal, eller kan foreligge tvil,
om konvensjonens bestemmelser innebaaer forplik-
telser ut over det som falger av tidligere menneske-
rettskonvengoner. Det draftes i hvilken grad norsk
rett er i samsvar med konvengonens krav og hvilke
bestemmelser som har krevd endringer i nasjonal
rett.

Det vises til proposisionens kapittel 4.2 der det
redegjgres neamere om gjennomferingen av enkelte
av konvensjonens bestemmel ser, herunder:

— Likhet og ikke-diskriminering (art. 5)

— Bevisstgjering (art. 8)

— Tilgjengelighet (art. 9)

— Konvengonens bestemmel ser om rettslig handle-
evne (art. 12)

— Tilgang til rettssystemet (art. 13)

— Frihet og personlig sikkerhet (art. 14)

— Rettentil et selvstendig liv og til Avaaeen del av
samfunnet (art. 19)

— Personlig mobilitet (art. 20)
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— Ytringsfrihet og meningsfrihet, og tilgang til
informagjon (art. 21)

— Respekt for hjemmet og familien (art. 23)

— Utdanning (art. 24)

— Retten til hayest oppnaelige helsestandard (art.
25)

— Habilitering og rehabilitering (art. 26)

— Arbeid og sysselsetting (art. 27)

— Deltakelse i det politiske og offentlige liv (art.
29)

— Deéltakelsei kulturliv, fritidsaktiviteter, forngyel-
ser og idrett (art. 30)

— Statistikk og innhenting av data (art. 31)

— Nagjonal gjennomfering og overvaking av kon-
vengonen (art. 33)

1.3 Behov for lovendringer for & kunne
gjennomfgar e konvens onen

Artikkel 12 om rettslig handleevne ngdvendig-
gjer ikrafttredelse av ny vergemaslov, som krever
innfaring av ny vergemalsordning. Konvensjonen
antasikke a etablere andre nye rettigheter ut over det
som alerede falger av nagonal lovgivning. Konven-
gionens forbud mot diskriminering og regler om til-
giengelighet faller i hovedsak sammen med bestem-
melser Norge allerede har i nagjonal lovgivning, saa-
lig diskriminerings- og tilgjengelighetsloven.

Lov om vergemd av 1927 ble vurdert & vage i
strid med konvensjonen. Ny vergemalslov ble vedtatt
26. mars 2010, jf. Ot.prp. nr. 110 (2008-2009) om
lov om vergemd (vergemdlsloven). Det tas sikte pa
ikrafttredelse av ny lov 1. juli 2013. Vergemalsloven
mavaaetradti kraft idet konvensionen trer i kraft for
Norge. | henhold til konvensjonens artikkel 45 vil
konvensjonen tre i kraft for staten 30 dager etter at
den har deponert sitt ratifikagonsinstrument. Dette
innebager at ratifikagon tidligst kan finne sted 30
dager far den nye vergemalsloven har trédt i kraft.

| tillegg er det nadvendig med en endring i diskri-
mineringsombudsioven for at ombudet skal fare til-
syn med gjennomfaringen av konvensjonen, jf. Prop.
105 L (2011-2012) om endringer i diskriminerings-
ombudsloven og Innst. 202 L (2012-2013).

1.4 @konomiske ogadministrative konsekvenser

Ratifikasion av konvensjonen forventes ikke a
medfgre egkonomiske eller administrative konse-
kvenser av betydning utover merutgiftenetil en even-
tuell innfaring av ny vergemal sordning.

De administrative konsekvensene for statlige
organer gjelder plikter etter artikkel 31 om statistikk
og innhenting av data, 33 om nasjonal gjennomfgaring
og overvakning, 35 om rapporter fra partene, 36 om
behandling av rapportene og 37 om samarbeid mel-
lom partene og komiteen.
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1.5 Vurdering ogtilrading

FN-konvensionen om funkgonshemmedes ret-
tigheter styrker det globale vernet av rettighetene til
personer med nedsatt funksjonsevne og reflekterer et
skifte i hvordan funksionshemning forstds — fra a
vage primaat et sosialpolitisk sparsma om hjelpe-
ordninger til & veare farst og fremst et sparsma om
rettslig likestilling.

Norsk politikk overfor funksonshemmedes ret-
tigheter antas a vagre i overensstemmelse med kon-
vengonens overordnede malsettinger og sikrer per-
soners konkrete rettigheter dik disse er nedfelt i kon-
vensjonen.

Barne-, likestillings- og inkluderingsdeparte-
mentet tilrdr ratifikason av konvensjonen. Utenriks-
departementet slutter seg til dette.

2. Komiteens behandling

Som ledd i komiteens behandling av proposisjo-
nen bledet 9. oktober 2012 avholdt felles hgring med
Prop. 105 L (2011-2012) Endringer i diskrimine-
ringsombudsloven (tilsyn med gjennomfering av
FN-konvensjonen om rettighetene til mennesker med
nedsatt funksonsevne).

Felgende deltok pa haringen:

— Norges Handikapforbund

— Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon
— Norsk Forbund for Utviklingshemmede
— Likestillings- og diskrimineringsombudet
— Norsk senter for menneskerettigheter

— Norges Blindeforbund

— Plan Norge

— Atlas-dliansen

— International Commission of Jurists

— We Shal Overcome

3. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Tove Linnea Brandvik, Thor
Erik Forsberg, Steinar Gullvag, Kari
Henriksen og Anette Trettebergstuen,
fra Fremskrittspartiet, lederen Robert
Eriksson, Vigdis Giltun og Laila Marie
Reiertsen, fra Hgyre, Sylvi Graham og
Torbjgrn Rge Isaksen, fra Sosialistisk
Venstreparti, Karin Andersen, fra Sen-
terpartiet, Per Olaf Lundteigen, og fra
Kristelig Folkeparti, Laila Davay, er for-
ngyd med at Norge vil ratifisere FN-konvensjonen
om rettighetene til mennesker med nedsatt funk-
sonsevne.

Komiteen viser til at FNs generalforsamling
vedtok konvengonen 13. desember 2006. Norge
undertegnet konvensjonen 30. mars 2007.

Komiteen merker seg at det har tatt tid & til-
fredsstille vergemalslovgivningen som man anser
vesentlig for & oppfylle konvensjonens formal.

Komiteen dlutter seg til konvensjonens hoved-
mal som er a sikre personer med nedsatt funksjons-
evne like muligheter til &realisere sine menneskeret-
tigheter, samt & bygge ned hindre som vanskeliggjer
dette.

Komiteen dutter seg til at konvensjonen antas
a vage av salig viktighet dik at Stortingets sam-
tykke er ngdvendig i medhold av grunnloven § 26
andre ledd.

Komiteen viser til at konvensjonen er et ledd i
FNsarbeid for & sikre allmenne menneskerettigheter.
Spersmalet om & utarbeide en konvensjon om rettig-
hetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne ble
farste gang reist i 1987. Det ble ikke oppnadd enig-
het, og man vedtok i 1993 politiske anbefalinger i
form av FNs standardregler for like muligheter for
mennesker med nedsatt funksjonsevne.

Komiteen visertil at detteikkefikk den gnske-
de virkningen, og det ble vedtatt & starte arbeidet med
konvengjonen i 2001.

Komiteen viser til a Norge deltok pa ale
mgatene i komiteen, og representanter fra Funkgons-
hemmedes Fellesorganisagion (FFO) inngikk i dele-
gasjonen.

Komiteen viser til at Norge under forhandlin-
gene arbeidet for styrke det globale vernet av rettig-
hetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne.

Komiteen merker seg at artikkel 5 nr. 2 for-
plikter partene til & forby enhver diskriminering pa
grunn av nedsatt funksonsevne. Ved diskriminering
menes her nektelse av rimelig tilrettelegging.
Komiteen legger til grunn felgende tolkning av
rimelig tilrettelegging: nedvendig og hensiktsmessig
endring og justering som ikke innebagrer en ufor-
holdsmessig eller utilberlig byrde, ndr det i et
bestemt tilfelle er behov for det, for & sikre at men-
nesker med nedsatt funksjonsevne kan nyte eller
uteve alle menneskerettigheter og grunnleggende fri-
heter palinje med andre.

Komiteen legger til grunn at dette etterleves i
hele samfunnet.

Komiteen legger til grunn at ved ratifiseringen
er vart nagonale lovverk i trad med konvensjonens
forpliktelser. Komiteen merker seg at ny verge-
malslov trer i kraft 1. juli 2013. Komiteen legger
derfor til grunn at konvengonen trer i kraft 1. juni
2013, 30 dager far vergemdlslovgivningen trer i
kraft.

Komiteen legger til grunn at norsk lovgivning
med hensyn til varer og tjenester er ivaretatt gjennom
dagens lovgivning.

Komiteen merker seg at det etableres et tilsyn
som skal ivareta at kravene i forskriften om univer-



sell utforming av IKT blir overholdt. Tilsynet skal
etableresi Direktoratet for forvaltning og IKT (Difi).
Midlene skal ogsa ga til etablering av tilhgrende
klageinstansi Fornyings-, administragons- og kirke-
departementet.

Komiteen legger til grunn at dette styrker til-
gangen til universelt utformede IK T-1gsninger.

Komiteen merker seg at Barne-, likestillings-
og inkluderingsdepartementet foreslar at en vesentlig
del av oppgavene som ble lagt til Likestillings- og
diskrimineringsombudet ved innlemming av doku-
mentasjonssenteret, blir flyttet til Barne-, ungdoms-
og familiedirektoratet fra 2013. Komiteen merker
seg at dette vil bidratil en styrking av kunnskapsinn-
henting og overvaking av funksonshemmedes stil-
ling i samfunnet.

K omiteen legger vekt paartiklene 11 og 32, og
mener det er viktig at mennesker med nedsatt funk-
sonsevne er et sentralt temai var utenriks- og utvik-
lingspolitikk. Norge har alerede et bredt engage-
ment knyttet til funksjonshemmedes rettigheter inter-
nasjonalt, men vi ber regjeringen tydeliggjere denne
innsatsen. Det er ogsa viktig at hensyn til personer
med nedsatt funksjonsevne inkluderes i programmer
og progjekter som gjennomfares av frivillige organi-
sasjoner og internasjonale programmer.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre og Kristelig Fol-
keparti har ved flere anledninger bedt om at kon-
vengjonen blir ratifisert, og mener det har tatt unadig
lang tid fra undertegnel sen av konvensjonen og frem
til saken na blir lagt frem for Stortinget. Disse
medlemmer viser til at det allerede er vedtatt
andre lover og forskrifter som skal sikre at personer
med funksjonsnedsettel ser skal halikeverdige mulig-
heter til & delta pa alle samfunnsomréader, men kan
ikke se at dette er fulgt opp pa en tilfredsstillende
méate.

Disse medlemmer mener det er viktig at
mennesker med nedsatt funksionsevne endelig far
sine rettigheter ytterligere styrket, og forventer at
regjeringen na ogsa serger for at rettighetene falges
oppi praksis.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser i denne sammenheng til at
Fremskrittspartiet tidligere har fremmet fglgende for-

dag:

— Representantforslag 170 S (2009-2010) om stat-
lig tilskuddsordning for tilrettelegging av bolig
for personer med funks onsnedsettel se,

— Representantforslag 160 S (2009-2010) om fjer-
ning av aldersgrensen pa 26 & for dekning til
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hjelpemidler til trening og aktivisering for funk-
gonshemmede,

— Representantforslag 30 S (2010-2011) om nasjo-
nale retningslinjer for kvalitet og kvantitet i TT-
ordningen, og en finansieringsordning som sikrer
TT-transport i tréd med retningslinjene,

— Representantfordag 129 S (2011-2012) om en
opptrappingsplan for tilpasset utdanning og
arbeid for personer med utviklingshemning.

Disse medlemmer viser ogsa til at Frem-
skrittspartiet har fremmet forsag om & styrke
arbeidsrettede tiltak, for at flest mulig skal fa mulig-
het til deltai arbeiddivet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre og Kristelig Fol-
keparti merker seg at regjeringen ikke har forelagt
en konsekvensutredning av en eventuell ratifikagon
av tilleggsprotokollen til konvensjonen som gjelder
individuell klagerett til FN. Disse medlemmer
viser til at en grundig konsekvensutredning er viktig
for at Stortinget skal fa det ngdvendige grunnlag for
akunnetastilling til de spersma som reiser segi for-
bindel se med tilleggsprotokollen. Blant de prinsipielt
viktige spersmal er konsekvensene av abygge ut kla-
geadgang til ulike FN-organer, ogsa nér det gjelder
beslutninger av mer skjgnnsmessig art fattet i nasjo-
nale folkevalgte organer og kjennelser i nasonae
rettsinstanser. Disse medlemmer forventer at
regjeringen legger opp til en bred utredning ogsa i
Norge og at dette gjeres innen utgangen av varsesjo-
nen 2013.

Disse medlemmer fremmer derfor felgende
fordag:

«Stortinget ber regjeringen i lgpet av varen 2013
giennomfare en utredning som synliggjer fordeler og
ulemper ved a ratifisere tilleggsprotokollen om indi-
vidklagerett til FN-konvensjonen om rettighetene til
mennesker med nedsatt funksjonsevne.»

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser i denne sammenheng til skriftlige
sparsmdl til utenriksminister Espen Barth Eide fra
Laila Davey 25.september 2012 (Dokument
15:1997 (2012-2013)).

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser
til foregdende merknader, og vil understreke at Hayre
er en varm tilhenger av en ratifisering av konvensjo-
nen om rettigheter til mennesker med nedsatt funk-
gonsevne. Disse medlemmer vil likevel pa
generelt grunnlag peke paat det er farefor at summen
av internasonale konvensjoner kan innebage en
rettsliggjering av det som i sin natur er politiske
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spersmal, og at denne utviklingen ikke er uproblema-
tisk. Disse medlemmer vil derfor bemerke vik-
tigheten av et helhetlig og langsiktig perspektiv nar
internasjonal e konvensjoner behandles.

Komiteen dlutter segtil regjeringensfordagtil
ratifikasjonstekst med tilhgrende erklaginger.

4. Utenriks- og forvar skomiteens
uttalelse

Komiteens utkast til innstilling har veart forelagt
utenriks- og forsvarskomiteen til uttalelse, jf. vedtak
i Stortinget av 19. mars 2012.

Utenriks- og forsvarskomiteen uttaler i brev av
20. februar 2013, sitat:

«Utenriks- og forsvarskomiteens medlemmer
dlutter seg til arbeids- og sosialkomiteens utkast til
innstilling til Prop. 106 S (2011-2012) og har ingen
ytterligere merknader.»

5. Fordagframindretall

ForslagfraFremskrittspartiet, HayreogKristelig
Folkeparti:

Fordag 1

Stortinget ber regjeringen i lgpet av varen 2013
gjennomfgre en utredning som synliggjer fordeler og
ulemper ved a ratifisere tilleggsprotokollen om indi-
vidklagerett til FN-konvensjonen om rettighetene til
mennesker med nedsatt funksjonsevne.

6. Komiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjere falgende

vedtak:

Stortinget samtykker i ratifikagon av FN-kon-
vengionen av 13. desember 2006 om rettighetene til
mennesker med nedsatt funksonsevne, med erklee
ringer.

Odlo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 21. februar 2013

Robert Eriksson
leder

Tove Linnea Brandvik
ordfarer
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