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Sammendrag

«1.

| dokumentet fremmes falgende forslag:

Stortinget ber regjeringen fremme de nadvendige
forslag med sikte pAaendre kravenetil oppholds-
tid i Norge som grunnlag for permanent opp-
holdstillatelse fra 3 til 6 ar.

Stortinget ber regjeringen fremme de nadvendige
fordag som reduserer utenlandske borgeres
mulighet for permanent oppholdstillatelse i
Norge hvis man er idemt fengsel sstraff i minst 1
ar, samt at det innferes karenskrav ved lovover-
tredel ser av mindre alvorlig grad, som pataleunn-
latelse, betinget fengselsstraff eller ubetinget
fengselsstraff som samlet ikke overstiger 1 ar,
behandlingsdom eller forvaringsdom.

Stortinget ber regjeringen fremme de ngdvendige
forslag som farer til at utenlandske borgere som
har forfalt gjeld til det offentlige, for eksempel
tilbakebetalingspliktige ytelser etter lov om
sosiale tjenester, forskuddsvis utbetalt barnebi-
drag, foreldrebetaling til barnehage, for mye
utbetalt bostette med mer ikke blir berettiget per-
manent opphol dstillatel se.

Stortinget ber regjeringen fremme de nadvendige
forslag som ferer til at utenlandske borgere maha

10.

vaat i heltidsarbeid i 2,5 av de siste 3 &, og som
ikke i mer enn 6 maneder i lgpet av de siste 3 &
har vaat arbeidsedig og ikke har mottatt sosiale
ytelser eller liknende i henhold til lov om sosiale
tjenester og introduksjonsloven, for & vaare beret-
tiget permanent oppholdstill atel se.

Stortinget ber regjeringen fremme de nadvendige
forslag som ferer til at utenlandske borgere maha
underskrevet en erklaging om integragon og
aktivt medborgerskap, eller pAandre méter madha
tilkjennegitt aksept for innholdet av den for a
vage berettiget permanent oppholdstill atel se.
Stortinget ber regjeringen fremme de ngdvendige
forslag som farer til at utenlandske borgere skal
ha gjennomfart og bestétt preve i Norsk 2, eller
tilsvarendeeller hayereniva, for dvaae berettiget
permanent oppholdstillatel se.

Stortinget ber regjeringen fremme de ngdvendige
forslag som ferer til at utenlandske statsborgere
som utviser et aktivt medborgerskap i Norge
giennom aktiv deltakelse i frivillig eller annen
virksomhet i mer enn 1 &r, tilgodeskrives dette
ved sgknad om permanent opphol dstill atel se.
Stortinget ber regjeringen fremme de ngdvendige
forslag for a innfere et belgnningssystem for a
malrette integreringen av utenlandske borgere og
sette en god standard for integrasjon for a kunne
f& permanent oppholdstillatelse i Norge.
Stortinget ber regjeringen fremme de ngdvendige
forslag som ferer til at familiegjenforening av
utenlandsk borger med utenlandsboende ekte-
felle/lsamboer og/eller barn, forutsetter etterle-
velse av de vilkar som foreslas lagt til grunn for
innvilgelse av permanent opphol dstillatel se etter
forslagene 17 i dette representantforslag.
Stortinget ber regjeringen fremme de ngdvendige
forslag som farer til at personer som kommer til



Norge gjennom familieinnvandring, ikke inn-
remmes rett til ytterligere familiegjenforening.»

Bakgrunn

| dokumentet peker forslagsstillerne pa at en del
av forutsetningene for norsk utlendingspolitikk etter
mange ars harde debatter om innvandrings- og inte-
greringspolitikken, er blitt vesentlig endret. Fordags-
stillerne peker pa at det fra og med innfgringen av
utlendingsloven i 1988, via introduksjonsloven i
2003 og frem til den nye utlendingsloven ble vedtatt
i Stortinget i 2008, er blitt starre oppmerksomhet pa
adtille krav til utenlandske borgere som ensker varig
opphold i Norge.

Gjennom de siste 40 & har den delen av befolk-
ningen som har en eler annen innvandringsbak-
grunn, gkt kraftig. Forslagsstillerne viser til at inte-
greringsevnen til denne mangfoldige gruppen er
svagt varierende.

Det norske samfunnets evne til & oppta nye med-
borgere i fellesskapet, enten disse gnsker a bli stats-
borgere, varig bosatte eller bosatte over kortere eller
lengretid, for sd areturnere til hjemlandet eller reise
videre til et tredje land, avhenger i stor grad av sam-
funnets evne til & sette klare og tydelige rammer for
de som flytter hit. Forslagsstillerne peker pa at sikte-
malet ber vage at utenlandske borgere som velger a
bosette seg i Norge, raskest mulig skal bli i stand til &
forsarge seg selv og ikke ligge samfunnet til byrde.

Forslagsstillerne peker pd at selv om integre-
ringsarbei det, bade gjennom introduksjonsordningen
og andre tiltak, har fert til en del positive resultater,
gjenstdr mye arbeid far integreringsarbeidet kan sies
avage godt nok.

Ansvaret for integreringen er tosidig. Fordags-
stillerne peker pa at det er udiskutabelt at det norske
samfunnet har et betydelig ansvar for integreringen,
men at det sterste ansvaret har utlendingen selv.

Fordlagsstillerne fremmer i representantforslaget
en rekke forslag om hvordan man kan tydeliggjere
disse kravene til den enkelte utlending som har valgt
aflytte til Norge. Forslagsstillerne er av den oppfat-
ning at permanent oppholdstillatelse ma vage en
milepad som ma passeres, far man kan tafatt pa den
siste etappen mot statsborgerskapet. Det meste av det
grunnleggende integreringsarbeidet gjegres i den
perioden som gar fra ankomst til Norge og frem til
man oppnar permanent oppholdstillatelse, og klare
krav vil lette arbeidet i den siste perioden frem til
man blir norsk statsborger.

Det vises i dokumentet til at permanent opp-
holdstillatelsei dag gistil personer som har oppholdt
seg i Norge sammenhengende i tre & med tillatel ser
som danner grunnlag for dette, samt har gjennomf art
norskopplaaing. Permanent oppholdstillatelse gir
den enkelte rett til & oppholde seg og arbeide i Norge
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pa ubestemt tid, samt at det gir et sterkere vern mot
utvisning.

Forslagsstillerne vil understreke at offentlige
myndigheter gjer en god innsats med & kommunisere
den enkeltes rettigheter, men mener at kommunise-
ringen av den enkeltes plikter med fordel kan gjares
bedre.

Fordagsstillerne vil understreke at de forslag
som fremfaresi representantforslaget, ikke omhand-
ler arbeidsinnvandring og viser til at de senere vil
fremsette forsdag som spesifikt omhandler forhold
rundt arbeidsinnvandring og arbeidsinnvandrere.

Forslagsstillerne vil foresd at utenlandske bor-
gere som gnsker a bosette seg permanent i Norge, ber
ha en gekkliste over momenter som ma vage etter-
levd far permanent oppholdstillatelse innrgmmes.
Denne gjekklisten bar innehol de fal gende momenter
som er ufravikelige: krav til oppholdstid, vandels-
krav, gkonomiske krav, som krav til selvforsargelse,
krav til erklaring om integrasjon og aktivt medbor-
gerskap, samt krav til sprék- og samfunnsforstael se.
Forslagsstillerne konkretiserer disse kravene i doku-
mentet.

Det visesfor gvrig til dokumentet for en neamere
beskrivelse av forslagene.

Komiteens behandling

Komiteen ba i brev av 28. september 2012 om
justis- og beredskapsminister Grete Faremos vurde-
ring av fordaget. Statsradens svarbrev av
13. november 2012 falger vedlagt. Viderefalger ved-
lagt brev fraFremskrittspartiet av 9. januar 2013 med
sparsmdl til statsréd Faremo, samt statsrédens svar-
brev av 30. januar 2013.

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Lise Christoffersen, Hakon
Haugli, Hilde Magnusson, Ingalill
Olsen og Eirik Sivertsen, fra Frem-
skrittspartiet, Gjermund Hageseaeter,
Morten @rsal Johansen og Age Star-
heim, fra Hgyre, Trond Helleland og
Michael Tetzschner, fra Sosialistisk
Venstreparti, lederen Aksel Hagen, fra
Senterpartiet, Heidi Greni, og fra Kris-
telig Folkeparti, Geir Jgrgen Bekke-
vold, viser til representantforslag Dokument
8:138 S (2011-2012) fra stortingsrepresentantene
Morten @rsal Johansen, Gjermund Hagessder og
Age Starheim om innstramminger i grunnlaget for &
gi utenlandske statsborgere permanent oppholdstilla-
telse i Norge og til statsradens svarbrev, datert 13.
november 2012, som er vedlagt innstillingen. Forsla-
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gene som reises i saken, bergrer ansvarsomradet til
tre ulike departementer, Arbeidsdepartementet,
Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet
og Justis- og beredskapsdepartementet, som ale har
bidratt til svarbrevet. Fremskrittspartiet har i brev av
9. januar 2013 tilt ytterligere sparsmal til justismi-
nisteren. Statsrdd Faremo har i brev av 30. januar
2013 besvart dette brevet. | statsradens brev vises det
blant annet til relevant regelverk i andre nordiske
land. Fremskrittspartiets spersmd og statsradens
svar er vedlagt innstillingen.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, mener et mangfoldig
samfunn er en ressursfor Norge. Det generelle bildet
er at Norge lykkes bedre med integreringen av ulike
innvandrergrupper enn mange andre land, men at det
ogsa er rom for forbedringer (se for eksempel Meld.
S. 6 (2012-2013) En helhetlig integreringspolitikk.
Mangfold og fellesskap, som er til behandling i Stor-
tinget). En god integreringspolitikk, som bygger pa
rettigheter og plikter, bade for samfunnet og den
enkelte, er en av hovedoppgavene i den videre sam-
funnsbyggingen vér. Vi skal derfor ha et hgyt ambi-
sionsnivai integreringspolitikken.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener det er avgjarendefor et fler-
etnisk samfunn, som Norge er i ferd med bli, at man
utvikler forstaelige, rimelige og overkommelige krav
til utenlandske borgere som vil bosette seg i Norge pa
permanent grunnlag. Disse medlemmer har
merket seg at denne samfunnsformen ikke kan anses
som vellykket gjennom politiske vedtak, men mafor-
mes gjennom at alle landets borgere befinner seg pa
den samme plattformen, og der utenforskap ma for-
hindres gjennom god integrering og godt lederskap.
Disse medlemmer mener ambisonsnivaet i
integreringspolitikken er for lavt, og at innvandrings-
takten er i ferd med &rive grunnlaget for god integre-
ring bort.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, stetter regjeringens ma
om en samfunnstjenlig og styrt innvandring. Fler-
tallet deler ikke forsagsstillernes generelle syn pa
at innstramminger i grunnlaget for & gi utenlandske
statsborgere permanent opphold, er denretteinnfalls-
vinkelen til & oppna en helhetlig integrering, med de
samme muligheter, rettigheter og plikter for alle med
lovlig opphold i Norge. Flertall et viser ogsatil at
forslagene i sum vil innebaare en betydelig byrakra-
tisering og en mer ressurskrevende saksbehandling i
utlendingsforvaltningen. Fl ertal | et viseri denfor-
bindelse til statsradens svarbrev av 13. november

2012, som redegjer for gkonomiske og administra-
tive konsekvenser av forslagene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet merker seg at statsraden i sitt brev
til komiteen av 13. november 2012, mabager en
grunnleggende uenighet i det forslagsstillerne har
giort av framlegg i representantforslaget. Disse
medlemmer mener statsradens innvendinger er
tredelte: man argumenterer ut fraadministrative, juri-
diske eller gkonomiske forhold. Disse medlem-
mer viser til at svaat like fordag ble implementert
av et tidligere politisk flertall i Danmark, uten at slike
reservasjoner ble tillagt noen vekt, og ut fra en mer
offensiv utlendingslovgivning enn det Norge har.

Disse medlemmer visertil at statsrédeni sitt
svar pa spersmdl fraen av forslagsstillerne, ikke har
svart paom deforeslatte endringene er blitt gjenstand
for behandling av Den europeiske menneskerettig-
hetsdomstolen (EMD) da disse ble gjennomfert av
Danmark. Disse medlemmer mener statsréden
dermed ikke har grunngitt sin motstand mot visse av
forslagene pa en tilstrekkelig mate og tar dette til
etterretning.

Fordagnr. 1: Utvidelseav botid fra 3til 6 ar for &
f& permanent opphold

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at spersmalet
om botid i Norge fer permanent oppholdstillatelse
kan gis, ble grundig utredet i forberedelsene til ny
utlendingslov (jf. NOU 2004:20 Ny utlendingslov,
Ot.prp. nr. 75 (2006—2007) Om lov om utlendingers
adgang til riket og deres opphold her (utlendingsio-
ven) og Innst. O. nr. 42 (2007—2008)). Etter en samlet
vurdering av ulike argumenter var Stortingets kon-
klusion da at det ikke var tungtveiende grunner til a
utvide kravet om tre arsbotid. Ny utlendingslov trad-
te i kraft 1. januar 2010. Flertallet deler statsra
dens synspunkter dlik de framkommer i svarbrevet til
komiteen, og ser ingen grunn til & vurdere dette
sparsma et pany.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet merker seg at statsréden i sitt brev
til komiteen grunngir sin motstand mot utvidelse av
botid fra tre til seks ar ut fra NOU 2004:20. Di sse
medlemmer mener at statsraden ikke i tilstrekke-
lig grad har vurdert dette ut fra at innvandrerbefolk-
ningen har doblet seg i tiden som er gétt siden NOU
2004:20 ble fremlagt, at integreringsutfordringene er
blitt vesentlig starre og at befolkningssammensetnin-
geni en dd av landet er blitt betydelig endret.

Disse medlemmer viser til at kommuner
mottar statlige tilskudd for aintegrere flyktninger og
andre som faller inn under introduksjonsloven, og at



integreringsprosessen for disse vil vage lengre enn
for andre utlendinger som bosetter segi riket. Di sse
medlemmer er av den oppfatning at de som deltar
i kommunale introduksjonsprogram, og for hvilke
kommunene mottar statlige tilskudd, ma settes bedre
i stand til & takle det norske samfunnslivet. Disse
medlemmer mener det vil ta opptil seks ar innen
personer som inngdr i personkretsen som omfattes av
enrett og/eller en plikt til &deltapdopplaging i norsk
eller samfunnskunnskap, er i stand til & forsgrge seg
selv og eventuelle familiemedlemmer.

Disse medlemmer mener derfor argumen-
tene ogsa ma forstas ut fra andre forutsetninger som
statsréden ikke omtaler i sitt brev:

— Det er ingen som blir tvunget til a forlate riket
etter fire-fem &rs opphold i Norge fordi man har
mislyktes i et samlivsforhold. Om man ikke far
permanent oppholdstillatelse etter seks ar, ma
man paregne mer botid og eventuelt oppfylle
andre krav for &fa permanent opphold. (Det hen-
vises her til forslagene 2—7.)

— Det er blitt gitt mer beskyttelse til svake grupper
som ikke medfearer at personer fra slike grupper
mister oppholdsgrunnlag som faglge av mishand-
ling og utnyttelse, se spesielt Innst. 370 L (2010—
2011), jf. Prop. 79 L (2010-2011) om utvidelse
av personkretsen for introduksjonsprogrammet.

— Personer som ber om internasjonal beskyttelse av
Norge (asyl), er i utgangspunktet i Norge til for-
holdene i hjemlandet tilsier retur.

Disse medlemmer merker seg at en av stats-
radens begrunnelser for ikke & bifale forslag 1, til-
legges flertallet i Utlendingslovutvalget som mente
at en innstramming ville kunne oppleves som et
negativt signal rettet mot innvandrere. Di sse med-
lemmer har vanskelig for & akseptere dette som et
argument, dainnstramminger foretas ut fra en helhet
og ikke ut fra hva enkelt innvandrer métte mene om
norsk innvandringspolitikk. Disse medlemmer
papeker at innvandringspolitiske hensyn er noe som
fastsettes av politiske beslutningstakere, og ikke ene
og alene overlates til et saskilt, ikke-folkevalgt
organ. Disse medlemmer kan ikke se at befolk-
ningen gnsker mindre strenge krav til grunnlaget for
permanent oppholdstillatelse. Tvert imot er det flere
indikasjoner pa at befolkningen, bade norskfadte og
utenlandskfadte, mener at personer som enten utgjar
en trussel mot nagonal sikkerhet eller er kommet til
Norge for & begd kriminalitet, ikke anskes velkom-
men til Norge pa permanent basis. Disse med-
lemmer mener ogsa at det av hensyn til velinte-
grerte innvandrere vil vage av det gode & stramme
inn pa grunnl aget.

Disse medlemmer opprettholder forslaget i
dokumentet og fremmer fglgende fordag:
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«Stortinget ber regjeringen fremme de ngdvendi-
ge forslag med sikte pa & endre kravene il oppholds-
tid i Norge som grunnlag for permanent opphol dstil -
latelse fra3til 6 ar.»

Fordag nr. 2: Redusert mulighet for per manent
opphold ved fengselsstraff i minst 1 ar og
karenskrav ved mindre alvorlige lovover -
tredelser, herunder i tilfeller med
pataleunnlatelse

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til statsrédens svar-
brev, der det framgar at utlendingsloven med tilheren-
de forskrift allerede hjemler muligheter for bade a
nekte permanent opphold og & fatte vedtak om utvis-
ning, dersom utlendingen demmes for et forhold med
strafferamme pa mer enn ett &r. Det framgdr ogsa at
regelverket hjemler muligheter for tilleggstid far per-
manent opphold kan innvilges, béde i dike situago-
ner, men ogsafor lovovertredel ser av mindre alvorlig
art. Ny botid ma ogsa opptjenes etter avd uttet periode
med tvungent psykisk helsevern. Ved pataleunnlatel se
beregnes ikke tilleggstid. Flertallet deler statsr&
denssyn om at det ikke er behov for endringer i eksis-
terende regelverk, og stetter ikke forslagene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener dagens system ikke gir god
nok motivasion for utenlandske borgeretil davstafra
& bega straffbare handlinger. Disse medlemmer
mener at systemet for karenstid er for lgst, og at
eksisterende lovverk ikke fungerer etter intengonen.
Disse medlemmer papeker at en stram handhe-
ving av lovverket er ngdvendig for & skape den nad-
vendigetilliten til at innvandringspolitikken er stram,
men rettferdig.

Disse medlemmer opprettholder forslaget i
dokumentet og fremmer fglgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen fremme de ngdvendi-
ge forslag som reduserer utenlandske borgeres
mulighet for permanent oppholdstillatelse i Norge
hvis man er idemt fengselsstraff i minst 1 &, samt at
det innfares karenskrav ved lovovertredelser av
mindre alvorlig grad, som pataleunnlatelse, betinget
fengsel sstraff eller ubetinget fengsel sstraff som sam-
let ikke overstiger 1 ar, behandlingsdom €ller forva-
ringsdom.»

Fordlag nr. 3: Permanent opphold skal ikke gistil
utlending med forfalt gjeld til det offentlige

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til statsradens svar-
brev om at ulike former for gkonomisk stgnad har
som siktemal at mottakeren skal bli selvhjulpen, og
statter ikke forslaget.



Innst. 229 S —2012-2013

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet deler ikke statsradens tolkning av
fordaget. Disse medlemmer viser til flere opp-
slag i mediader utenlandske borgere er tildelt gkono-
misk st@nad de egentlig ikke burde ha hatt, og at det
er entillitserklagring & bli tildelt permanent opphol ds-
tillatelse i Norge. Disse medlemmer viser til at
likelydende fordlag er blitt giennomfert i Danmark,
og at tiltaket der har hatt positiv effekt. Disse
medlemmer viser ogsatil at mani Finland har en
likelydende ordning vedrgrende erverv av statshor-
gerskap etter sgknad.

Disse medlemmer opprettholder forslaget i
dokumentet og fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme de nadvendi-
ge forslag som farer til at utenlandske borgere som
har forfalt gjeld til det offentlige, for eksempel tilba-
kebetalingspliktige ytelser etter lov om sosiale tje-
nester, forskuddsvis utbetalt barnebidrag, foreldrebe-
taling til barnehage, for mye utbetalt bostette med
mer, ikke blir berettiget til permanent oppholdstilla-
telse»

Fordagnr. 4: Arbeid pa heltid i 2,5 av de siste 3
arene som vilkar for permanent opphold, samt
avslag pa per manent opphold der som
utlendingen har mottatt dagpenger eller sosial
stanad mer enn 6 maneder de siste 3 arene

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, stetter statsradens syn
om at det ikke er gnskelig med nye innstramminger i
inntektskravene utover det fordaget som nd er pa
haring, om heving av underholdskravet ved familie-
innvandring. Det er heller ikke gnskelig aforetaend-
ringer i gjeldende unntak fra disse bestemmelsene
nar det gjelder flyktninger og personer med opphold
pa humanitaat grunnlag.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener det er avgjarende for videre
integrering og senere familiegjenforening at utlen-
dingen som sgker om permanent oppholdstillatel se,
er gkonomisk selvhjulpen. Disse medlemmer
mener det er uforsvarlig av norske myndigheter atro
at personer som ikke er tilstrekkelig gkonomisk selv-
hjulpne, skal kunne opprettholde en husholdning pa
to eller flere personer. At en utlending er gkonomisk
selvforsargende far vedkommende far permanent
oppholdstillatelse, vil, etter disse medlemmers
oppfatning, virke som et positivt incentiv.

Disse medlemmer opprettholder forslaget i
dokumentet med noe endret ordlyd og fremmer fai-
gende fordlag:

«Stortinget ber regjeringen fremme de nadvendi-
ge fordag dlik at utenlandske borgere, for a veae
berettiget permanent oppholdstillatelse, md havaat i
heltidsarbeid i 2,5 av de siste 3 &, og maikke i mer
enn 6 maneder i |gpet av desiste 3 & havaat arbeids-
ledige eller mottatt sosiale ytelser eller liknende i
henhold til lov om sosiale tjenester og introduksjons-
loven.»

Forslagnr. 5: Erkleering om integrasjon og aktivt
medbor gerskap e.l. som vilkar for per manent
opphold

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til statsradens svar-
brev, der det redegjaresfor gjeldende regelverk. Plik-
tig opplaging i norsk og samfunnskunnskap etter
introduksjonsloven ma veare gjennomfert far perma-
nent opphold innvilges. Det vises ogsa til troskaps-
|aftet som avleggesi forbindelse med statsborgerse-
remonien. Flertall et stetter statsradens syn om at
det ikke er gnskelig med ytterligere krav til den
enkelte for a fa permanent opphold.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet merker seg at statsraden ikke ser
dette forslaget opp mot intengonen i dette og de
andre forslagene i Dokument 8:138 S (2011-2012).
Disse medlemmer mener det er viktig allerede
paet tidlig stadium i integreringsprosessen & peke ut
retningen til et fremtidig norsk statsborgerskap for de
utlendinger som etter sgknad vil vaare berettiget per-
manent oppholdstillatelse ndr ale krav er oppfylt.

Disse medlemmer mener det er viktig at
personer som er blitt tildelt oppholdstillatelser som
senere danner grunnlag for permanent oppholdstilla-
telse, pa et langt tidligere tidspunkt blir gjort kjent
med hvilke krav samfunnet stiller til dem.

Disse medlemmer opprettholder forslaget i
dokumentet og fremmer falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme de nadvendi-
ge forslag som farer til at utenlandske borgere ma ha
underskrevet en erklaging om integrason og aktivt
medborgerskap, eller paandre méter ma hatilkjenne-
gitt aksept for innholdet av den, for & vaare berettiget
permanent opphol dstillatel se.»

Forslag nr. 6: Bestatt prevei norsk for afa
per manent opphold

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til statsradens svar-
brev, som redegjar for dagens regler om hvem som
har rett og/eller plikt til opplaging i norsk og sam-
funnskunnskap. Det vises ogsa til innfgringen av
obligatorisk preave ved vedtak i Stortinget 15. juni
2011, samtidig som timetallet er utvidet fra 300 til



600 timer, med virkning fra 1. januar 2012. Fler-
tallet viser ogsatil Meld. . 6 (2012-2013) En hel-
hetlig integreringspolitikk. Mangfold og fellesskap,
der det varsles at sparsmalet om innfering av bestatt
preve i samfunnskunnskap som vilkéar for a erverve
statshorgerskap etter seknad, vil bli sendt pa almin-
nelig hering. Flertal | et stetter ikke forslaget om at
bestétt prove skal vagre vilkar for permanent opphold.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet merker seg at statsraden i sitt svar-
brev av 13. november 2012 fester liten lit til at
dagens undervisning i norsk og samfunnskunnskap,
samt introduksjonsprogram, pa en god nok mate fan-
ger opp personer med svak utdanning og som dliter
med lese- og skrivevansker. Disse medlemmer
mener statsradens svar kan virke negativt overfor de
som gjennomferer kurs i norsk og samfunnskunn-
skap pa en god mate, og som vil vaae godt i gang
med sin egen integrering og kunne fa dette stadfestet
pa et tidlig stadium. Disse medlemmer merker
seg at statsréden med dette setter introduksjonsord-
ningeni et lite flatterende lys.

Disse medlemmer er av den oppfatning at
det a stille krav til utenlandske borgere som har som
intensjon a bosette seg permanent i Norge, er avise
dem bade respekt og omsorg. Gjennomfgart og bestatt
prevei norsk paet tidligere stadium vil veae med pa
a gi introduksionsordningen hgyere status. Disse
medlemmer mener at dette vil medvirke til at
kursdeltakerne lettere far innpass pa arbeidsmarke-
det, hvor de knytter kontakter med det norske sam-
funnet pa makro- og mikroniva, og raskere blir gko-
nomisk selvhjulpne.

Disse medlemmer opprettholder forslaget i
dokumentet og fremmer fglgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen fremme de nadvendi-
geforslag som farer til at utenlandske borgere skal ha
giennomfert og bestétt preve i Norsk 2, eller tilsva-
rende eller hayere niva, for a vaae berettiget perma-
nent oppholdstillatel se.»

Forslag 7: Aktivt medborger skap som grunnlag
for redusert krav til botid far permanent opphold
kan innvilges

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, antar at dette forslaget er
betinget av at forslag nr. 1 om et utvidet krav om
botid til seks ar blir vedtatt, og at forslaget dermed
bortfaller.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener forslagsstillerne gjennom
dette forslaget ogsa tar hayde for at enkeltindividers
innsats for egen integrering skal vektlegges ved sgk-
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nad om permanent oppholdstillatelse. Disse med-
lemmer mener man gjennom frivillig virksomhet i
lag, foreninger og organisasjoner allerede i dag kan
skape nettverk, gjennom hvilke utenlandske statsbor-
gere kan skape en fremtid i Norge og veare selvfor-
sergende. Disse medlemmer mener enkeltmen-
nesker er forskjellige og har iboende ressurser som
kan komme samfunnet til nytte, og at mange uten-
landske borgerei dag legger ned betydelig innsatsfor
sine lokalsamfunn og sine medmennesker.

Disse medlemmer opprettholder forslaget i
dokumentet og fremmer fglgende ford ag:

«Stortinget ber regjeringen fremme de nadvendi-
ge forslag som farer til at utenlandske statsborgere
som utviser et aktivt medborgerskap i Norge gjen-
nom aktiv deltakelse i frivillig eller annen virksom-
het i mer enn 1 &r, tilgodeskrives dette ved sgknad om
permanent oppholdstillatel se.»

Fordagnr. 8: Innfaring av et belgnningssystem
for god og malrettet integrering

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til statsradens svar-
brev og til Meld. . 6 (2011-2012) En helhetlig inte-
greringspolitikk. Mangfold og fellesskap. Flertal -
| et mener at gode introduksjonsprogrammer og mal-
rettet og individuelt tilpasset kvalifisering med rettig-
heter og plikter er bedre virkemidler for god
integrering og stetter ikke innfaringen av et saarskilt
bel gnningssystem.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener dette forslaget i sterkere
grad ma ses i sammenheng med forslag nr. 7 foran
(Dokument 8:138 S (2011-2012)). Disse med-
lemmer mener det kan vaare tungtveiende argu-
menter pa individniva som kan dpne for at man ras-
kere kan bli berettiget permanent oppholdstillatelse i
Norge, for eksempel ved & besta individuelle intro-
duksjonsprogrammer, norsk og samfunnskunnskap
raskere enn de lovpalagte 600 timene. | dagens sys-
tem fremstar kursi norsk og samfunnskunnskap som
standardprosedyrer, der kursdeltakerne kun skal opp-
fylle et minste felles multiplum. | stedet for at indivi-
der belannes for atilegne seg gode spraklige ferdig-
heter raskere enn andre, synes det som om de holdes
tilbake og ikke gis muligheten til a bli de ressursper-
sonene de bade evner og ensker & vage. Disse
medlemmer synes det er betenkelig at norske
myndigheter og statsraden ikke erkjenner disse for-
holdene og gir de som integrerer seg raskere gjennom
stor personlig innsats, belgnning for dette. Disse
medlemmer har tro paenkeltmennesker som gjen-
nom egen innsats og sterk vilje satser pa sin egen
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fremtid og ensker a vage & vage til nytte, ikke bare
for samfunnets del, men for sin egen del.

Disse medlemmer opprettholder forslaget i
dokumentet og fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme de nadvendi-
ge forslag for a innfare et belgnningssystem for &
malrette integreringen av utenlandske borgere og
sette en god standard for integrasjon for & kunne fa
permanent oppholdstillatelse i Norge.»

Forslag nr. 9: Innvilget permanent opphold som
vilkéar for familiegjenforening

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at forslaget vil
innebagre en betydelig innstramming i vilkarene for
familiegjenforening, som ogsa vil veae i strid med
Den europeiske menneskerettighetskonvensjonen
(EMK). Etter flertallets mening vil familiegjen-
forening i mangetilfeller bidra positivt til integrerin-
geni Norge. Flertallet erenigi statsradens vurde-
ring av at dette forslaget ikke stettes.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet deler ikke statsradens oppfatning
om at dette forslaget skulle stride mot Den euro-
peiske menneskerettighetskonvensjonen (EMK).
Disse medlemmer viser til at likelydende for-
dlag er blitt implementert i Danmark, og at Danmark
ikke er blitt felt i Den europeiske menneskerettig-
hetsdomstolen (EMD) for overtredel ser av EMK.

Disse medlemmer tar til etterretning at
statsréden ikke har kunnet fremskaffe dokumenta-
sion paat forslaget strider mot EMK, all den tid flere
av disse fordagene fortsatt er gjeldende politikk i
Danmark.

Disse medlemmer mener en utenlandsk
statsborger bosatt i Norge ikke bare er ansvarlig for
sin egen integrering, men ogsa for den eller de som
kommer til Norge gjennom familieinnvandring, og
som skal inngd i samme husholdning og pabegynne
egen integrering. Slik integrering ma ha et solid
ankerfeste i den herboende referansepersonen og
ikke overlates til tilfeldighetene, ik disse med-
lemmer oppfatter at dagens situasjon er.

Disse medlemmer opprettholder forslaget i
dokumentet og fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme de ngdvendi-
ge forslag som ferer til at familiegjenforening av
utenlandsk borger med utenlandsboende ektefelle/
samboer og/eller barn, forutsetter etterlevelse av de

vilkdr som foreslas lagt til grunn for innvilgelse av
permanent opphol dstillatel se etter fordlagene 1-7.»

Forslag nr. 10: Familiegjenforente skal ikke
innrgmmesr ett til ytterligerefamiliegjenforening

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at forslaget vil
innebage en kraftig begrensning i barns muligheter
for & gjenforenes med en forelder i Norge. Barn som
kommer til Norge pa familiegjenforening, vil i vok-
sen alder bare kunne etablere familie med en person
fra utlandet dersom vedkommende er blitt norsk
statsborger. Forslaget bryter bade med FNs barne-
konvensjon og med Den europeiske menneskerettig-
hetskonvensionen. Flertallet stetter statsradens
syn om at forslaget derfor ikke lar seg gjennomfare.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener dagens familieinnvand-
ringspraksis er svak, og at den dpner for betydelig
grad av misbruk. Disse medlemmer pdpeker at
det er blitt avdekket fleretilfeller av familieinnvand-
ring der lovgivers intengon med det bakenforlig-
gende prinsipp for denne innvandringsformen mis-
brukes. Disse medlemmer mener kontrollmeka-
nismene for & sikre familieinnvandring, slik den er
definert i gjeldende lov, avhenger av god personkon-
troll, avklart identitet og robuste sankgonsmulighe-
ter mot misbruk av de lover og regler som regulerer
dette. Disse medlemmer vil pdpeke at denne
ordningen er blitt misbrukt for & skaffe omsorgsper-
soner til & gi daglig omsorg til herboende personer
som lider av alvorlige sykdommer eller funksgons-
hemninger, maskert som familieinnvandring. Di sse
medlemmer mener dette ma hindresfor aunngaat
utenlandske borgere som blir presset til ainnga ekte-
skap pa falskt grunnlag, og som kommer til Norge,
blir tvunget inn i en sosial orden som kan paminne
om slaveri.

Disse medlemmer deler ikke statsradens
oppfatning om at dette forslaget er et brudd pa inter-
nasjonale konvensioner som barnekonvensionen
eller EMK, og finner statsradensforklaringi sitt svar-
brev lite overbevisende.

Disse medlemmer opprettholder forslaget i
dokumentet og fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme de nadvendi-
ge fordlag som farer til at personer som kommer til
Norge gjennom familieinnvandring, ikke innremmes
rett til ytterligere familiegjenforening.»



Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:
Fordag 1

Stortinget ber regjeringen fremme de nadvendige
forslag med sikte pa a endre kravenetil oppholdstid i
Norge som grunnlag for permanent oppholdstilla-
telsefra3til 6 ar.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen fremme de ngdvendige
forslag som reduserer utenlandske borgeres mulighet
for permanent oppholdstillatelse i Norge hvis man er
idgmt fengselsstraff i minst 1 ar, samt at det innfares
karenskrav ved lovovertredelser av mindre avorlig
grad, som pataleunnlatelse, betinget fengsel sstraff
eller ubetinget fengsel sstraff som saml et ikke oversti-
ger 1 &, behandlingsdom eller forvaringsdom.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen fremme de nadvendige
forslag som farer til at utenlandske borgere som har
forfalt gjeld til det offentlige, for eksempel tilbakebe-
talingspliktige ytelser etter lov om sosiae tjenester,
forskuddsvis utbetalt barnebidrag, foreldrebetaling
til barnehage, for mye utbetalt bostette med mer, ikke
blir berettiget til permanent oppholdstillatel se.

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen fremme de ngdvendige
forsag dlik at utenlandske borgere, for & vagre beret-
tiget til permanent oppholdstillatelse, ma ha vaat i
heltidsarbeid i 2,5 av de siste 3 &, og maikke i mer
enn 6 maneder i | gpet av desiste 3 & havaat arbeids-
ledige eller mottatt sosiale ytelser eler liknende i
henhold til lov om sosial e tjenester og introduksjons-
loven.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen fremme de ngdvendige
forsag som ferer til at utenlandske borgere ma ha
underskrevet en erklaging om integragon og aktivt
medborgerskap, eller paandre mater ma hatilkjenne-
gitt aksept for innholdet av den, for & vaare berettiget
permanent oppholdstillatel se.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen fremme de nadvendige
forslag som farer til at utenlandske borgere skal ha
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giennomfart og bestétt preve i Norsk 2, eller tilsva-
rende eller hayere niva, for a vaae berettiget perma-
nent oppholdstillatel se.

Fordlag 7

Stortinget ber regjeringen fremme de nadvendige
forslag som ferer til at utenlandske statsborgere som
utviser et aktivt medborgerskap i Norge gjennom
aktiv deltakelse i frivillig eller annen virksomhet i
mer enn 1 ar, tilgodeskrives dette ved saknad om per-
manent oppholdstillatel se.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen fremme de ngdvendige
forslag for & innfare et belgnningssystem for & mal-
rette integreringen av utenlandske borgere og sette en
god standard for integrasjon, for & kunne fa perma-
nent oppholdstillatelse i Norge.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen fremme de ngdvendige
forslag som farer til at familiegjenforening av uten-
landsk borger med utenlandsboende ektefelle/sam-
boer og/eller barn, forutsetter etterlevelse av de vil-
kér som foreslaslagt til grunn for innvilgelse av per-
manent oppholdstillatel se etter forslagene 1-7.

Fordag 10

Stortinget ber regjeringen fremme de ngdvendige
fordag som farer til at personer som kommer til
Norge gjennom familieinnvandring, ikke innremmes
rett til ytterligere familiegjenforening.

K omiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til representantforsiaget og rar Stortinget til & gjere
dikt

vedtak:

Dokument 8:138 S (2011-2012) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Morten @rsal Jo-
hansen, Gjermund Hagesader og Age Starheim om
innstramminger i grunnlaget for & gi utenlandske
statsborgere permanent oppholdstillatelse i Norge —
avvises.

Odlo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 7. mars 2013

Aksel Hagen
leder

Lise Christoffersen
ordfgrer
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Vedlegg 1

Brev fra Justis- og beredskapsdepar tementet v/statsraden til kommunal-
forvaltningskomiteen, datert 13. november 2012

Dokument 8:138 S (2011-2012) — Representant-
forslag om innstramming i grunnlaget for a gi
utenlandske statsborgere oppholdstillatelse i
Norge

Jeg viser til komiteens brev av 28. september
2012 ved komitésekretaaen, hvor det bes om min
vurdering av fordag fra stortingsrepresentantene
Morten @rsal Johansen, Gjermund Hagessder og
Age Starheim om innstramming i grunnlaget for & gi
utenlandske statsborgere permanent oppholdstilla-
telsei Norge.

Det er innhentet innspill fra Arbeidsdepartemen-
tet og Barne-, likestillings- og inkluderingsdeparte-
mentet hvagjelder de deler av forslaget som omhand-
ler deres ansvarsomrader.

I nnledende bemerkninger

Regjeringen har en médlsetting om en samfunns-
tjenlig og styrt innvandring, og arbeider samtidig for
et inkluderende samfunn. Malet for integreringspoli-
tikken er like muligheter, rettigheter og plikter for
innvandrere og barna deres til & delta og bidra i
arbeids- og samfunndliv. Alle som bor i Norge, og
som har lovlig opphold her, skal halike muligheter til
abidraog til adeltai landets fellesskap.

For at nyankomne innvandrere skal bli godt inte-
grert, er det viktig at de kan skaffe seg arbeid og
utdanning og delta i samfunnet for evrig. Nyan-
komne flyktninger har rett og plikt til &deltai et hel-
tids introduksonsprogram som varer i inntil to ar.
Nyankomne innvandrere med opphol dstill atel se som
danner grunnlag for permanent oppholdstillatelse,
har rett og/eller plikt til Adeltai opplaging i norsk og

samfunnskunnskap.*

FORSLAG 1: STORTINGET BER REGJERINGEN FREMME
DE N@DVENDIGE FORSLAG MED SIKTE PA A ENDRE
KRAVENE TIL OPPHOLDSTID | NORGE SOM GRUNNLAG
FOR PERMANENT OPPHOLDSTILLATELSE FRA 3 TIL 6
AR.

En utlending med opphold i Norge som ikke er av
en forutsatt tidsbegrenset karakter bar etter en visstid
famuligheten til aetablere et varig opphold her i lan-
det. Dette er viktig av hensyn til enkeltpersonene selv
og deres integrering i det norske samfunnet. Tungt-

L Hvilke grupper som har hhv. rett og/eller plikt til & deltai
slik opplaaing er neamere redegjort for under forslag 6 ned-
enfor.

veiende administrative hensyn taler ogsa for at man
ikke har regler om mer aktiv kontroll og regelmessig
vurdering og fornyelse av de enkelte tillatelser enn
det som er ngdvendig.

Etter gjeldenderegelverk stilles det et krav omtre
ars botid for akunne fa permanent oppholdstillatel se.
Varigheten av botidskravet ble grundig dreftet i for-
bindel se med utlendingsloven 2008. Det vises saalig
til Utlendingslovutval gets draftelse i NOU 2004: 20,
hvor utval get vurderte en utvidel se av botidskravet til
fem ar, men hvor fglgende argumenter ble avgjeren-
defor at flertallet i utvalget foreslo afastholde et tre-
arskrav:

— For familieetableringstilfellene ble det ansett &
vage et svaat inngripende tiltak om man skulle
kunne gi en person et palegg om a forlate riket
etter fire-fem ars opphold her fordi man har mis-
lykkesi et samlivsforhold.

— Hensynet til amotvirke proformaekteskap kunne
tilsi at man burde kreve mer enn tre &s botid,
men i motsatt retning ble det lagt vekt pa at per-
soner (saalig kvinner) som utsettes for mishand-
ling og utnytting i et forhold, ikke skal holdes i
ekteskapet for en lengre periode av frykt for &
miste oppholdsgrunnlaget.

— For personer som har fatt beskyttelse i Norge vil
det i henhold til praksis ikke bli foretatt en ny
vurdering av beskyttel sesbehovet ved senere for-
nyelser, og man sa derfor ingen vektige grunner
for & heve botidskravet for denne gruppen.

— For arbeidsinnvandrere ble det bemerket at det
ikke ville vaare spesielt betenkelig & gke botids-
kravet, men man kunne heller ikke se noen reell
grunntil &hevekravet dadefleste arbeidsinnvan-
drere som regel fyller vilkarene for fornyet tilla-
telse ogsa etter 4-5 ars opphold i Norge. Det ville
dermed ikke ha noen innvirkning pa innvand-
ringsbildet om botidskravet ble hevet eller ikke.

— | mangel av det flertallet oppfattet som tungtvei-
ende grunner for & endre gjeldende botidskrav, la
flertallet vakt pa at det er uheldig i seg selv a
gjennomfgere en innstramning som vil kunne opp-
leves som et negativt signal rettet mot innvand-
rere.

Regjeringen stettet fordaget fra utval gets flertall
om & viderefgre kravet om tre ars botid, og jeg ser
ingen tungtveiende grunner til igjen a vurdere en
heving av botidskravet.
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Jeg vil imidlertid bemerke at noen land som har
et heyere krav til botid, samtidig tillater at flere opp-
holdsgrunnlag teller med i beregningen. Dette er til-
felleti for eksempel Danmark hvor kravet til botid er
5 &, men hvor oppholdstid som student eller au pair
ogsa teller med i beregningen. Dette er oppholds-
grunnlag som i Norge ikke danner grunnlag for per-
manent oppholdstillatelse. Dette ma man ta med i
vurderingen ndr man drefter lengden pa botidskravet.

Videre vil jeg nevne at regjeringen har strammet
inn paretten til permanent oppholdstillatelse for per-
soner med opphold pad humaniteat grunnlag nar det er
tvil om utlendingens identitet. | slike tilfeller kreves
det som hovedregel at utlendingen fremskaffer doku-
mentagion pa sin identitet for & gi oppholdstillatelse.
Dersom det likevel innvilges oppholdstillatelse, kan
det gistillatel se som ikke danner grunnlag for perma-
nent opphold.

FORSLAG 2: STORTINGET BER REGJERINGEN FREMME
DE N@DVENDIGE FORSLAG SOM REDUSERER
UTENLANDSKE BORGERES MULIGHET FOR
PERMANENT OPPHOLDSTILLATELSE | NORGE HVIS
MAN ER ID@MT FENGSELSSTRAFF | MINST 1 AR, SAMT
AT DET INNFORES KARENSKRAV VED LOVOVER-
TREDELSER AV MINDRE ALVORLIG GRAD, SOM PA
TALEUNNLATELSE, BETINGET FENGSELSSTRAFF
ELLER UBETINGET FENGSELSSTRAFF SOM SAMLET
IKKE OVERSTIGER 1 AR, BEHANDLINGSDOM ELLER
FORVARINGSDOM.

Utlendinger som begar kriminalitet vil ikke bare
kunne bli nektet permanent oppholdstillatelse, men
vil ogsdkunne bli utvist (utlendingsloven 88 66 flg.).
Etter dagens regler kan en utlending med oppholds-
tillatel se utvises dersom vedkommende er straffet for
et forhold som «kan fare til fengselsstraff i mer enn
ett ar». Det er i denne sammenheng altsd ikke et vil-
kar at vedkommende faktisk er dgmt til fengsel i ett
ar (som er det vilkar det visestil i representantforsla-
get), men det er tilstrekkelig at strafferammen er
strengere enn fengsel sstraff i ett &. Dersom utlendin-
gen ikke blir utvist, har utlendingsloven (8 62) og
forskriften (§ 11-5) regler omtilleggstid fer utlendin-
gen kan bli innvilget permanent oppholdstillatelse.
Ogsa lovovertredelser av mindre avorlig grad, her-
under samfunnsstraff, beter og betinget fengsel gir
grunnlag for tilleggstid. Jeg ser ingen grunn til &
endre de tilleggstider som allerede gjelder.

Dersom det straffbare forholdet farer til patale-
unnlatelse eller blir overfart til megling i konfliktrad,
beregnes det etter dagens regelverk ikke tilleggstid.
Det er det etter min mening heller ingen grunn til.
Dersom péatalemyndigheten har funnet at det straff-
bare forholdet ikke har et slikt alvor at det ber ledetil
noen annen straffereaksion, bar det heller ikke fa
alvorlige utlendingsrettslige konsekvenser.
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Utlendinger som blir degmt til tvungent psykisk
helsevern kan ogsa utvises pa grunnlag av straffbare
handlinger. Dersom man kommer til at det ikke ber
treffes et utvisningsvedtak overfor vedkommende,
mener jeg at det heller ikke er rimelig & operere med
en tilleggstid for & fa permanent opphold. Utlendin-
gen ma imidlertid opptjene ny botid som danner
grunnlag for permanent oppholdstillatelse, etter at
perioden med tvungent psykisk helsevern er avslut-
tet.

FORSLAG 3: STORTINGET BER REGJERINGEN FREMME
DE N@DVENDIGE FORSLAG SOM F@RER TIL AT UTEN-
LANDSKE BORGERE SOM HAR FORFALT GJELD TIL DET
OFFENTLIGE, FOR EKSEMPEL TILBAKEBETALINGS-
PLIKTIGE YTELSER ETTER LOV OM SOSIALE
TJENESTER, FORSKUDDSVIS UTBETALT BARNE-
BIDRAG, FORELDREBETALING TIL BARNEHAGE, FOR
MYE UTBETALT BOST@TTE MED MER IKKE BLIR
BERETTIGET PERMANENT OPPHOLDSTILLATELSE.

@konomisk stenad ber ta sikte pa & gjere tjenes-
temottakeren selvhjulpen og i stand til & mestre egen
livssituason. Hovedregelen er derfor at stgnad gis
som bidrag, slik at mottakeren selv kan styre og dis-
ponere over egen gkonomi. @konomisk stenad som
Ian skal bare gis hvis tjenestemottaker pa sgknads-
tidspunktet har midler, eller en rett til midler, som
faktisk ikke er tilgjengelige. Tjenestemottakers gko-
nomiske situasjon kan haendret seg nar |anet skal til-
bakebetales, og NAV-kontoret ma da vurdere om
lanet helt eller delvis skal omgjares til bidrag. Hvis
tjenestemottaker sgker om & fa endret |anevilkarene,
eller fa omgjort lanet til bidrag, skal sgknaden
behandles selv om fristen for & klage pa vedtaket er
gatt ut.

Som felge av at |an vil kunne omgjgrestil bidrag
etter en konkret vurdering av tjenestemottakerens
situasjion, synes forslaget & haliten eller ingen prak-
tisk effekt. Det er heller ikke anskelig a knytte rett til
permanent oppholdstillatelse til tilbakebetaling av
barnebidrag mv. Forslaget kan derfor ikke anbefal es.

FORSLAG 4: STORTINGET BER REGJERINGEN FREMME
DE N@DVENDIGE FORSLAG SOM F@RER TIL AT UTEN-
LANDSKE BORGERE MA HA VART | HELTIDSARBEID |
2,5 AV DE SISTE 3 AR, OG SOM IKKE | MER ENN 6
MANEDER | L@PET AV DE SISTE 3 AR HAR VART
ARBEIDSLEDIG OG IKKE HAR MOTTATT SOSIALE
YTELSER ELLER LIKNENDE | HENHOLD TIL LOV OM
SOSIALE TJENESTER OG INTRODUKSJONSLOVEN, FOR
A V/ERE BERETTIGET PERMANENT OPPHOLDSTILLA-
TELSE.

| utgangspunktet er det gnskelig at alle som far
opphold i Norge skal vaae sikret forsarging. Utlen-
dingsloven § 58 fastsetter derfor at det er et vilkar for
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oppholdstillatelse at utlendingen er sikret underhold.
Regjeringen har som kjent ogsa skjerpet vilkarenefor
sikret underhold ved familieinnvandring, og har na
0gsa ute pa hering et forslag om heving av under-
holdskravet.

For mange har det imidlertid vaat ngdvendig a
giere unntak frakravet til sikret underholdi loven og
forskriften. Dette gjelder blant annet for flyktninger
og personer som far opphold pa humanitaat grunnlag
etter en asylsegknad. | tillegg gjelder det blant annet
for mange tilfeller av familieinnvandring.

Dersom man skulle innfare nye vilkar om at det
skal gjelde krav til yrkesdeltakelse og selvforsarging
for & fa permanent oppholdstillatelse, vil dette vaae
svaat administrativt ressurskrevende, og det ville
ogsa vaae ngdvendig & vurdere om man skal ha unn-
tak for de samme grupper som har unntak fra under-
holdskravet ved seknad om farstegangs opphol dstil-
latelse.

Nar forslaget samtidig ferer til en vesentlig svek-
kelse av rettsposisjonen for personer som er innvilget
opphold i Norge med sikte pa varig bosetting her, er
det ikke grunnlag for a gi fordaget stette.

Jeg ser for avrig ikke grunnlag for & stette et for-
slag som innebagrer at personer som har mottatt gko-
nomisk stanad etter lov om sosialetjenester i arbeids-
og velferdsforvaltningen ikke kan f& permanent opp-
holdstillatelse fer tre ar etter siste stanadstilfelle. En
dlik bestemmelse vil vazre en tilleggsbelastning for
personer som er i en vanskelig gkonomisk situasjon.
Dette vil saglig ramme personer som pa grunn av
sykdom, skade eller funksionshemming ikke kan
arbeide full tid, og som far lave ytelser frafolketryg-
den som falge av kort opptjeningstid. Denne gruppen
er ofte avhengig av supplerende stgnad i tillegg til
lenn og/eller trygd, og vil etter forslaget aldri kunne
f& permanent oppholdstillatelse. Forsaget vil ogsa
ramme personer som har vaat selvforsargendei flere
ar, men som i lgpet av de siste tre & har mottatt ste-
nad en enkelt gang, for eksempel i forbindelse med
overgang fra opplaging til arbeid.
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FORSLAG 5: STORTINGET BER REGJERINGEN FREMME
DE N@DVENDIGE FORSLAG SOM F@RER TIL AT UTEN-
LANDSKE BORGERE MA HA UNDERSKREVET EN
ERKLARING OM INTEGRASJON OG AKTIVT
MEDBORGERSKAP, ELLER PA ANDRE MATER MA HA
TILKJENNEGITT AKSEPT FOR INNHOLDET AV DEN FOR
A V/ERE BERETTIGET PERMANENT OPPHOLDS-
TILLATELSE.

For & kunne fa permanent oppholdstillatelse i
Norge maeni tillegg til oppholdstiden ha gjennom-
fart pliktig opplaging i norsk og samfunnskunnskap
etter introdukgonsloven. Videre vil ale som senere
far norsk statshorgerskap og har fylt 12 ar, bli invitert
til & delta pa en seremoni. Pa seremonien avlegger
deltakere over 18 ar et troskapsl efte. Troskaps eftet
ble vedtatt av Kongen i statsrad 16. juni 2006, og har
falgende ordlyd: «Som norsk statsborger lover jeg
troskap til mitt land Norge og det norske samfunnet,
0g jeg stetter demokratiet og menneskerettighetene
og Vil respektere landets lovers.

Det er vanskelig a se hvordan en erkleging om
integrasjon og aktivt medborgerskap i forkant av per-
manent oppholdstillatelse skal kunne fremme inte-
greringen ytterligere, og jeg ser ikke grunn til a stette
forslaget.

FORSLAG 6: STORTINGET BER REGJERINGEN FREMME
DE N@DVENDIGE FORSLAG SOM F@RER TIL AT UTEN-
LANDSKE BORGERE SKAL HA GJENNOMFZRT OG
BESTATT PR@VE | NORSK 2, ELLER TILSVARENDE
ELLER H@YERE NIVA, FOR A V/ERE BERETTIGET
PERMANENT OPPHOLDSTILLATELSE.

Fra og med 1. september 2005 fikk voksne inn-
vandrere gjennom introduksjonsloven rett og/eller
plikt til deltakelse i opplazing i norsk og samfunns-
kunnskap. Hvilke grupper som har henholdsvis rett
og/eller plikt til slik opplaging fremgar av tabellen
nedenfor.
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Rett og plikt til opplaaring i norsk og samfunnskunnskap?

Innst. 229 S —2012-2013

Personkretst Rett

Plikt Gratis

Omfang?

1) Personer som har fatt asyl, personer med X
opphold p& humanitaat grunnlag og fami-
liegjenforente med disse gruppene og de
med kollektivt vern, 16-55 ar

X 600 timer (550 timer norsk og 50 timer
samfunnskunnskap), ved behov opptil
2 400 norsktimer i tillegg

2) Familiegjenforente med norske og X
nordiske borgere bosatt i Norge, 16-55 ar

X 600 timer (550 timer norsk og 50 timer
samfunnskunnskap), ved behov opptil
2 400 norsktimer i tillegg

3) Personer fragruppe 1) eller 2) i alderen X
55-67 ar

X 600 timer (550 timer norsk og 50 timer
samfunnskunnskap), ved behov opptil
2 400 norsktimer i tillegg

4) Arbeidsinnvandrere utenfor EAS-/EFTA-
regelverket, 16-55 ar

300 timer (250 timer norsk og 50 timer
samfunnskunnskap)

2 Gjelder personer som har fatt opphol dstillatel se etter 1. september 2005 som gir grunnlag for permanent opphol dstillatel se etter utlen-

dingsloven.

2 For de med rett og plikt eller bare rett til opplagring som har fatt oppholdstillatelse mellom 1. september 2005 og 1. januar 2012, er
omfanget 300 timer (250 timer norsk og 50 timer samfunnskunnskap), ved behov opptil 2 700 norsktimer i tillegg.

Innfgringen av obligatorisk avsluttende prave i
norsk og samfunnskunnskap ble vedtatt ved Stortin-
gets vedtak 15.juni 2011. Endringen trer i kraft
1. september 2013. Stortinget vedtok samtidig a
utvide timetallet fra 300 til 600 timer for rett og plikt
til deltagelse i norsk og samfunnskunnskap for noen
grupper. Endringen tradte i kraft 1.januar 2012.
Gjennomfaringskravet som vilkar for innvilgelse av
sgknad om permanent oppholdstillatelse etter utlen-
dingsloven ble endret i trad med utvidelse av rett og
plikt til deltagelse i norskopplaaing i introduksjons-
loven.

Enindividuell plikt til & avlegge avsluttende pre-
ve understreker den enkeltes ansvar for & lagre seg
norsk sprék og sette seg inn i norske samfunnsfor-
hold. Deltakere i norskopplagingen vil ha ulike for-
utsetninger og ulik skolebakgrunn, samtidig som
opplaaringen skal tilpasses den enkeltes behov. | noen
tilfeller vil deltakerne vaae analfabeter eller ha lite
eller ingen utdanning fra fer. Personer med dlik bak-
grunn vil kunne ha begrensede mulighet til & bestaen
norskprave, og Vil med representantfordaget vaae
hindret fra & fa permanent oppholdstillatelse i Norge.
En dik ordning vil saarlig ramme personer med svak
skolebakgrunn, spesielt kvinner. Jeg ser ikke dette
som gnskelig.

FORSLAG 7: STORTINGET BER REGJERINGEN FREMME
DE NZDVENDIGE FORSLAG SOM FZRER TIL AT UTEN-
LANDSKE STATSBORGERE SOM UTVISER ET AKTIVT
MEDBORGERSKAP | NORGE GIENNOM AKTIV
DELTAKELSE | FRIVILLIG ELLER ANNEN VIRKSOMHET
| MER ENN 1 AR, TILGODESKRIVES DETTE VED
SBKNAD OM PERMANENT OPPHOLDSTILLATELSE.

Jeg oppfatter forslagsstillerne slik at dette fordla-
get bare er aktuelt dersom man ferst beslutter & heve
botidskravet til seks &r. Som det fremgar mener jeg at
det ikke er grunnlag for en slik endring av botidskra-
vet, og jeg legger til grunn at heller ikke ford agsstil-
lerne mener at det er grunn til & innfare nye unntak
fra dagens tredrskrav. Det kan for gvrig vagre store
utfordringer i & utforme en dlik ordning, blant annet
med hensyn til hvilke aktiviteter som skal kunne god-
kjennes, og hvordan faktisk deltagelse skal kunne
kontrolleres.

FORSLAG 8: STORTINGET BER REGJERINGEN FREMME
DE N@DVENDIGE FORSLAG FOR A INNF@RE ET
BEL@NNINGSSYSTEM FOR A MALRETTE
INTEGRERINGEN AV UTENLANDSKE BORGERE OG
SETTE EN GOD STANDARD FOR INTEGRASION FOR A
KUNNE FA PERMANENT OPPHOLDSTILLATELSE |
NORGE.

Gjennom introduksjonsloven er det innfart en
mdlrettet integreringspolitikk for a styrke nyan-
komne innvandreres mulighet for deltagelse i yrkes-
og samfunnglivet, og deres gkonomiske selvstendig-
het. Deltagelse i introduksjonsprogrammet |annes
med introduksjonsstgnad, og programmet skal vaae

2 Kilde: Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet, Prop. 1 S (2012—2013).
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individuelt til passet den enkeltes behov for grunnleg-
gende kvdifisering for & sikre rask overgang til
arbeid eler utdanning.

Som nevnt foran stilles det ogsa krav til at en
utlending har gjennomfert pliktig opplaging i norsk
for &fa permanent opphold i Norge. Introduksonslo-
ven inneholder en blanding av krav og belanning for
asikre at den enkelte nyankomne lagrer seg norsk, far
kunnskap om det norske samfunnet og deltar i yrkes-
og samfunnglivet, sa raskt som mulig. Barne-, like-
stillings- og inkluderingsdepartementet jobber konti-
nuerlig med & utvikle og heve kvaliteten i tilbudet
som blir gitt gjennom de to ordningene i introduk-
gonsloven.

For gvrig bidrar kravet til sikret underhold ogfire
ars arbeid og utdanning ved familieinnvandring til
integrering av de som kommer til Norge. Det visestil
at referansepersonen som hovedregel ma ha en klar
tilknytning til norsk arbeiddiv. For arbeidsinnvand-
rere falger tilknytning til norsk arbeidsliv av vilkare-
ne for innvilget tillatel se.

FORSLAG 9: STORTINGET BER REGJERINGEN FREMME
DE N@DVENDIGE FORSLAG SOM F@RER TIL AT
FAMILIEGJENFORENING AV UTENLANDSK BORGER
MED UTENLANDSBOENDE EKTEFELLE/SAMBOER OG/
ELLER BARN, FORUTSETTER ETTERLEVELSE AV DE
VILKAR SOM FORESLAS LAGT TIL GRUNN FOR
INNVILGELSE AV PERMANENT OPPHOLDSTILLATELSE
ETTER FORSLAGENE 1—7 | DETTE REPRESENTANT-
FORSLAG.

Jeg oppfatter forslaget dlik at utlendinger som er
bosatt i Norge skal métte oppfylle vilkarene for per-
manent oppholdstillatelse (etter de strengere regler
som forslagsstillerne har foresldt) for & kunne fa
opphold for familiemedlemmer i Norge. Det er i
dagens regelverk strenge krav til en utlending som
agnsker sin familie til Norge. | saker om familieinn-
vandring stilles det krav om bade fremtidig og tidli-
gere inntekt, herunder ogsa krav om at referanseper-
sonen ikke ma ha mottatt @konomisk stgnad eller
kvalifiseringsstenad etter sosialtjenesteloven. Der-
som referansepersonen selv er utenlandsk, stilles det
som hovedregel ogsa krav om at vedkommende ma
ha arbeidet €ller tatt utdanning i Norge i fire & fer
han eller hun kan sgke om familieetablering med en
utenlandsk ektefelle. Dette er krav som skal gi utlen-
dingen et incitament til raskere integrering dersom
vedkommende ensker & hente familiemedlemmer til
Norge.

En stor gruppe som ville bli rammet av forslags-
gtillernes innstramningsfordag, ville vaare flyktnin-
ger. Dette er personer med behov for internasona
beskyttelse, som dermed er avskaret fra & viderefare
eller etablere familieliv i hjemlandet. Bade overfor
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disse og overfor andre utlendinger med opphol dstil-
latelse, mener jeg at det ville vagre urimelig strengt &
stille et krav om permanent oppholdstillatelse for &
kunne hente familien sin hit. Forslaget kan ogsaveaae
problematisk i forhold til vare forpliktelser etter Den
europeiske menneskerettighetskonvension (EMK)
art. 8 om retten til familieliv. Jeg stetter derfor ikke
dette forslaget.

FORSLAG 10: STORTINGET BER REGJERINGEN
FREMME DE N@DVENDIGE FORSLAG SOM F@RER TIL
AT PERSONER SOM KOMMER TIL NORGE GJENNOM
FAMILIEINNVANDRING, IKKE INNR@GMMES RETT TIL
YTTERLIGERE FAMILIEGIJENFORENING.

Forslaget innebazrer en sterk begrensning for
barns, og salig seerkullsbarns, mulighet for a gjen-
forenes med en forelder i Norge. Forslaget vil for
eksempel innebage at en kvinne som far opphold
gjennom ekteskap med en norsk borger, ikke kan fa
med sitt saxkullsbarn til Norge. Barnet vil etter
dagens regler fa familiegjenforening med mor, som
selv har fétt tillatelse gjennom ekteskap med norsk
ektefelle. Forslaget innebaarer ogsaat barn som kom-
mer til Norge i familiegjenforening selv i voksen
alder ikke kan etablere et familieliv med noen fra
utlandet fer etter innvilget statsborgerskap. Jeg
mener forslaget vil vaae problematisk i forhold til
vare forpliktelser etter FNs barnekonvenson og
EMK art. 8.

Det er regjeringens syn at dagens regelverk om
underhold i familieinnvandringssakene i tilstrekkelig
grad ivaretar kravene til selvforsargel se og hensynet
til god integrering i det norske samfunnet, ogsa der-
som referansepersonen selv kom gjennom familie-
innvandring. Jeg kan ikke se at en innstramming i
mulighetene for & kunne bli familiegjenforent med
nage familiemedlemmer pa den bakgrunn at man
selv fikk opphold i Norge gjennom familieinnvand-
ring, skal vaae ngdvendig av innvandringsregule-
rende eller andre hensyn.

Administrative og gkonomiske konsekvenser

Det er et generelt mal a utforme et regelverk som
er brukervennlig og fremmer effektiv saksbehand-
ling. Jeg har merket meg at representantforslaget
innebagrer mange nye vilkar for permanent oppholds-
tillatelse, hvorav flere ville fare til en langt mer res-
surskrevende saksbehandling. | 2011 behandlet
Utlendingsdirektoratet neamere 14 000 saker om
permanent oppholdstillatelse. Mer komplisert og
omfattende saksbehandling i et stort antall saker
innebagrer administrative og gkonomiske konsekven-
ser for utlendingsforvaltningen. Det er verdt & merke
seg at alene forslaget om & gke botidskravet fratretil
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seks & vil ha betydelige gkonomiske og administra-
tive konsekvenser, da forslaget innebazrer at tredje-
landsborgere vil métte sgke om fornyelse av sine til-

Vedlegg 2

Innst. 229 S —2012-2013

latelser over flere & enni dag. Representantford aget
fremstar pa denne bakgrunn som lite heldig med hen-
syntil en effektiv utlendingsforvaltning.

Brev fra Fremskrittspartiets stortingsgr uppe v/stor tingsr epresentant Morten @rsal
Johansen til Justis- og beredskapsdepartementet v/statsr aden, datert 9. januar 2013

Ad. statsradens svarbrev til Stortingets kommu-
nal- og forvaltningskomité vedrgrende Dok.
8:138 S (2011-2012)

Jeg viser til statsradens svarbrev til Stortingets
kommunal- og forvatningskomité i forbindelse med
behandlingen av representantforslaget Dok. 8:138 S
(2011-2012) om innstramming i grunnlaget for & gi
utenlandske statsborgere permanent oppholdstilla-
telsei Norge.

Jeg finner grunn til & be om noen essensielle
avklaringer i forbindelse med saksbehandlingen.

Generelt

Representantforslaget inneholder flere forslag
som i stor grad er gjeldende politikk i, blant annet,
Danmark. Statsradens henvisninger til Den euro-
peiske menneskerettighetskonvensionen (EMK),
fremstar i liten grad som relevant, da Danmark ikke
er blitt felt i Den europei ske menneskerettighetsdom-
stolen (EMD) etter implementering av flere like for-
slag som fremsettes i Dok. 8:138 (2011-2012). Pa
denne bakgrunn gnsker undertegnede svar pa falgen-
de sparsmal:

— Kan statsraden bekrefte at de initiativene som
fremlegges i representantforslaget ble gjennom-
fart av den forrige danske regjeringen pa 2000-
tallet?

— Kan statsraden bekrefte at disse forslagene ikke
var i strid med EMK?

— Kan statsréden redegjere for om slike forslag kan
innfaresi Norge?

Fordag 1

Statsraden refererer i sitt svar fra Utlendingslov-
utvalgetsdraftelsei NOU 2004:20, og flertallets fast-
holdelse av tredrskravet. Siden den tid har blant annet
introduksionsloven blitt implementert og utvidet til
flere grupper, det er blitt innfart en ny utlendingsiov
og innvandrerbefolkningen i Norge er blitt fordobl et.
Jeg merker meg blant annet at statsraden viser til at
flertallet i ovennevnte utvalg mente at en gkning i
botidskravet ville «kunne oppleves som et negativt

signal rettet mot innvandrere». Jeg lurer paom stats-
réden har empiriske data som viser at den norske
befolkningen og velintegrerte innvandrere ville mot-
sette seg en slik gkning i botidskravet, eller om dette
bygger pa en mindre kvalifisert antakelse.

Fordlag 2

Jeg viser til a man i Danmark i 2011 innferte
utvidet karenstid ved lovovertredelser. Kan statsra
den redegjare for om de eksempler som forefinnesi
Dok. 8:138 (2011-2012) ville medfare en reell inn-
stramming i forhold til dagens regelverk?

Fordag 3

Jeg opplever ikke at statsraden svarer pa utford-
ringen. Forslaget er begrunnet i at personer med ute-
stédende fordringer til det offentlige, ikke bare motta-
kere av stgnader av ulike slag fraNAV, ber gjare opp
for seg i forkant av seknad om permanent oppholds-
tillatelsei Norge. Et slikt system er blitt implementert
i Danmark, og statsraden bes redegjere for om dette
vil veare med pa & gke tilliten mellom befolknings-
grupper i Norge og innvandrerbefolkningen. Har
statsréden er oversikt over hvor mange utenlandske
borgere som har utestdende fordringer til det offent-
lige, som angitt av representantforslaget, men ikke
begrenset til dette?

Fordag 4

Jeg stiller seg sparrende til statsradens formule-
ring om at det «i utgangspunktet er gnskelig at ale
som far oppholdi Norge skal veare sikret forsarging.
Jeg undrer pa om statsraden ikke her mener at ale
som ansker afa permanent oppholdstillatelsei Norge
skal vaae gkonomisk selvforsgrgende.

Jeg undres ogsa om statsraden mener at dagens
underholdskrav pa 242 000 kroner er tilstrekkelig for
a dekke en husholdnings faktiske utgifter. Jeg sitter
med et bestemt inntrykk av at en person som er flyttet
til landet og som blir familiegjenforent med en her-
boende, vil habehov somi sum langt overstiger dette
bel gpet, og som star i fare for Amétte leve lang tid pa
offentlige ytelser. Kan statsraden sette opp noen reg-



Innst. 229 S —2012-2013

neeksempler som viser at dette bel gpet er tilstrekke-
lig for &opprettholde en husholdning pato (eller flere
personer) i kommuner som Oslo, Lgrenskog, Trond-
heim, Bergen, Stavanger, Bodg, Fredrikstad, Sande-
fjord og Drammen?

Forslag 5

Jeg viser til at man innfarte en plikt til & under-
skrive en erklaging om integrasjon og aktivt medbor-
gerskap for & bedre integreringen i Danmark, ved
klart & uttrykke samfunnets forventninger til den
enkelte som innvandret. Jeg er godt kjent med hvor-
dan det norske systemet er lagt opp, og mener det fin-
nes et forbedringsbehov i forhold til visse grupper
om hvordan det norske samfunnet fungerer og hva
som regnes som aktiv deltakelsei det norske samfun-
net.

Mener statsraden at det a bli gitt permanent opp-
holdstillatelse ikke er en tillitserklaaing til den
enkelte innvandrer, og at en slik oppholdstillatelse
bare skal gi rettigheter og ikke plikter?

Forslag 6

Jeg merker seg med interesse statsradens formu-
leringer i forhold til det &innfere krav om bestétt pre-
ve i norsk for & bli tildelt permanent oppholdstilla-
telse. Statsraden skriver:

«l noen tilfeller vil deltakerne vaare analfabeter,
eller ha lite eller mqen utdanning fra fer. Personer
med slik bakgrunn vil kunne ha begrensede mulighe-
ter til & bestéen norskpreve, og vil med representant-
forslaget vaae hindret fraafapermanent onhoIdsn -
latelse i Norge. En dik ordning vil ssalig ramme
personer med svak skolebakgrunn, spesielt kvinner.
Jeg ser ikke dette som gnskelig.»

Jeg stiller meg sperrendetil om statsraden her gir
uttrykk for at den norskundervisningen som gjen-
nomfares er utilstrekkelig, og at man ikke fanger opp
personer mer lese- og skrivevansker paen tilstrekke-
lig god méte. Det er én mdte & tolke statsradens
utsagn pa, og harmonerer ikke vesentlig med det
Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDI) frem-
legger av statistikk om status for personer som har
avsluttet sine introduksjonsprogram. Det stipuleresi
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ale fall ikke som en plausibel forklaringsgrunn, og
jeg vil derfor sparre statsraden om hvor denne infor-
masjonen kommer fra og hvordan statsraden vil rade
sin kollega, statsraden i Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet, om a gjennomfere kon-
krete forbedringer for &forhindre at personer som har
rett og plikt til undervisning i norsk og samfunns-
kunnskap ikke faller gjennom.

Man kan ogsa tolke statsraden dithen at personer
med svak utdanning ikke far individuelt tilpassede
tilbud, og dermed ikke fanges opp godt nok, og at
dette utgjer et uoverstigelig problem for at det ikke
kan stilles krav om gjennomfart og bestatt kurs i
norsk og samfunnskunnskap.

Det er ogsa mulig atolke det dithen at kvinner er
for svake til & gjennomfare slike undervisningspro-
grammer, men det ville vage a tillegge statsraden
oppfatninger som jeg vanskelig tror at statsréden har.

Til sist er det ogsa mulig, med god grunn, a mis-
tenke statsréden for at hun mener at det er tilstrekke-
lig & gjennomfare det lovfestede antallet timer avsatt
til norsk og samfunnskunnskap uten & matte besta
prave, og at det er forsvarlig at personer blir tilgode-
sett med permanent oppholdstillatelse og endog
statsborgerskap uten & ha en god nok forstaelse for
norsk sprak og norske samfunnsforhold.

Fordag 7

Jeg merker seg at statsraden mener at det vil veae
utfordrende & utforme en ordning som tar hgyde for
de administrative problemstillinger statsréden forut-
ser. Jeg vil derfor spgrre om statsraden har undersakt
hvordan dette er organisert i vare naboland Danmark,
Sverige og Finland.

Forslag 9

Jeg merker seg statsradens anmerkninger vedrg-
rende EMK art. 8, og viser til generelt sparsmd
utformet paside 1 i dette brev.

Forslag 10

Jeg merker seg statsradens anmerkninger vedre-
rende EMK art. 8, og viser til generelt spgrsmd
utformet paside 1 i dette brev.
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Brev fra Justis- og beredskapsdepartementet v/statsraden til Fremskrittspartiets
stortingsgr uppe v/stortingsr epresentant Morten @rsal Johansen,
datert 30. januar 2013

Ad statsradens svarbrev til Stortingets kommu-
nal- og forvaltningskomité vedrgrende Dok.
8:138 S (2011-2012)

Jeg viser til brev av 9. januar d.& hvor det besom
noen avklaringer. Svaret nedenfor ma sesi sammen-
heng med mitt brev av 13. nhovember 2012 til Stortin-
gets kommunal- og forvaltningskomité i saken.

Generelt

Jeg er kjent med at representantforslaget innehol-
der flere fordag som er, eler har veat, gjeldende
politikk i Danmark. Jeg er videre kjent med at det
etter regjeringsskiftet i Danmark hgsten 2011, er ved-
tatt enkelte endringer i regelverket pa dette omradet.
Blant annet er det tidligere poengsystemet og med-
borgerskapspraven avskaffet.

Na&r det gjelder spersmdlet om representantfor-
dlaget er forenelig med Den europei ske menneskeret-
tighetskonvengon(EMK ,)viser jeg til mitt brev av
13. november 2012. Det fremgér der at noen av for-
slagene kan vaae problematiske sett hen til véare for-
pliktelser etter FNs barnekonvension og EMK. Jeg
anser det ikke som aktuelt &innfere noen av de fore-
sétte forslagene pa det ndvaaende tidspunkt, og de
enkelte forslagenes forhold til Norges internasonale
forpliktelser er derfor ikke naamere utredet av depar-
tementet.

Adfordag 1

I mitt svarbrev henviste jeg til Utlendingslovsut-
valgets draftelse i NOU 2004:20, hvor utvalget bl.a.
vurderte en utvidel se av botidskravet fratretil fem ar.
Jeg er ikke kjent med om Utlendingslovsutvalget
baserte seg pa empiriske data som grunnlag for sin
vektlegging av at det er uheldigi seg selv & gjennom-
fare en innstramning som vil kunne oppleves som et
negativt signal rettet mot innvandrere. Jeg viser for
avrig til at utvalgets argumentasion ble vektlagt «i
mangel av tungtveiende grunner for & endre gjel-
dende botidskrav».

Adfordag 2

Jeg bemerker at forslaget er noe uklart: Det fore-
slas bade at en utlending ber utelukkes fra permanent
oppholdstillatel se hvis man er idemt ubetinget feng-
selsstraff i minst ett &, og at idemt ubetinget feng-
sel sstraff pamellom 6 maneder og 1 ar og 6 maneder
skal medfere en tilleggstid pa 12 ar.

Fordagene i Dok. 8:138 (2011-2012) fremstar a
vage en innstramming i regelverket for permanent
oppholdstillatelse. @kning av tilleggstiden vil imid-
lertid fa en mer begrenset betydning i praksis. Bak-
grunnen for dette er, som jeg ogsa redegjorde for i
mitt svarbrev, at utlendinger som begdr kriminalitet
ikke bare kan bli nektet permanent opphol dstillatel se,
men kan ogsa bli utvist etter utlendingsloven. De
fleste som blir ilagt straff for avorlig kriminalitet i
Norge vil fa et utvisningsvedtak med et varig eller
tidsbegrenset innreiseforbud. Nar en utlending blir
utvist fra Norge, faller ogsa oppholdstillatelsen bort,
og vedkommende vil sdledes vaae avskaret fra a fa
permanent oppholdstillatel se.

Adforslag 3

Jeg er kjent med at man for & fa permanent opp-
holdstillatelse i Danmark ikke ma ha visse typer av
forfat gjeld til det offentlige. Det er pa det ndvearen-
de tidspunkt ikke aktuelt for regjeringen dinnfaretil-
svarende regler her i Norge.

Justis- og beredskapsdepartementet har ikke tall
som representanten etterspar. Dette er tall som er
vanskelig & fremskaffe, bl.a. fordi innkreving fra
ulike offentlige virksomheter gjares ulikt. Det finnes
heller ikke noe felles register for innkreving av
offentlige fordringer. Tall fra Statensinnkrevingssen-
tral (SI), som er ansvarlig for & kreve inn en del for-
dringer pavegne av det offentlige, skiller heller ikke
pa statsborgerskap eller oppholdsgrunnlag i Norge.

Adfordlag 4

Det er i utgangspunktet enskelig at alle som far
oppholdi Norge, bade midlertidig og permanent, skal
vagesikret forsgrgel se eller vaare gkonomisk selvfor-
serget. Likefullt vil deti noentilfeller vaare behov for
a gjere unntak. Dette ble ogsa bemerket i mitt svar-
brev.

Krav til sikret underhold ble skjerpet i forbin-
delse med at ny utlendingslov og -forskrift tradte i
kraft 1. januar 2010 blant annet for & gke sannsynlig-
heten for at den som fér oppholdstillatelse vil hatil-
strekkelige midler til forsargel se og ikke trenger stet-
te fra det offentlige. Jeg kan vanskelig se hvilket
grunnlag representanten har for asi at en person som
har flyttet til landet for & gjenforenes med et familie-
medlem her, vil ha behov som langt overstiger
dagens underholdskrav pa 242 440 kroner, og derfor
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stér i fare for & métte leve lang tid pa offentlige ytel-
Ser.

Dagens krav anses vaaetilstrekkelig, og er hel-
ler ikke i utakt med de krav som stilles i vére nabo-
land. | finsk rett beregnes underholdskravet ut fra
nettoinntekt (inntekt etter skatt), men er langt lavere
enn kravet vi har i Norge. Verken Sverige eller Dan-
mark har noe glikt spesifisert inntektskrav som i
norsk og finsk rett.

Jeg minner ogsa om at det for tiden pagar et
arbeid i departementet hvor nivaet pa underhol dskra-
vet ved familieetablering er under vurdering. Depar-
tementet har nettopp hatt et fordag om heving av
underholdskravet pa hering. | haringsbrevet foreslar
departementet & heve underholdskravet for de sakene
som gjelder familieetablering til 261 700 kroner.
Haringsfristen for dette forslaget er utlgpt, og saken
er under behandling i departementet.

Adfordag 5

Alle som oppholder seg i Norge er pliktige til a
falge vart lands lover og regler, uansett om en er fedt
her eller innvandret.

Undervisningen etter introduksjonsloven inne-
holder i tillegg til norskopplazing, 50 timers under-
visning i samfunnskunnskap pa et sprak den enkelte
innvandrer forstar. Opplaaingen som ma gjennomf g
res fer permanent oppholdstillatelse kan gis, skal
vage med pa & sikre god kunnskap om det norske
samfunn, lover, rettigheter og plikter. Dette er med pa
abidratil agi et godt grunnlag for integreringen og
en aktiv deltakelsei det norske samfunn.

Det fremstar ikke hensiktsmessig &innfere ytter-
ligere vilkadr i form av erklaginger ndr det ikke kan
visestil klare positive effekter.

Adfordag 6

Prinsippet om til passet opplazing ligger til grunn
for opplaging i norsk og samfunnskunnskap for
voksne innvandrere. Det innebager blant annet at
deltakerne i norskopplagingen skal kartlegges for &
fa opplaging tilpasset sine behov og framtidsplaner.
Opplysninger frakartleggingen skal brukestil autar-
beide en individuell plan for den enkelte deltaker.
Opplaaringen er organisert i tre ulike spor som har
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ulik tilrettelegging og progregon, og som er tilpasset
deltakernes utdanningsniva.

Det er en utfordring & undervise personer som
ikke kan lese og/eller skrive, og som samtidig skal
lagre seg et nytt sprak. Som regjeringen understreket
i Meld. S. 6 (2012—2013) om en helhetlig integre-
ringspolitikk, vil vi gjare kvalifiseringen mer effek-
tiv, og vi vil bedre norskopplazingen for personer
som har liten eller ingen utdanning nér de kommer til
Norge. | laaeplanen som ble tatt i bruk hasten 2012,
er det innfart en egen alfabetiseringsmodul som skal
gjere det enklere for deltakerne & tilegne seg grunn-
leggende lese- og skriveferdigheter. Det innferesi ar
ogsa en tilskuddsordning med kommunale utvik-
lingsmidler for a styrke kvaliteten og forbedre resul-
tatene i opplagingen i norsk og samfunnskunnskap.
Jeg viser til Meld. St. 6 (2012—2013) for beskrivelse
av gvrige tiltak pa omradet.

Barne-, likestillings- og inkluderingsdeparte-
mentet jobber med a styrke og bedre opplagingen i
norsk og samfunnskunnskap for voksne som har liten
eller ingen utdanning nér de kommer til Norge, men
uansett tilpasning og individudl innsats, vil kravet
om spraklig kompetanse som vilkar for permanent
oppholdstillatelse kunne ha en ekskluderende effekt
for de med svaat svak skolebakgrunn. Med de fast-
lagte pravene vi har i dag, vil personer med svaat
svak skolebakgrunn i mange tilfeller bruke mye len-
gretid for abesta preven, og dermed matte vente len-
ger pa a fa permanent opphold. Derfor er det ikke
anskelig ainnfare et slikt krav.

Innfering av et kompetansekrav vil ogsa kunne
vage i strid med den pedagogiske malsettingen for
sprakopplagingen, da det kan fere til at den enkelte
deltaker gar opp til sprékpreve enten for tidlig eller
velger ataden letteste proven. Paden méten vil mal-
settingen for opplaaingen ikke vaae oppnadd, og
samfunnet gér glipp av den kompetansen deltakeren
kunne ha oppnadd.

Adfordag 7

Jeg er kjent med at Danmark har avviklet denne
ordningen med virkning fra 1. juli 2012. Jeg anser det
fortsatt ikke som aktuelt & innfere den foresl &te ord-
ningen innenfor dagens botidskrav patre ar.
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