|nnst. 236 L

(2012-2013)

Dokument 8:11 L (2012-2013) og Dokument 8:15 LS (2012-2013)

Innstilling fra ener gi- og miljgkomiteen om repre-
sentantforslag fra  stortingsrepresentantene
Raobert Eriksson, Per-Willy Amundsen, Kenneth
Svendsen, Tord Lien, Bard Hoksrud, Oskar J.
Grimstad og @yvind Korsbherg om endringi 83
lov om motorferdsel i utmark (lokal forvaltning
av sngscooter i traseer), og om representantfor-
dag fra stortingsrepresentantene Linda C. Hof-
stad Helleland, Bjarn Ledemel, @yvind Hallera-
ker, Anne Karin Olli, Anders B. Werp og Svein
Harberg om motorferdsel i utmark

Til Stortinget

Sammendrag

Falgende forslag fremmes i Dokument 8:11 L
(2012-2013):

«Vedtak til lov

om endring i lov om motorferdsel i utmark og
vassdrag (lokal forvaltning av sn@scootertraseer)

[ lov 10. juni 1977 nr. 82 om motorferdsel i utmark
og vassdrag skal 83 (forbud mot motorferdsel i
utmark og vassdrag), lyde:

| utmark og vassdrag er motorferdsel ikke tillatt
med mindre annet falger av lov eler vedtak med
hjemmel i lov.
1
Dennelov trer i kraft straks.»

Falgende fordag fremmes i Dokument 8:15 LS
(2012-2013):

«A
Stortinget ber regjeringen i lagpet av varsesjonen
2013 leggefrem for Stortinget evaluering av forsgks-
progektet for motorferdsel i utmark med utvidet

kommunalt selvstyre i 8 utvalgte kommuner i perio-
den 2000-2005.

B
Vedtak til lov

om endringer i lov om motorferdsel i utmark og
vassdrag og | plan- og bygningsloven

I lov 10. juni 1977 nr. 82 om motorferdsel i utmark
og vassdrag skal 8§83 (forbud mot motorferdsel i
utmark og vassdrag) lyde:

| utmark eller vassdrag er motorferdsel ikketillatt
med mindre annet falger av lov eler vedtak med
hjemmel i lov.

I lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og bygge-
saksbehandling skal § 11-7 nr. 2 lyde:

2. Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur
Underformal:
veg, bane, lufthavn, havn, hovednett for sykkel,
kollektivnett, kollektivknutepunkt, parkeringsplas-
ser, traseer for teknisk infrastruktur og omrader eller
traseer for motorferdsel pa bar eller snadekt mark.

Il
Loven trer i kraft straks.»



K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Bendiks H. Arnesen, Irene
Johansen, Torstein Rudihagen, Tor-
Arne Strgm og Eirin Sund, fra Frem-
skrittspartiet, Per-Willy Amundsen,
Oskar J. Grimstad og Henning
Skumsvoll, fra Hagyre, Nikolai Astrup,
Bjagrn Lgdemel og fung. leder Siri A.
Meling, fra Sosialistisk Venstreparti,
Lars Egeland, fra Senterpartiet, Knut
Magnus Olsen, og fra Kristelig Folke-
parti, Kjell Ingolf Ropstad, viser til forda
gene i Dokument 8:11 L (2012-2013) fra Robert
Eriksson, Per-Willy Amundsen, Kenneth Svendsen,
Tord Lien, Bard Hoksrud, Oskar J. Grimstad og
@yvind Korsberg, og til forslagenei Dokument 8:15
LS (2012-2013) fra stortingsrepresentantene Linda
C. Hofstad Helleland, Bjgrn Lademel, @yvind Hal-
leraker, Anne Karin Olli, Anders B. Werp og Svein
Harberg.

Begge representantforslagene omhandler spers-
malet om motorferdsel i utmark. K omiteen mener
det derfor er hensiktsmessig & behandle Dokument
8:11 L (2012—2013) og Dokument 8:15 LS (2012—
2013) i samme innstilling.

Komiteen er kjent med at det er et betydelig
engasjement i deler av landet for bruk av sngscooter
i utmark. Komiteen er ogsakjent med at temaet er
omstridt mange steder. Komiteen viser til at for-
dagsstillerne bak de to forslagene har noe ulik inn-
gang til —og forslag til l@sning pd— samme problem-
stilling.

Sparsmalet om motorferdsel i utmark knytter seg
til flere viktige og vanskelige avveininger. Konsek-
vensene for klassisk friluftdiv, naturmangfold,
belastning pa naturen, naaingsvirksomhet og mulig-
hetene for atrekke nye grupper ut i naturen maveies
mot hverandre. Det har over tid foregéatt forsek i flere
kommuner med tillatelser til motorferdsel i utmark
etter kommunalt vedtak, i egne |gyper.

Komiteen er kjent med evalueringen av forsg-
kene, og resultatene fra disse.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hgyre og Kristelig
Folkeparti, viser til at formalsparagrafen i motor-
ferdselloven bygger pa falgende tre hovedelementer:
samfunnsmessig helhetssyn, vern om naturmiljget og
det & fremme trivselen. Flertallet viser til at en
viktig overordnet malsetting med forseksordningen
med utvidet lokalt selvstyre over motorferdsel i
2000-2005 var at formalsparagrafen i motorferdsell-
oven skulle oppfylles bedre enn'i dag.
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Flertallet visertil at hovedgrepet i forsgksord-
ningen var atai bruk plan- og bygningsloven for ase
om forvaltning av motorferdsel i utmark etter denne
loven kunne ivareta det samfunnsmessige helhetssy-
net pa en bedre méte. Ved a soneinndele arealene i
kommunen med hensyn til om motorferdsel skulle
tillates eller ikke, gnsket man & kanalisere motorisert
ferdsel til omrader som er mindre sarbare og hvor
negative effekter pa naturmiljget reduseres.

Flertallet viser til at et viktig element i forsg-
ket var at det ble gitt mulighet for etablering av egne
lgyper for rekreagonsformdl. Evalueringen viste
imidlertid store variagioner med hensyn til hvorvidt
forsgkskommunene valgte & benytte muligheten til &
legge ut pne snescooterlgyper. | enkelte kommuner
som Lom var det aldri aktuelt & etablere rekreasjons-
| @yper, mens man andre steder valgte &legge planene
pais pa bakgrunn av opphetet debatt i lokalsamfun-
net. Noen kommuner valgte a etablere bade rekrea-
gonslgyper og isfiskelgyper. Flertallet mener
evalueringen nettopp viser at kommunene er i stand
til & foreta disse avveiningene pa en god méte, og at
det er fullt mulig & opprettholde en restriktiv nasjonal
politikk for motorferdsel —selv om en dpner for utvi-
det lokalt selvstyre og er dpen for lokale variasjoner.

Flertallet viser til a motorferdselloven og
nagona forskrift i forseksordningen delvis var
erstattet av en egen «Forskrift for forsgk vedrarende
forvaltning av motorferdsel i utmark og vassdragy.
Paragraf 6 i forsgksvedtektene dpnet for soneinnde-
ling av kommunens areal etter hvor motorferdsel kan
og ikke kan foregd, og pdla kommunen a gi utfyl-
lende bestemmelser som sikret motorferdsel kun i
| @yper/traseer, og avgrensning for eksempel i tid.

Flertallet forutsetter at samme formd og
begrensninger som var gjeldende for forsgksprosjek-
tet i 2000-2005, ogsa skal ligge til grunn ved dpning
for gkt kommunalt selvstyre over motorferdsel i
utmark.

Flertallet fremmer falgende forslag:

«A
[

I lov 10. juni 1977 nr. 82 om motorferdsel i utmark
og vassdrag skal § 3 lyde:

§ 3 (forbud mot motorferdsel i utmark og vassdrag)

| utmark og vassdrag er motorferdsel ikke tillatt
med mindre annet falger av lov eler vedtak med
hjemmel i lov.

1
Dennelov trer i kraft straks.
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B

Stortinget ber regjeringen legge til grunn de
samme formal og begrensninger som var gjeldende
for forsgksordningen i 20002005, ved innfaring av
gkt kommunalt selvstyre innen motorferdsel i
utmark.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser for gvrig til fordag fremsatt i
Dokument 8:11 L (2012-2013).

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet viser til brev fra miljgvernminister
Bard Vegar Solhjell av 21. november 2012, som er
vedlagt, og hvor det framgar:

, «Det er krevende avveini nz%(er som magjeres. Vi
mavage sikre pa at eventuel| gkt lokal myndighet pa
motorferdselsfeltet lar seg gjennomfere uten at vi ri-
sikerer vesentlige konsekvenser for friluftdliv 9g1 na-
turmangfold. Dette gjelder bade pa kort og pa lang
sikt. Vi ma ogsa hamed oss at en apning for rekrea-
sonskjering Vil fjerne det prinsipielle skillet mellom
nyttek|ering og kjering uten nytteformal, som er ho-
vedlinjen som motorferdselregelverket bygger pa
Dette vil kunne gjere det vanskeligere a sette grenser
ved fremtidige krav om ytterligere utvidet adgang til
Kjgring i utmark.

‘Miljgverndepartementet foretar nd grundige vur-
deringer av mulige lgsninger. De erfaringer forsgks-
kommunene har, gjort utgjer en del av grunnlaget
som vi bygger vare vurderinger pa. kan ikke love
noe na om nar sparsmalet om rekreasjonskjaring vil
vagre avklart, men vi arbeider med det og vil ikke la
det ga for lang tid. Dersom regjeringen beslutter a
sende et forslag pa hering, vil det skjei innevaaende
stortingsperiode.»

Disse medlemmer er gladfor at det arbeides
mot en lgsning pa denne problemstillingen.

Disse medlemmer viser til a regjeringen i
lapet av kort tid vil presentere endringer i regelverket
for motorferdsel i utmark. Disse medlemmer
imgteser endringer i regelverket og avventer at deblir
presentert.

Disse medlemmer foresldr at representant-
forslagene Dokument 8:11 L (2012—-2013) og Doku-
ment 8:15 LS (2012-2013) ikke imgtekommes.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Framstegspartiet, Hggre og Kristeleg
Folkeparti, vil understreke at moglegheita til a
nyte naturen og at det framleis skal verefred ogroma
sta sentralt i forvaltinga av den norske fjellheimen.
Fleirtalet vil derfor understreke at auka lokalt
galvstyre innan motorferdsle i utmark ikkje skal
innebere eit totalt frislepp for kayring med sn@scoo-
ter i norsk natur. Det ma berre fgregd innanfor
avgrensa omrade og innanfor strenge nasjonale ret-

ningslinjer. Auka kommunalt galvstyre fareset at
kommunane tek sitt ansvar for & sgrgje for at viktige
natur- og friluftsinteresser blir ivaretekne.

Fleirtal et visertil at det i perioden 2000-2005
vart giennomfert eit forsgksprosiekt med utvida
lokalt §alvstyrei 8 utvalde kommunar (Sirdal, Vinje,
Stor-Elvdal, Lom, Reros, Hattfjelldal, Fauske og
Kautokeino). Dei kommunane som har vore med i
prosjektet, har hatt |gyve il & etablere bade turistl ay-
per og rekreagonslgyper. Alle kommunane har til
felles at det berre er marginale deler av kommunane
sitt areal som har blitt regulert med moglegheit for
sngscootertrafikk i medhald av regelverket for prave-
prosjektet og det lokale planverket.

Fleirtalet viser til at forsgket vart avdutta i
2005, og at Norsk institutt for naturforskning (NINA)
— pa oppdrag fra Miljeverndepartementet - har lagt
fram sine evalueringsrapportar. Fleirtal et viser til
at rapportane fra NINA viser at forsgket med lokal
forvalting av snascooterlgypar har vore ein suksess.
NINA skriv i sin evaluering at alle seks delmdl for
betre motorferdsel vart heilt eller delvis innfridd i
forsgkskommunane. Befolkninga i kommunar utan
sngscooterlgyper var faktisk meir plaga av stey enn
innbyggaranei kommunar som deltok i praveordnin-
ga

Fleirtal et har merkaseg at statsradeni brev til
komiteen, datert 21. november 2012, viser til svar i
sparjetimen 10. oktober 2012, der han stadfestar at
han ser pad moglegheita for & gje kommunane starre
myndigheit til & bestemme sjglv om dei vil opne for
etablering av snascooterlgyper til rekreasjonskay-
ring. Statsraden skriv vidare:

«Miljgverndepartementet foretar nd grundige
vurderinger av mulige lgsninger. De erfaringer for-
sgkskommunene har gjort utgjer en del av grunnlaget
som vi bygger vare vurderinger pa. Jeg kanikke love
noe nanar spersmalet om rekreasjonskjgring vil veae
avklart, men vi arbeider med det og vil ikkeladet gar
for lang tid.»

Fleirtal et peikar paat det no har gatt meir enn
7 & sidan forsgksprogiektet med utvida sjglvstyre i
utvalte kommunar vart avslutta, og at regjeringaenno
ikkje har kometil Stortinget med fordlag til endringar
i lovverket for motorferdsel basert pa erfaringane fra
prosjektet. Fl eirtal et er samdei at det er krevjande
avvegingar som ma gjerast, og at det er viktig med
grundige vurderingar av dette i Miljgverndeparte-
mentet, men peikar pdat 7 & er atfor lang tid. Denne
saka ber tydeleg preg av at regjeringaikkje er i stand
til Ata avgjerd, og at den er réka av beslutningsveg-
ring her

Fleirtalet er glad for at statsraden no skriv at
det ikkje vil gafor lang tid far dette spersmalet blir
avklart i regjeringa, men minner pa same tid om at
daverande miljevernminister Helen Bjarngy i brev



datert 30. mars 2007 til energi- og miljgkomiteen
lovaat eventuellelovendringar ville bli ferelagt Stor-
tinget varen 2008. Sidan dette har 6 & gétt og 2 nye
miljgvernministrar har kome, men lite eller ingenting
har skjedd i denne saka. Dettetil trossfor at stortings-
fleirtaleti Innst. S. nr. 207 (2006-2007) baregjeringa
om at eventuellelovendringar skulle kometil Stortin-
get satidleg som mulig i 2008.

Fleirtalet viser til at det lovteknisk er enkle
grep som kan gjerast for & gie kommunane auka
galvstyre innan motorferdsel i utmark.

Fleirtal et foredar:

«Stortinget ber regjeringeni | gpet av varsesjonen
2013 legge frem for Stortinget evaluering av forsgks-
progiektet for motorferdsel i utmark med utvidet
kommunalt selvstyre i 8 utvalgte kommuner i perio-
den 2000-2005.»

Medlemene i komiteen fra Fram-
stegspartiet og Hagre tek opp forslag framsett
i Dokument 8:15 LS (2012-2013):

«l lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og bygge-
saksbehandling, skal § 11-7 nr. 2 lyde:

2. Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur
Underformal:
veg, bane, lufthavn, havn, hovednett for sykkel,
kollektivnett, kollektivknutepunkt, parkeringsplas-
ser, traseer for teknisk infrastruktur og omrader eller
traseer for motorferdsel pa bar eller snadekt mark.»

Disse medlemmer peker videre pa at motor-
ferdsel i utmark innebager en avveining mellom
ulike hensyn. Pa den ene siden gnsket om fred og ro
ndr man ferdes i naturen, & beskytte naturlivet mot
stgy og forebygge skader i sarbar natur. P4 den andre
siden behovet for nyttetransport i omréder i utmark,
turisme og tilgjengelighet til naturomrader for men-
nesker med funksjonshemninger.

Disse medlemmer mener det er behov for
endringer av dagens regelverk for sikre starre frihet
for den enkelte kommune nar det gjelder bestemmel-
ser om motorferdsel i utmark. Disse medlem-
mer mener ale kommuner gjennom plan- og byg-
ningsloven ber faretten til & forvalte motorisert ferd-
sel i utmark. Dettevil medfare gkt viljei kommunene
til & giennomfgre god kommunal planlegging og
kartlegging av de mest sarbare naturomradene, og vil
utmerket godt kunne ivareta alle interessene tilknyt-
tet forvaltningen av motorferdsel i utmark.

Disse medlemmer mener det er svaat uhel-
dig at dagensregjering, patrossav |gfter og 7 ar etter
at forsgksprosjektet var avsluttet, ennd ikke har lagt
frem sak for Stortinget om motorferdsel i utmark.
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Medlemene i komiteen fra Hagre har
merka seg at Balestrand kommune i Sogn og Fjor-
dane har planar om a legge til rette for e satsing pa
vinterturisme. Kommunen har presentert eit planlagt
progekt i Planforum for & drefte i kva grad det er
opning i lovverket for bruk av motorisert transport
med beltekayretay i ein fastlagd trasé. Ettersom dette
vil vere ein strengt regulert transport pasngi ein defi-
nert trasé, meiner kommunen at tiltaket ikkje vil fa
negative konsekvensar for anna friluftsliv. D esse
medlemene har merka seg at Balestrand kom-
mune er samd i lovasitt faremdl om streng regulering
av motorisert ferdsel i utmark. Men kommunen mei-
ner at ein aktivitet og arealbruk som dette bar hand-
samast etter reglane i plan- og bygningslova. Ei brei
heyring av saka vil da sikre at det blir teke omsyn til
miljg, natur og friluftsliv.

Desse medlemene har vidare merka seg at
Sogn og Fjordane fylkeskommune i samband med
dette progektet meiner at forbodet mot motorisert
ferdsel i utmark skal praktiserast fareseieleg ogi trad
med intensjonane i lova. Fylkeskommunen seier i eit
samraystes vedtak i fylkesutvalet at lova om motori-
sert ferdsel i utmark med forskrift legg urimelege
restrikgonar pa ein lokalt gnska vinteraktivitet. Der-
som konsekvensane for anna arealbruk, natur eller
friluftsliv er avklart i ein ordinaa planprosess etter
plan- og bygningslova, meiner fylkeskommunen at
kommunane bgr ha mynde til a gjere vedtak i slike
saker. Desse medlemene deler oppfatninga til
Sogn og Fjordane fylkeskommune i denne saka.

Desse medlemene har merkaseg at Sogn og
Fjordane fylkeskommune derfor ber Miljgverndepar-
tementet om atainitiativ til & endre fareskriftene til
lovaslik at kommunane far vedtaksmynde etter ordi-
nagre planprosessar gjennom plan- og bygningsiova.
Fylkeskommunen ber om at det, i tida fram til for-
skriftene er endra, vert opnafor el pregveordning med
motorisert ferdsel i samsvar med del presenterte
synspunkta.

Desse medlemene fremjar falgjande for-

dag:

«Stortinget ber regjeringa opne for at Balestrand
kommune kan setje i verk eit forsgksprogekt der
kommunen i sin arealplan kan regulere areal for
motorisert transport med beltekayretay i ein fastlagd
trasé etter plan- og bygningslova.»

Desse medlemene har vidare merka seg
lokale ynskjer om sngscooterleder i Rgros i Ser-
Trendelag, bade til rekreason og nagingsformal.
Rearos har areala som trengst, utan at det kjem i kon-
flikt med eksisterande bruk av naturen, og sn@scoo-
terkayring kan utnytte nagingspotensialet for fleire.
Tidlegare vart dik turisme eksportert over grensa til
Sverige, i staden for at ein kunne utnytte potensial et
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lokalt. Ein understrekar samtidig ogsa lokalt at ein
scooterled ikkje ma kome i konflikt med skilgyper,
populaae utfartsomrade eller reindrifta.

Fordlag fra mindretall

Forslag fra Arbeider partiet, Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet:

Fordag 1

Dokument 8:11 L (2012—2013) og Dokument
8:15 LS (2012—-2013) — bifallesikke.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Hayre:
Fordlag 2

I lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og bygge-
saksbehandling, skal § 11-7 nr. 2 lyde:

2. Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur
Underformal:
veg, bane, lufthavn, havn, hovednett for sykkel,
kollektivnett, kollektivknutepunkt, parkeringsplas-
ser, traseer for teknisk infrastruktur og omrader eller
traseer for motorferdsel pa bar eller snedekt mark.

Fordag fraHayre:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringa opne for at Balestrand
kommune kan setje i verk eit forsgksprosiekt der
kommunen i sin arealplan kan regulere areal for
motorisert transport med beltekayretay i ein fastlagd
trasé etter plan- og bygningslova.

K omiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til representantforslagene og rar Stortinget til & gjare
slikt

vedtak:
A.
|

I lov 10. juni 1977 nr. 82 om motorferdsel i utmark
og vassdrag skal 8 3 lyde:

8§ 3 (forbud mot motorferdsel i utmark og vassdrag)

| utmark og vassdrag er motorferdsel ikke tillatt
med mindre annet falger av lov eler vedtak med
hjemmel i lov.

1
Dennelov trer i kraft straks.

B.

Stortinget ber regjeringen leggetil grunn de sam-
me forma og begrensninger som var gjeldende for
forsgksordningen i 2000—2005, ved innfaring av okt
kommunalt selvstyre innen motorferdsel i utmark.

C.

Stortinget ber regjeringen i lapet av varsesjonen
2013 leggefrem for Stortinget evaluering av forsgks-
progektet for motorferdsel i utmark med utvidet
kommunalt selvstyre i 8 utvalgte kommuner i perio-
den 2000-2005.

Odlo, i energi- og miljgkomiteen, den 13. mars 2013

Siri A. Méeling
fung. leder

Tor-Arne Strgm
ordferer



Vedlegq

Innst. 236 L —2012-2013

Brev fra Miljgver ndepartementet v/statsr aden til energi- og miljgkomiteen,
datert 21. november 2012

Representantforslag 8:11 L (2012-2013) og repre-
sentantfordag 8: 15 LS (2012-2013) om endring i
lov om motorferdsel i utmark

Jeg viser til to brev fraenergi- og miljgkomiteen,
begge datert 9. november 2012, vedlagt henholdsvis
representantforslag 8: 11 L (2012-2013) og represen-
tantforslag 8: 15 LS (2012-2013). Begge represen-
tantforslagene gjelder forsdag om & endre lov om
motorferdsel i utmark slik at kommunene skal kunne
etablere lgyper for rekreasonskjering med sngscoo-
ter gijennom areaplanlegging etter plan- og byg-
ningsloven. Forslag 8: 15 LS (2012-2013) gjelder i
tillegg mindre endringer i plan- og bygningsloven for
ytterligere a klargjgre kommunenes anledning til a
anlegge dike lgyper.

Siden forslagene i hovedsak gjelder det sasmme
og har samme frist for tilbakemelding, svarer jeg pa
begge ford agene gjennom dette brevet.

Jeg uttalte meg om spersmalet om gkt kommunal
myndighet pa motorferdselfeltet senest i sparretimen
10. oktober i ar. Da bekreftet jeg, dik jeg ogsa har
gjort tidligere, at jeg ser pa muligheter for & gi kom-
munene starre myndighet til & bestemme om de vil

apne for etablering av sngscooterlayper til rekrea-
gonskjaring.

Det er krevende avveininger som ma gjares. Vi
mavaae sikre paat eventuell gkt lokal myndighet pa
motorferdselfeltet lar seg gjennomfare uten at vi risi-
kerer vesentlige konsekvenser for friluftsliv og natur-
mangfold. Dette gjelder bade pakort og palang sikt.

Vi ma ogsa ha med oss at en dpning for rekrea-
gonskjaring vil fijerne det prinsipielle skillet mellom
nyttekjering og kjering uten nytteformal, som er
hovedlinjen som motorferdselregelverket bygger pa
Dette vil kunne gjere det vanskeligere & sette grenser
ved fremtidige krav om ytterligere utvidet adgang til
kjaring i utmark.

Miljaverndepartementet foretar na grundige vur-
deringer av mulige lgsninger. De erfaringer forseks-
kommunene har gjort utgjer en del av grunnlaget
som vi bygger vare vurderinger pa.

Jeg kan ikke love noe nd om nar spgrsmaet om
rekreasonskjgring vil vaae avklart, men vi arbeider
med det og vil ikke la det ga for lang tid. Dersom
regjeringen beslutter & sende et forslag pa hering, vil
det skje i innevagrende stortingsperiode.
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