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Til Stortinget

1. Innledning
1.1 Sammendrag

Det pekes i meldingen pa at innvandring har
bidratt til at Norge har fatt en mer mangfoldig befolk-
ning. Meldingen handler om muligheter og utfordrin-
ger som felger med & vagre et land og samfunn med
innvandring. Meldingen presenterer prinsipper og
rammer for framtidens politikk for mangfold og fel-
lesskap, og gir en helhetlig framstilling av regjerin-
gens integreringspolitikk.

Det vises i meldingen til at ale innbyggere i
Norge har plikter og rettigheter. Alle skal ha mulig-
heter til &deltaog bidrai arbeids- og samfunndliv. Et
rettferdig samfunn med et trygt fellesskap forutsetter
sma sosiale og gkonomiske forskjeller og likestilling
mellom kvinner og menn. Derfor er det viktigste
malet i regjeringens integreringspolitikk & sarge for
at allesom bor i Norge far brukt ressursene sine og tar
del i fellesskapet.

Norge er en del av en stadig mer globalisert ver-
den. Mennesker i Norge handler og samhandler med
resten av verden. En av konsekvensene er at mennes-
ker fra andre land kommer hit. De har med seg sine
kunnskaper og sin kompetanse, sitt sprak, sinreligion
og sine tradisjoner, sin musikk og sine fortellinger.
Norge trenger kompetanse og arbeidskraft. Norge
falger opp sine internasionale forpliktelser og tar
ansvar for agi kvinner og menn paflukt et nytt hjem-
land.

Det visesi meldingentil at innvandringen medf -
rer et mer mangfoldig samfunn, med langt flere
muligheter, men ogsa flere konflikter. A utnytte
mulighetene og handtere konflikter pa en klok méte
er det demokratiske samfunnets lakmustest.

| Norge er levestandarden hgyere og forskjellene
i levekar mindre enn i de fleste andre land. | meldin-
gen pekes det pa at slik skal det fortsette. Norge skal
ikke utvikle seg til et samfunn hvor personer med
innvandrerbakgrunn har dérligere levekar og deltar i
mindre grad i samfunnsfellesskapet enn resten av
befolkningen.

Arbeid for alle — kvinner og menn

Det visesi meldingen til at Norges sterste ressurs
er menneskene som bor her. Dette er utgangspunktet
for integreringspolitikken —at alle skal kunne benytte
sine ressurser. Arbeid er ngkkelen til deltakelse og
gkonomisk selvstendighet. Regjeringen vil derfor
styrkeinnsatsen for afaendaflereinnvandrere, kvin-
ner og menni arbeid.

Deltakelse i arbeidslivet er sentralt for & oppna
likestilling mellom kvinner og menn. Enda flere
kvinner med innvandrerbakgrunn ma komme i
arbeid.

@konomisk og sosial likhet, likeverd og toleranse
er sentrale verdier for regjeringen. Dette forutsetter et
kontinuerlig arbeid mot diskriminering.

Like muligheter for alle barn

Allebarn og ungei Norge skal ha gode oppvekst-
vilkdr og like muligheter til utdanning og livsutfol-
delse. Barna er framtida. Regjeringen setter vern av
barns rettigheter hgyt. Innbyggere i Norge som har
bakgrunn fra og kjennskap til andre land og kulturer,
er en ressurs for samfunnet. Barn og unge med inn-
vandrerbakgrunn skal ikke mete flere barrierer enn



andre barn og ungdom, verken i samfunnet eller i sin
egen familie. Alle barn og unge, jenter og gutter, skal
fa likeverdig, tilpasset opplaging i barnehage og
skole dik at ale far muligheter til & delta pa ulike
samfunnsarenaer. En god utdanningspolitikk er en
god integreringspolitikk.

A sikre at unge kan ta selvstendige valg, og sam-
tidig respektere foreldres ulike mater & oppdra barn
painnenfor rammen av norsk lov, er en utfordring for
det mangfoldige samfunn i &rene som kommer.

Et trygt fellesskap

I meldingen fremgar det at det i Norge lever men-
nesker med bakgrunn fraover 200 land. Det bor inn-
vandrere i ale landets kommuner. Innvandrere og
barna deres utgjer mer enn 13 prosent av befolknin-
gen. Mangfold er hverdagen i Norgei dag.

Menneskerettighetene og demokratiske prinsip-
per utgjer fundamentet i den norske rettsstaten. Dette
ligger fast, ogsai et samfunn med en mer sammensatt
og mangfoldig befolkning enn tidligere. Den norske
velferdsmodellen bygger pa solidaritet med dem som
stiller svakere. Dette er en viktig verdi for regjerin-
gen. Slik skal det fortsatt vage.

For & viderefere velferdsmodellen ma de offent-
lige velferdsordningene heletiden utviklesi trdd med
befolkingsendringer.

Alle innbyggere i Norge har samme grunnleg-
gende plikter og rettigheter. Alle skal respektere de
samme lovene. Innenfor disse rammene finnes det
mange ulike mater aleve pa. Det er ikke hvilken gud
du tror pd, hvilken mat du spiser eller hvilke klag du
gar med som definerer om du er norsk. Det norske
fellesskapet utgjares av alle som bor i landet.

Regjeringen vil:

— ainnvandrere kvalifiserer seg for deltakelsei det
norske arbeidglivet

— at innvandreres kompetanse benyttes bedre

— at flere kvinner med innvandrerbakgrunn kom-
mer i arbeid

— at innvandrere og barna deres far god utdanning
som er tilpasset deres behov

— at dlebarn har gode oppvekstvilkar og mulighe-
ter til livsutfoldelse

— a unge jenter og gutter kan ta selvstendige valg
om eget liv og framtid

— at bosetting av flyktninger skjer raskere

— at statsborgerpolitikken styrker tilhgrigheten til
Norge

— at rasisme og diskriminering bekjempes

— at frivillig virksomhet er dpen og inkluderende

— a velferdsstatens tjenester er tilpasset behovene
til en mangfoldig befolkning

Innst. 248 S—2012-2013

1.1.1  En hehetlig integreringspolitikk

Det visesi meldingen til at integrering er en pro-
sess som omfatter bade de som bor her frafer, og de
som flytter til landet. Integreringspolitikken skal
bidra til at alle har like muligheter, rettigheter og
plikter. Ingen skal bli diskriminert eller stengt ute
fordi de har innvandrerbakgrunn. Integreringspolitik-
ken skal legge til rette for at alle som bor i Norge,
opplever dhgretil og tar del i det norske fell esskapet.
Det er enforventning om at alle skal bidraetter evne.

Innvandrere farer med seg verdiskapning og res-
surser til Norge. Flertallet av innvandrernei Norge er
i arbeid. De snakker norsk og deltar pa ulike sam-
funnsarenaer. Forskjellene i levekdr mellom inn-
vandrere, samlet sett, og den gvrige befolkningen har
blitt mindre de siste ti—femten arene. Norskfedte barn
med innvandrerforeldre deltar for fullt i arbeid og
utdanning og har levekdr som ligger naa opp til
resten av befolkningen. Norge er dessuten et land der
innbyggerne opplever stor grad av trygghet og tillit.

Endringer i samfunnet og en mer mangfoldig
befolkning innebaarer ogsa utfordringer. Noen grup-
per innvandrere har hgyere arbeiddedighet enn
andre, saglig kvinner fra noen land. Innvandrere er
oftere overkvalifisert for jobben de har. De fér ikke
brukt ressursene sine godt nok. Elever med inn-
vandrerbakgrunn har samlet sett darligere skoleresul-
tater, selv om det er store variasoner mellom ulike
grupper. Det er levekarsforskjeller pa flere omréder,
som for eksempel helse. Flere innvandrere opplever
abli diskriminert og utestengt.

Offentlige tjenester er viktige verktay for a
utjevne sosiale og gkonomiske forskjeller. Mestepar-
ten av statsbudsjettet brukes til tjenesteyting. Det er
viktig at disse tjenestene er tilpasset befolkningens
behov.

Barne-, likestillings- og inkluderingsdeparte-
mentet har ansvar for & samordne og sikre en helhet-
lig integreringspolitikk. Alle sektorer og myndighe-
ter har et selvstendig ansvar for diverksette tiltak for
anamalene for integreringspolitikken.

1.1.2  Kunnskapsgrunnlag

I meldingen er det lagt vekt pa a presentere poli-
tikken pafeltet, ogtiltak for & adressere konkrete pro-
blemstillinger. Det er ikke lagt vekt pa a presentere
detajerte situagonsbeskrivelser. Meldingen bygger
pa et solid og bredt kunnskapsgrunnlag, analyser og
vurderinger fra flere utredninger. Utover dette base-
rer meldingen seg pa statistikk i farste rekke fra Sta-
tistisk sentralbyrd, et stort utvalg av forskningsrap-
porter, haringsmgter og innspill, samt noe bestilt
materiale. Som et vedlegg til meldingen er det tatt
med en liste over relevant bakgrunns- og referanselit-
teratur.
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Felgende utredninger er nevnt som ssalig sen-
trale for meldingen:

— NOU 2011:14 Bedre integrering — Mal, strate-
gier, tiltak

— NOU 2011:7 Velferd og migrasjon — Den norske
modellens framtid

— NOU 2010:7 Mangfold og mestring — Flersprak-
lige barn, unge og voksne i opplaaringssystemet

Kunnskap om migrasjon, som berarer Norge na
og i tidrene framover, og om innvandrere i Norge, er
en forutsetning for a kunne utforme en malrettet inte-
greringspolitikk og for politikkutformingen pa en
rekke andre samfunnsomrader.

1.1.3 Migragon

214 millioner mennesker, omtrent 3 prosent av
verdens befolkning, like mange kvinner som menn,
er internagionale migranter. Om lag 40 prosent bor i
utviklingsland i Asia, Afrika og Latin-Amerika.

Salangt tilbake historien er kjent, har folk flyttet
til og fra Norge. Farst etter 1970 ble innvandringen
starre enn utvandringen, trass i midlertidig innvand-
ringsstopp med unntak fra 1975. De péfalgende
tidrene kom det innvandrerefraulike deler av verden,
saalig gkte innvandringen fraland i Asia, Afrikaogi
noen grad Latin-Amerika.

EU-utvidelsen i 2004 og 2007 representerer et
markant skifte i innvandringen til Norge, bade med
hensyn til omfang og sasmmensetning.

| 2011 ble det registrert 79 500 innvandringer og
32 500 utvandringer, det vil si en nettoinnvandring pa
47 000. 64 prosent av innvandringen besto av perso-
ner fra EU-land, flest fra Polen, Sverige og Litauen.

| tillegg kom mange pa kortidsopphold for a
arbeide. | fjerde kvartal 2011 var det 71 000 syssel-
satte som oppholdt seg her i mindre enn seks mane-
der og derfor ikke ble registrert i Folkeregisteret. Tre
fjerdedeler av disse kom fra nordiske land, i ferste
rekke Sverige, eler fra EU-land i Sentral- og @st-
Europa, i farste rekke Polen.

Selv om tallene fortsatt er smd, var det en klar
tendens til gkt innvandring fra kriserammede land i
Ser-Europai 2011 og i farste halvar av 2012.

Migrasjonen fra nordiske og evrige EJS-land er
i hovedsak arbeidsmigrasion. Innvandring fra land
utenfor EZS er i hovedsak personer som far opphold
pagrunnlag av flukt eller familietilknytning.

| hele perioden 1990-2011 var 37 prosent av inn-
vandringen fra land utenfor Norden familieinnvand-
ring, 30 prosent arbeidsinnvandring, 21 prosent pa
grunn av behov for beskyttelse og 11 prosent gjen-
nom utdanning og kulturutveksling. | 2011 var imid-
lertid sammensetningen 49 prosent arbeid, 30 prosent

familie, 10 prosent beskyttelse og 11 prosent utdan-
ning mv.

Det er store forskjeller i innvandringsmensteret
til Norge ndr det gjelder kjann.

Kvinner dominerer innvandringen i perioden
19902011 fra land som Russland, Filippinene og
Thailand, der hovedarsaken til innvandring har veat
familietilknytning, med henholdsvis 66, 82 og 85
prosent kvinner. Blant innvandrere fra for eksempel
Irak, Afghanistan (flyktninger) og Polen og Litauen
(arbeidsinnvandrere) har det i samme periode inn-
vandret flest menn.

Familieinnvandringen fra E@S-landene har @kt
markert de siste drene.

Det er stadig flere i Norge som inngar ekteskap
med en utlending som ikke er bosatt her. De siste ti
arene har andelen av alle menns ekteskapsi nngael ser
med en utenlandsk partner som ikke var bosatt i
Norge, ligget mellom 10 og 12 prosent.

| perioden 1990-2011 besto 57 prosent av fami-
lieinnvandringen av familieetablering med en person
i Norge som ikke selv hadde innvandrerbakgrunn.

Mange innvandrere i Norge finner en ektefelle
som i utgangspunktet ikke bor her. | enkelteinnvand-
rergrupper er dette mer vanlig enn i andre.

Antalet som kommer for & etablere seg med
norskfgdte med innvandrerforeldre har vaat lavt,
rundt 200 arlig i perioden 1998-2008, til tross for at
det blir stadig flere ugifte voksnei denne kategorien.
Et viktig moment er at personer i denne gruppen er
svaat unge, det vil si at det forelgpig bare er mulig a
si noe om ekteskapsmensteret blant det mindretallet
som har giftet seg tidlig (Kavli og Nadim 2009).

114 Innvandrere og barna deres

| 1970 utgjorde innvandrere og norskfadte med
innvandrerforeldre om lag 60 000 personer, eller 1,5
prosent av befolkningen. Ved inngangen til 2012
utgjorde innvandrere og norskfadte med innvandrer-
foreldre 13,1 prosent av landets befolkning.

Mange innvandrere har relativt kort botid i
Norge.

Europeiskeinnvandrere utgjar de fire starsteinn-
vandrergruppene, fra Polen, Sverige, Tyskland og
Litauen. Deretter kommer innvandrere fra Irak,
Somalia og Pakistan.

Innvandringsgrunn har betydning for livet i
Norge. De som kommer i forbindelse med arbeid, er
mer gkonomisk selvhjulpne.

| tillegg til innvandrere bodde det ogsa 108 000
norskfadte med innvandrerforeldre i Norge ved inn-
gangen til 2012.

Det bor innvandrere i ale norske kommuner,
men det bor klart flest i Oslo og i de mest sentrale
kommunene i Akershus og Buskerud. Mens etter-
sparsel i arbeidsmarkedet styrer hvor arbeidsinn-
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vandrere bosetter seg, styres bosettingen av flyktnin-
ger og deres familier i farste omgang gjennom avta-
len mellom stat og kommunene om bosetting av
flyktninger. Deretter pavirkes ogsa bosettingsmens-
ter og flytting av arbeidstilbud, utdanningsmulighe-
ter, boligmarked, nettverk mv., slik det gjer for den
avrige befolkningen.

1.1.5 Innvandring og befolkningsvekst

Det visesi meldingentil at Norge har hgy befolk-
ningsvekst og at mye av veksten skyldes innvand-
ring. Befolkningsveksten har stor betydning for
utformingen av politikk pa de fleste samfunnsomra-
der. Selv om grunnleggende verdier og kjennetegn
viderefares, vil veksten kunne bidratil &forandre det
norske samfunnet pa ulike mater.

SSBs framskrivninger av folketallet baserer seg
pa en rekke antakelser og forutsetninger. Slike fram-
skrivinger er usikre siden hovedfaktoren, innvand-
ring, pavirkes av en rekke ukjente faktorer.

| SSBs beregninger av innvandringen framover
brukes det en gkonomisk modell til alagetre alterna-
tive baner — hay, lav og mellom. Mellomalternativ er
brukt i meldingen. Det legger til grunn at inntektsni-
vaet i Norgei forhold til resten av verden vil synkei
takt med synkende petroleumsinntekter. |nntektsni-
vaet antas etter hvert a bli liggende 10 prosent over
OECD-nivaet. Da vil innvandringen ga ned fra om
lag 75000 i 2011 til rundt 40 000 per &r. Nettoinn-
vandringen vil palang sikt kunne bli 10 000-15 000
personer arlig.

Ifglge mellomalternativet vil det bo rundt 1,3
millioner innvandrerei Norgei 2050. Dette tilsvarer
20 prosent av befolkningen. Dersom man legger
sammen antallet innvandrere og norskfadte med to
innvandrerforeldre, vil disse gruppene utgjere nag-
mere 30 prosent av befolkningen i 2100.

| 2050 vil det, ifalge mellomalternativet, veae
250 000 innvandrere fra land i Vest-Europa, USA,
Canada, Australia og New Zealand (landgruppe 1),
300000 fra E@Sland i Sentral- og @st-Europa
(landgruppe 2) og 800 000 fraresten av verden (land-
gruppe 3). Disse tre gruppene vil utgjare neamere 4,
5 0g 12 prosent av den samlede befolkningen i 2050.
Fram mot 2100 vil tallet pa innvandrere fra land-
gruppe 1 holde seg ganske stabilt, antallet fra land-
gruppe 2 synke til 150 000, mens antallet fra land-
gruppe 3 vil gke til naarmere 900 000.

Veksten i antall innvandrere og deres barn for-
ventes 4 bli sterst i gstlige deler av Akershus, i @st-
fold-byer, i Drammensomradet og i Sandnes. Ande-
len vil imidlertid fortsatt vaare hgyest i Odlo.

Den forventede sterke befolkningsveksten, som
saxlig skyldes hay innvandring, stiller krav til tilret-
tel egging og dimensjonering pa mange samfunnsom-
rader og pa ulike nivaer.
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1.1.6 Innvandringsregulering og integrering

Det pekesi meldingen pa at det ofte er behov for
a balansere hensynet til innvandringsregulering og
god integrering nar politikken pade to hovedomrade-
ne av migrasjonsfeltet blir utformet.
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Gjennom E@S-avtalen (og EFTA-konvensjonen)
har Norge gitt sin tilslutning til malet om gkt mobili-
tet over landegrensenei store deler av Europa. Det er
hovedsakelig den generelle politikken og samfunns-
utviklingen, saglig utviklingen pa arbeidsmarkedet,
som avgjer omfanget av migrasjon fra de aktuelle
landene. Reguleringen av slik migragon gjennom
innvandringspolitikken er begrenset av forpliktel-
sene som felger av ES-avtalen og gjennom annet
samarbeid med EU.

Innreise og innvandring til Norge fra evrige land
reguleres og kontrolleres i samsvar med utlendings-
loven og internasjonale forpliktel ser.

INNVANDRINGSPOLITIKK

1.1.6.2 ASYL- OG FLYKTNINGPOLITIKK

I trdd med internagionale forpliktelser og norsk
lovgivning innvilges det opphold og beskyttelse i
Norge til mennesker pa flukt.

Det er frivillig for asylsgkere a benytte seg av
mottakstilbudet de far. Tilbudet skal veae nakternt.
Enkelte kategorier, for eksempel ensdlige mindredrige
asylsgkere, har saarskilt tilpassede tilbud. De tilbys
norskopplaaing. Sgkere som har sannsynliggjort sin
identitet, kan dessuten fa midlertidig tillatelse til ata
arbeid. De som er innvilget opphold og venter pa
bosetting i en kommune, skal kunne starte med akti-
viteter med sikte pa a deltai samfunnslivet. De som
har fatt avslag, skal forberedes paretur, og det er eta-
blert ordninger med stette til retur og reintegrering i
hjemlandet.

1.1.6.3 SAMMENHENGER MELLOM INNVANDRING
OG INTEGRERING

| tillegg til ytre faktorer, blant annet internasjo-
nale konflikter og utviklingen i verdensgkonomien,
vil norsk gkonomi og innretningen av innvandrings-
og flyktningpolitikken ha betydning for sammenset-
ningen av innvandringen til Norge.

Sammenhengen mellom de ulike delene av poli-
tikken pa migrasjonsomradet kom klart til uttrykk i
Norge da midlertidig stopp i arbeidsinnvandringen,
riktignok med flere unntak, ble innfart i 1975. En av
hovedbegrunnel sene for «stoppen» var behovet for a
sikreinnvandrere som allerede hadde kommet til lan-
det, bedre forhold ndr det gjaldt bolig, arbeid, opplae
ring osv. Etter hvert ble grunntanken med «stoppen»
videreutviklet og fikk status som en generell begrun-
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nelse for at innvandringen ma reguleres, blant annet
ut fra hensynet til integreringsprosesser.

De siste ti rene har reglene for familieinnvand-
ring blitt endret med det uttalte siktemal &oppnainte-
greringspolitiske mal. Virkningene av disse endrin-
gene i familieinnvandringsreglene evalueres, soa-
skilt falger Utlendingsdirektoratet (UDI) med pa
hvilke konsekvenser regelendringene har fatt for
kvinner.

Krav om gjennomfert pliktig norskopplaging for
afa permanent oppholdstillatel se, er et annet eksem-
pel paen bevisst bruk av utlendingsregelverket for &
bidratil integrering og en direkte kobling mellom de
to politikkomrédene.

En effektiv utlendingsforvaltning har betydning
for a nye innvandrere kan deltai samfunnet. Det er
saalig viktig med rask bosetting i kommunene av
personer som har fatt oppholdstillatel se.

Tiltak som iverksettes for & regulere innvandrin-
gen, og maten disse omtales pa av myndighetene og
i media, kan fa bade tilsiktede og utilsiktede virknin-
ger. Myndighetenes oppgave er a giennomfere poli-
tikken effektivt og rettferdig og balansere de ulike
hensynene som skal ivaretas, bade pa innvandrings-
og integreringsfeltet.

1.2 Komiteens generelle merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Lise Christoffersen, Hakon
Haugli, Hilde Magnusson, Willy Peder-
sen og Eirik Sivertsen, fra Fremskritts-
partiet, Gjermund Hagesater, Morten
@rsal Johansen og Age Starheim, fra
Hegyre, Trond Helleland og Michael
Tetzschner, fra Sosialistisk Venstre-
parti, lederen Aksel Hagen, fra Senter-
partiet, Hallgeir Grgntvedt, og fra
Kristelig Folkeparti, Geir Jargen Bek-
kevold, viser til at regjeringeni Meld. S. 6 (2012—
2013) En helhetlig integreringspolitikk. Mangfold og
fellesskap, understreker at det viktigste malet i inte-
greringspolitikken er a sgrge for at ale som bor i
Norge, far brukt ressursene sine og tar del i fellesska-
pet. Komiteen steatter dette.

En stadig mer globalisert verden har pa relativt
kort tid medfart endringer i sammensetningen av den
norske befolkningen. Pr. 1. januar 2012 hadde 13,1
prosent av befolkningen innvandrerbakgrunn (inn-
vandret selv eller fedt i Norge av innvandrer-
foreldre), mot 1,5 prosent i 1970. | dag bor det men-
nesker i Norge med bakgrunn fra 219 land og selv-
styrte regioner (jf. www.ssb.no). De starste gruppene
kommer fra Polen, Sverige og de baltiske landene.

Det er ulike arsaker til at mennesker velger ada
seg ned i Norge. Innvandrerne kan stort delesii fire
hovedgrupper: arbeidsinnvandrere, familieinnvan-
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drere, flyktninger/asylsgkere og personer som kom-
mer for a ta utdanning. Sterrelsesforholdet mellom
disse gruppene har variert i perioden fra 1990 og
fram til i dag. Mens antallet som kommer for a ta
utdanning, har vaat relativt lavt og utgjort den minste
gruppa stort sett i hele perioden, vekdet familieinn-
vandring og flukt pa & vaare viktigste innvandrings-
grunn i de ferste ti drene av perioden. Arbeidsinn-
vandring overtok som viktigste innvandringsgrunn
fra 2005. Familieinnvandrere er nd nest starste
gruppe, mens antallet og andelen som kommer som
flyktninger/asylsgkere er redusert og omtrent paniva
med dem som kommer for utdanning. Disse to inn-
vandringsgruppene er na de klart minste.

Komiteen viser videretil at det er store varia-
goner i bakgrunn mellom og innen de ulike grup-
pene. Noen har bodd i Norge lenge, andre er nyan-
komne, noen er fadt i Norge, men de fleste har inn-
vandret selv. De kommer fra ulike kontinenter og
med forskjellig kulturbakgrunn, noen har hgy utdan-
ning, andre er analfabeter. Det er forskjeller mellom
kignn. Mens flertalet av familieinnvandrerne er
kvinner, er flertallet av arbeidsinnvandrerne menn.
Noen har rett og plikt til introduksjonsprogram med
sprék- og samfunnsopplaging, andre har ikke. Sa
langt har 33 prosent av innvandrerne sgkt og fétt inn-
vilget norsk statsborgerskap.

Komiteen understreker at tross alle forskjeller
i bakgrunn, har innvandrerne én viktig ting til felles,
nemlig behovet for & bli godt integrert i det norske
samfunnet, med de rettigheter og plikter som gjelder
for alle som velger abo her.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at mangfold og
fellesskap er viktig for den enkelte, men minst like
viktig for samfunnet som helhet.

Komiteen viser til at de samfunnene som lyk-
kes best med integrering og inkludering, ogsavil lyk-
kesbest i gkonomisk, sosia og politisk utvikling. | en
globalisert verden vil mangfoldi sprakkunnskaper og
kulturelle erfaringer gke vare muligheter til & hevde
0ssi konkurranse og samarbeid internasjonalt.

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, mener en helhetlig og
godt koordinert integreringspolitikk, patversav ulike
sektorer og nivaer, sik regjeringen legger opp til i
meldingen, derfor ma vaae en hovedoppgave i sam-
funnsbyggingen i &rene framover.

Flertallet viser til at vi i Norge lykkes bedre
med integrering enn i mange andre land, men deler
samtidig regjeringens vurderinger av at en mer
mangfoldig befolkning ogsdinnebaaer utfordringer —
som hgyere ledighet i noen innvandrergrupper, van-
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skeligheter med & fa brukt kompetanse fra hjemlan-
det, det at en del kvinner med bakgrunn fravisseland
stér utenfor arbeids- og samfunndliv, at elever med
innvandrerbakgrunn samlet sett har darligere skole-
resultater, at barnefamilier med innvandrerbakgrunn
er overrepresentert blant dem som lever i fattigdom,
a det fins negative helseforskjeller mellom inn-
vandrere og andre, samt at mange innvandrere opple-
ver & bli diskriminert og utestengt. Framveksten av
ekstreme holdninger i ulike deler av befolkningen er
i tillegg et faresignal som matas paalvor.

Svaret pa dike utfordringer ma etter flertal -
| ets mening vazre en forsterket innsats for mangfold
og fellesskap, slik meldingen legger opp til.

Komiteen viser til at vart samfunn gjennom
arhundrer har utviklet et tydelig fundament, som byg-
ger pa demokrati, rettsstatens prinsipper, universelle
menneskerettigheter, ytringsfrihet, likestilling og like-
verd. Komiteen understreker at dette fortsatt skal
vage fundamentet for den samfunnskontrakten som
regulerer innbyggernes rettigheter og plikter. Integre-
ringspolitikken skal forankres i disse verdiene. Inte-
greringsprosessen blir dermed et ansvar som omfatter
ale, bade dem som bor her frafer, og dem som flytter
hit. Et rettferdig samfunn forutsetter sma sosiadle og
gkonomiske forskjeller og likestilling mellom menn
og kvinner. Komiteen er enig i at dette er viktige
forutsetninger for en vellykket integrering, der dle far
brukt ressursene sine og tar del i fellesskapet.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, understreker viktigheten
av afokusere pa de mulighetene som felger av mang-
fold og fellesskap og stetter i den forbindelse regje-
ringens forsag til hovedsatsingsomrader: kvalifise-
ring til deltakelse, bedre utnyttelse av innvandrernes
kompetanse, gkt satsing pa kvinners mulighet til
arbeid, tilpasset utdanning, gode oppvekstforhold og
like muligheter til livsutfoldelse, ungdommers
mulighet til ata selvstendige valg, raskere bosetting
av flyktninger, en statsborgerpolitikk som styrker til-
knytningen til Norge, bekjempelse av rasisme og dis-
kriminering, et dpent og inkluderende sivilsamfunn
og et velferdstilbud tilpasset behovene i en mangfol-
dig befolkning.

Flertallet viser til at det under Stortingets
hering av meldingen 15. januar 2013 , der 16 ulike
organisagioner deltok, var bred tilslutning til hoved-
trekkene i regjeringens fordag til en helhetlig inte-
greringspolitikk.

Flertallet mener verdier som demokrati,
ytringsfrinet og respekt for enkeltmennesket er
grunnleggende for et flerkulturelt Norge. Vellykket
integrering bygger pa gjensidighet i plikter og rettig-
heter. Den avgjgrende forutsetningen for en god sam-
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funnsutvikling er at innbyggerne er i stand til & ta
ansvar for egne liv. Hovedansvaret for dette ligger
hos den enkelte, samtidig som myndighetene ma
bidratil &gi nye borgere en gansetil &bli en del av
det norske samfunnet.

Norge er et flerkulturelt land der innvandrere
beriker bade samfunnet og arbeidslivet gjennom den
erfaring, kunnskap og arbeidsvilje de har, og deideer
dekan bidramed som fglge av at de har en annen kul-
turell bakgrunn. Samtidig byr det flerkulturelle sam-
funnet pa utfordringer som malgses for & kunne rea-
lisere hvert enkelt menneskes muligheter. Flertal -
et mener grunnleggende verdier som demokrati,
ytringsfrinet og respekt for enkeltmennesket ma
liggetil grunn ogsa for et flerkulturelt Norge.

Flertallet vil understreke at det norske felles-
skapet bygger pa noen felles, grunnleggende verdier,
0g at disse verdisettene, toleranse og like rettigheter,
er helt sentrale. De som kommer til Norge har rett til
avage seg selv, men plikt til & delta og forholde seg
til lover og regler. Norsk integreringspolitikk er pa
mange mater vellykket. Svaat mange med minori-
tetsbakgrunn tar hayere utdannelse, og det store fler-
tallet med minoritetsbakgrunn er lovlydige og gode
borgere. Kulturelt mangfold er et gode som bidrar til
positive impulser og verdier i det norske samfunnet.

Flertallet mener samtidig at det er viktig &
fare en politikk som tydeliggjar ssmmenhengen mel-
lom rett og plikt. Alle mennesker ma fa en sanse til
alykkes, i et mangfoldig samfunn der alle har samme
muligheter og metes med et felleskrav. Flertall et
mener hovedsporet i integreringspolitikken bar vaere
sprak, bolig, utdanning og arbeid.

Flertallet mener mangfoldet innvandrere
bringer med seg er en berikelse for Norge, og mener
det ma vagre et overordnet mal for integreringspoli-
tikken at innvandrere som kommer til Norge for &bl
her, opplever seg respektert og som en del av felles-
skapet med de plikter og rettigheter som andre inn-
byggerei Norge har.

Flertallet mener det er viktig at ale som
ensker & bo her slutter opp om noen grunnleggende
felles verdier. For flertallet er det viktig at ale,
bade innfadte og innvandrede nordmenn, respekterer
menneskerettighetene og deler synet pa viktigheten
av demokrati, solidaritet, likestilling og toleranse.
Ingen skal utsettesfor rasisme eller diskriminering pa
grunn av etnisitet, kultur eller religion.

Flertallet mener integreringspolitikken ma
serge for at alle innvandrere og deres barn lazrer seg
a beherske norsk, som er ngkkelen inn i det norske
samfunnet, og at det leggestil rette for at alle farste-
og andregeneragions nordmenn i sterst mulig grad
deltar pa alle samfunnsarenaer — det vagre seg innen-
for arbeid, utdanning, kultur, politikk, idrett eler fri-
villig arbeid.
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Flertallet vil understreke det viktige arbeidet
frivillige organisasioner gjar for & skape arenaer for
arbeid, samhold og laging.

Noen av hgringsinstansene (Fellesorganisaso-
nen (FO), arbeidsgiverorganisasonen VIRKE og
Utdanningsforbundet) ansket at det hadde vaat flere
konkrete tiltak i meldingen, bade pa stats- og kom-
muneniva. Et annet flertall, medlemmene
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Vens-
treparti og Senterpartiet, viser i den forbin-
delse til meldingens kapittel 14 om gkonomiske og
administrative forhold, der det fremgar at det i hvert
kapittel redegjares for konkrete tiltak som regjerin-
gen vil giennomfare, og at gjennomfering av tilta-
kene vil falge de ordinaare prosessenei de ansvarlige
sektordepartementene. | tillegg fins en opplisting av
tiltak med gkonomiske konsekvenser alleredei 2013.

Konkrete forslag fra haringsinstansene vil bli
kommentert under de ulike kapitlene.

Fagforbundet og stiftelsen bidra.no deltok ikke
pa hering, men har sendt skriftlige innspill, som
komiteen har fatt tilgang til.

Under haringen ble det ogsa fremmet noen for-
dlag til endringer i regelverket for familieinnvand-
ring. Dette flertallet visertil at dennemeldingen
er avgrenset til & gjelde integrering av dem som har
fatt opphold i Norge. Nar det gjelder endringer i
regelverket for familieinnvandring, viser dette
flertallet til det arbeidet som na pagar i regi av
Justis- og beredskapsdepartementet (se for eksempel
http://www.regjeringen.no/nb/dep/jd/aktuel t/nyheter/
2012/fored ar-a-endre-underhol dskravet.html ?id=
704268).

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener det er liten grunn til afeire
norsk integreringspolitikk, slik regjeringen gjer i
denne meldingen. Disse medlemmer mener det
starste ansvaret for integrering ligger hos dem som
har valgt aflyttetil Norge og bosette seg her. Selv om
samfunnet skal ha en tilretteleggerrolle, er det etter
disse medlemmers oppfatning viktig at man pa
et veldig tidlig stadium etter at man er blitt innvilget
oppholdstillatelse, gjar seg kjent med hvordan sam-
funnet fungerer og hvordan man kan innordne seg et
liberalt, demokratisk samfunn.

Disse medlemmer vil visetil at mange inn-
vandrere som har flyttet til Norge er en ressurs for
samfunnet. Samtidig innebager den store innvandrin-
gen mange utfordringer. Dette gjelder ikke bare
Norge, men alle europeiske land med en stor inn-
vandrerbefolkning. Disse medlemmer viser til
at sysselsettingsgraden blant innvandrere er klart
lavere enn i den @vrige befolkningen. | denne sam-
menheng er di sse medlemmer spesielt bekymret
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for at kvinner med bakgrunn fra visse asiatiske og
afrikanske land har en betydelig lavere tilknytning til
arbeiddivet enn andre innvandrerkvinner, noe som
vanskeliggjer disse kvinnenes mulighet for a inte-
grere sine barn i det norske samfunnet. Disse
medlemmer mener at en mor som verken forstar
spréket i sitt nye hjemland eller kan tolke samfunnets
krav som hennes barn vil métte forholde seg il stiller
seg utenfor samfunnet. Disse medlemmer
mener et dikt utenforskap, enten det er selvvalgt eller
ikke, er gdeleggende for integreringen.

Disse medlemmer peker ogsapaat darligere
skoleresultater og manglende norskkunnskaper blant
skoleelever med innvandrerbakgrunn, spesielt i Jst-
landsregionen, er urovekkende. At barn som er fadt
og oppvokst i Norge, ikke er i stand til & kommuni-
sere med sine klassekamerater eller lagrere, mener
disse medlemmer kan oppfattes som tegn pa
omsorgssvikt og manglende integreringsvilje blant
disse barnas foreldre.

Disse medlemmer viser til a deti noeninn-
vandringsmiljger er et sterkt internt gruppepress, som
kan vaare en medvirkende arsak til at en del barn ikke
tilegner seg et tilfredsstillende ferdighetsnivai norsk
sprak eller far de ngdvendige stimuli for dklare seg i
det norske samfunnet. Disse medlemmer mener
likevel ikke dette er en tilstrekkelig begrunnelse for
ikke & gi sine barn gode nok forutsetninger for & bli
integrert i det norske samfunnet. Det pahviler et stort
ansvar for personer som har valgt aflyttetil Norge &
sergefor at deresbarn skal klare seg, noe som fordrer
at foreldrene ma vage aktive deltakere i sine barns
oppvekst og tilpasning til sitt nye hjemland.

Disse medlemmer viser til at sosial- og hel-
seutfordringer i deler av innvandrerbefolkningen er
starre enn for den gvrige befolkningen, og at dette
legger ytterligere beslag pa knappe offentlige tjenes-
ter og koster samfunnet store summer. Disse med-
lemmer mener det er sears urovekkende at en stadig
starre andel barn somer i et eller annet tiltak i regi av
barnevernet, har innvandrerbakgrunn, samt at proble-
matikken rundt tvangsekteskap, kjannsemlesting og
annen voldsutevelse knyttet til fremmedartede opp-
fatninger om agre, ikke ser ut til davta.

Disse medlemmer mener en verdimessig
assimilering er viktig for at innvandrere skal bli inte-
grerti Norge. Disse medlemmer mener ikke det
er et mal at alle skal vage like, men at alle ma dutte
opp om et felles verdigrunnlag. Dette vil dempe kon-
flikter og gke det interne samholdet mellom det
norske samfunnets borgere, uavhengig av etnisitet
eller opprinnelse. Alternativet er et fragmentert sam-
funn med heyt konfliktniva.

Disse medlemmer mener at en fellesnevner
for alle innbyggere i Norge godt kan oppsummeresii
troskapsl eftet som nye statsborgere avgir pa statsbor-
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gerseremonier: «Som norsk statshorger lover jeg tro-
skap til mitt land Norge og det norske samfunnet, og
jeg stetter demokratiet og menneskerettighetene og
vil respektere landets lover». Denne aksepten av et
sett av felles verdier, er, i disse medlemmers
gyne, verdimessig assimilering.

Dessverre ser man at det i noen innvandrermilja-
er har oppstétt en politisk/religigs fanatisme, basert
pa islamistisk ideologi, som er uforenlig med det
norske samfunnetsverdier. Selv om de meninger som
uttrykkes fra dlike miljger skulle vaae innenfor
ytringsfrihetens rammer, er det ikke uten grunn at
Politiets sikkerhetstjeneste frykter at det er fra ke
miljger man kan vente eventuelleterroranslag i frem-
tiden. Disse medlemmer mener ale samfunns-
borgere plikter & sta opp for demokratiet og de fri-
hetsverdier vart samfunn er tuftet pa. Dette vil, over
tid, vaae det mest effektive vapenet mot rekruttering
til fanatiske, islamistiske miljger.

Disse medlemmer mener at det ogsd er saa's
urovekkende at befolkningssammensetningen i de av
landets kommuner med hgyest andel innvandrere, er
i sterk endring. Disse medlemmer vil i denne
sammenheng spesielt peke pa at det gjennom en del
& har vaat negativ innenlandsk netto tilflytting til
Odlo, og at tilflyttingen til Oslo er innvandringsdre-
vet. Det er en stadig stream av etniske nordmenn eller
andre norskfadte som flytter, spesielt fra de fem
bydelene Alna, Stovner, Grorud, Bjerke og Sgndre
Nordstrand. Der vil innvandrerbefolkningen innen
kort tid vegrei flertall.

En dlik fraflytting er i disse medlemmers
gyne entydeligindikagon paat man ikke lykkes saa-
lig mye bedre med integreringen i Norge enn det man
har gjort i mange andre land.

Komiteens medlemmer fra Hagyre
mener det er viktig a fortsette & fare en streng og
rettferdig innvandringspolitikk. Mennesker med rett
til opphold i henhold til norsk lov, skal fa opphold.
Samtidig ma vi fare en mer aktiv returpolitikk, hvor
personer som ikke fyller vilkarene for opphold skal
sendes raskt ut av landet.

Kulturell variagon gir utfordringer, men er ogsa
en styrke. Innvandring er en kilde til mangfold og
muligheter. Ngkkelen til den gode integreringen er
sprak og arbeid. Gjennom arbeid lager man seg
spraket, far kontakt med mennesker og en helhetlig
forstaelse av hvordan samfunnet fungerer. Kommu-
nalminister Erna Solberg lgftet under Bondevik 11-
regjeringen integreringspolitikken som et sagskilt
viktig omrade. Rett og plikt til norskopplaging ble
innfert, og introduksonsordningen opprettet. Vi ma
fortsette a styrke innvandreres mulighet til & lykkes
nettopp gjennom nekkelfaktorene sprak og arbeid.
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Disse medlemmer mener a det i mange
deler av det norske samfunn ligger likhet som pre-
miss for deltakelse. Disse medlemmer har et
positivt standpunkt til mangfold, og er for individuell
valgfrihet og ansvar, holdninger som utfordrer tradi-
goner i norsk politikk og samfunnsdebatt. Det gjel-
der sazrlig forholdet til likhet. Disse medlemmer
mener det er viktig med like muligheter for ale. Lik-
hetsidealet trekkes imidlertid ofte langt over i andre
debatter, uten at det gar klart frem at man har likhet
som premissfor diskusjonen. Mangeinnvandrereblir
mett med en forventning i flertallsbefolkningen om
at de bar bli «like» i betydningen «abli maken som».
Disse medlemmer mener at det & ha ulik bak-
grunn ogsa ferer med seg en rekke positive tilskudd
til det norske samfunnet.

Disse medlemmer viser til at utviklingen av
det norske samfunnet etter 2. verdenskrig i stor grad
har vaat sammenfallende med oppbyggingen av vel-
ferdsstaten. Likhetsideol ogien som grunnlag for vel-
ferdsstaten er grunnleggende for & forstd hvordan
politikk og politisk tenkning har utviklet segi Norge.
Maélet har vaat a fjerne de sakalte urettferdige for-
skjeller. Disse medlemmer mener at det fortsatt
ber veare et mal a sikre borgerne starst mulig grad av
like muligheter, uavhengig av bakgrunn, og de
samme sivile og politiske rettigheter og plikter.

Disse medlemmer mener at man innbakt i
velferdsstatens likhetstenkning finner ideen om at
ale borgere i bunn og grunn er like, har de samme
gnsker og behov, og som hovedregel kan behandles
likt. Velferdsordningene skulle opprinnelig dekke
grunnleggende behov og sikre innbyggerne mot
utfordringer som f.eks. fattigdom. Dagens velferds-
politikk er i starre grad innrettet mot & bista innbyg-
gernei asikre seg goder langt utover dette. Dette, sett
i lysav befolkningssammensetningen og aldersutvik-
lingen, skaper noen utfordringer som det settes sgke-
lys pa i Brochmann-utvalgets rapport «Velferd og
Migrasjon» NOU 2011:7.

Integreringspolitikken for innvandrere har opp-
stétt i forlengelsen av velferdspolitikken, og kan sies
abygge patilsvarende forutsetninger og mal. Disse
medlemmer mener utfordringene som pekes pa,
0g I@sningene som skisseres, i nettopp Brochmann-
utvalgets utredning, burde vaat fulgt bedre opp i
denne stortingsmeldingen. Regjeringens opplegg for
integrering baserer seg i denne meldingen i stor grad
paautvikle rettigheter og innhente mer informasjon,
uten at det felgesopp i form av tiltak. Disse med-
lemmer vil derfor under hvert enkelt kapittel
omtale flere forslag til tiltak for a styrke integrerin-
gen.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti mener arbeidet som gjo-
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res pa de frivillige arenaene burde vaat | gftet hayere
i meldingen og at viktigheten av deres arbeid burde
vaat vektlagt sterkere.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at Kristelig Folkeparti ved flere
anledninger, senest ved behandlingen av statsbud-
gettet for 2013, har styrket vilkarene til de frivillige
organisagonene.

2. Arbeid
2.1 Sammendrag

Det pekes i meldingen pa at innvandring til
Norge er en ressurs. Bade byene og distriktene far
viktig arbeidskraft og kompetanse. Mer enn 300 000
innvandrere er i jobb, og de utgjar over 12 prosent av
ale sysselsatte. | perioden 2005 til 2011 sto innvand-
rere for 56 prosent av syssel settingsveksteni Norge.

Samtidig pekes det i meldingen paat innvandring
ogsa medferer utfordringer. Disse ma handteres,
bade panasjonalt og lokalt niva, for akunnedranytte
av innvandreres ressurser. Det er store forskjeller
mellom ulike innvandrergrupper nar det gjelder
arbeidsdeltakel se.

Regjeringens vision er atette syssel settingsgapet
som eksisterer mellom innvandrere og befolkningen
for evrig. Ambigonsnivaet for sysselsetting blant
innvandrere skal derfor vaae hayt, for menn og for
kvinner.

Regjeringens arbeid for gkt sysselsetting blant
innvandrere bygger pato hovedpilarer: For det farste
skal den grunnleggende kvalifiseringen for nyan-
komne innvandrere styrkes. Regjeringen vil gjare en
ekstra innsats for at innvandrere som star langt fra
arbeidsmarkedet kommer i arbeid. Kvinner er en saa-
lig malgruppe.

For det andre gar det fram av meldingen at inn-
vandreres kompetanse skal bli brukt bedre. Det inne-
bagrer en mer helhetlig innsats for & gke rekrutterin-
gen av innvandreretil arbeidslivet, tilrettelegging for
at innvandrere etablerer bedrifter, og bedre godkjen-
ningsordninger for kompetanse fra utlandet. Det
betyr ogsa innsats for a rydde unna hindringer som
diskriminering, darlige arbeidsforhold og sosia
dumping.

211 Okt sysselsetting

Det pekes i meldingen pa at arbeid til alle er et
hovedmal for regjeringen. For den enkelte er arbeid
en kilde til inntekt, selvrespekt og selvreaisering.
Hoy sysselsetting er samtidig en forutsetning for a
sikre en bagekraftig velferdsstat, redusere sosiale
forskjeller, forebygge fattigdom og oppna kjanndli-
kestilling. Kvinner fra enkelte land, i farste rekke
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Irak, Afghanistan, Pakistan og Somalia er en priori-
tert gruppe.

NOU 2011:14 Bedre integrering foresl&r en saa-
skilt innsats over en periode for atette syssel settings-
gapet mellom innvandrere og den @vrige befolknin-
gen.

Store forskjeller i sysselsettingsnivd mellom
ulike grupper kan bidratil en utvikling i retning av et
samfunn der det i gkende grad er sasmmenfall mellom
dérlige levekar og innvandrerbakgrunn. Regjeringen
ansker ikke en slik samfunnsutvikling.

Regjeringen legger til rette for hgy sysselsetting
gjennom den generelle gkonomiske politikken og
gjennom et bredt sett av virkemidler i arbeids- og vel-
ferdspolitikken. Integreringspolitikken skal utfylle
denne strategien.

Utforming av ordninger og tiltak i integrerings-
politikken skal ta hensyn til det overordnede mélet
om hgy sysselsetting.

Regjeringen legger til grunn at det skal vaae en
felles arbeidsmarkedspolitikk og felles virkemiddel -
meny som gjelder allei Norge. Det er imidlertid saa-
skilte utfordringer blant enkelte innvandrere, for
eksempel de med lav utdanning og kort botid, som
har problemer med & fa eller beholde fotfeste i
arbeidslivet. Dette krever mdlrettede tiltak innenfor
arbeidsmarkedspolitikken.

Arbeidsinnvandringen til Norge styresi stor grad
av ettersparselen etter arbeidskraft i norsk gkonomi.
Stabil hgy sysselsetting for arbeidsinnvandrere som
blir boende, er et mal. Systematisk informasion om
rettigheter og plikter ved arbeid og opphold, samt
innsats mot sosial dumping, er viktige tiltak.

Flyktninger og familieinnvandrere har bare unn-
taksvis tilbud om arbeid ndr de kommer til landet.
Mange har imidlertid bade utdanning og arbeidserfa-
ring som Norge bgr nyttiggjere seg. Flere kommer
ogsdi arbeid kort tid etter bosetting. Likevel har flere
flyktninger og familieinnvandrere behov for & styrke
eller tilpasse sin kompetanse i tréd med ettersperse-
len pa det norske arbeidsmarkedet for a fa varig
arbeid. Disse innvandrerne er derfor hovedmal grup-
pen for tiltak som skal bidratil kvalifisering og sys-
sel setting.

2.1.2  Grunnleggende kvalifisering

Det pekes i meldingen pa at den grunnleggende
kvalifiseringen skal bidra til & gke de nyankomnes
kunnskaper dik at de kan delta i samfunnet og ta
arbeid eller utdanning.

2.1.2.1 UTFORDRINGER

Det pekes i meldingen pa at en saalig utfordring
for dagens kvadifiseringstilbud for nyankomne
voksne innvandrere er at en relativ stor andel blant
dem, saalig blant de som kommer som flyktninger,
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har svaat lite utdanning og mangler grunnleggende
ferdigheter. Svake grunnleggende ferdigheter farer
til vanskeligheter med & nyttiggjere seg arbeids- og
velferdsetatens ordinagre tiltak.

Dette dtiller krav til at kvalifiseringstiltak utfor-
mes og iverksettes dik at de klarer & dekke denne
gruppens saalige behov. Det er et mal a sikre at ale
kan lese og skrive norsk.

Den sammenpressede |gnnsstrukturen i Norge
innebagrer at ogsa de laveste lanningene er relativt
haye. Arbeidsgivere, som vurderer ansettelser som
kostbare, kan pa bakgrunn av dette vaare mindre risi-
kovillige ved ansettelser. Personer med mangelfulle
kvalifikasioner kan derfor fa problemer med afa sta-
bilt fotfestei arbeidslivet. Kvalifisering og utdanning
av innvandrere som trenger det, er derfor av stor
betydning for & gke syssel settingen.

Utviklingen i arbeiddlivet farer til at fullfert opp-
laging pa videregdende skoles niva i mange yrker
anses som et minimum. For mange innvandrere med
liten skolegang er derfor voksenopplaging i form av
grunnskole og videregaende opplaging, i tillegg til
ordinag norskopplaging, en ngdvendig inngangsbil-
lett til arbeidslivet og avgjarende for &faen stabil til-
knytning til arbeidslivet. Det er ogsa viktig fordi for-
eldre blir bedrei stand til & stette opp om barnas sko-
learbeid, noe som igjen kan bidratil sosial mobilitet
og forhindre at klasseskiller gér i arv.

2.1.2.2 OPPLARING | NORSK OG
SAMFUNNSKUNNSKAP

Det visesi meldingentil at det er en dpenbar sam-
menheng mellom norskkunnskaper og tilknytning til
arbeidslivet.

Norskkunnskaper er viktig ogsa for deltakelse pa
andre samfunnsomrader. For &falge opp barns skole-
gang, for &deltai fritidsaktiviteter og for kunnefor-
std og pavirke det samfunnet man bor i, er norsk-
kunnskaper vesentlig.

Opplaging i norsk og samfunnskunnskap for
voksne innvandrere er derfor et sentralt kvalifise-
ringstiltak. Opplagingen reguleres av introduksjons-
loven. Det er et mdl at alle i malgruppen for norsk-
opplaging etter fem &r i Norge skal kunne halaat seg
godt nok norsk til aklare segi yrkes- og samfunnsli-
vet.

Gjennom introduksjonsloven er en viktig del av
kommunenes integreringsarbeid blitt lovregulert.
Det legges vekt pa & stimulere kommunene til a
fremme effektivitet, elevgjennomstrgmning og resul -
tater i opplagingen i norsk og samfunnskunnskap.
Mer enn dobbelt s3 mange personer gikk opp til og
besto avduttende prave i 2011 enn i 2007, og en stor
andel gjennomfgrer den pliktige opplagingen.
Offentlige utvalg og evalueringer av opplaaing i
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norsk og samfunnskunnskap har imidlertid vist at det
er en rekke utfordringer i opplagingen.

Pa denne bakgrunn har regjeringen innfert tiltak
for & bedre kommunenes implementering av opplee
ringen. | 2013 innfarer regjeringen en ny tilskudds-
ordning med utviklingsmidler til kommunene. Malet
er & gke kvaliteten og bedre resultatene i kommune-
nes integreringsarbeid. | 2012 ble det innfert statlig
tilsyn og plikt til kommunal internkontroll med kom-
munenes plikter etter introduksjonsloven, herunder
opplaging i norsk og samfunnskunnskap.

Som et ledd i & utvikle og forbedre opplagringen,
er en revidert lageplan tatt i bruk i opplagingen hgs-
ten 2012, og det er vedtatt & innfere obligatoriske
prover.

Det pekesi meldingen pa at det er viktig at kom-
munene tilpasser opplaaingen i norsk og samfunns-
kunnskap bedre til deltakernes utdanningsniva
Regjeringen vil bedre opplaaingen i norsk og sam-
funnskunnskap for voksne innvandrere som har liten
eller ingen utdanning nér de kommer til Norge. Vox
sin satsing pa metodeutpreving for alfabetisering
fortsetter. For & lykkes i & samordne opplaaingen
bedre, er det satt i gang et arbeid der laareplanene for
opplagingen i norsk og samfunnskunnskap og laae-
plani norsk for grunnopplaaring blir gjennomgétt, og
tiltak for &fjerne eventuelle hindre og bedre samord-
ningen skal vurderes. Arbeidet ferdigstilles i 2013.
Regjeringen vil ogsa sette i gang en utredning av
kommunenes arbeid med a kombinere introduksj ons-
program med grunnskol e og videregaende opplaging
for voksne.

Flere offentlige utvalg har pekt pa behovet for
kompetanseutvikling av lagrere som underviser
voksne innvandrere. Satsingen pa etter- og videreut-
danning for lagrerei voksenopplagingen fortsetter, og
regjeringen vil sette i verk et kompetansel eft pa det
flerkulturelle omradet som ogsd omfatter voksenopp-
lagingen.

Vox arbeider videre med & utvikle lagemidler for
opplagingen. Vox har utviklet et nettbasert |laaremid-
del for samfunnskunnskap, www.samfunnskunn-
skap.no, som er tilgjengelig for ale. En del nettba-
serte opplagingstilbud i norsk finnes allerede, og det
arbeides med & videreutvikle eksisterende opplee
ringsprogrammer. Nettbaserte lagemidler gir den
fleksibiliteten mange voksne trenger.

Ettersom retten og plikten til opplaaring er utvidet
fra 300 til 600 timer, blir det viktigere enn for &
komme tidlig i gang med opplagingen for at den
enkelte skal faoppfylt sin plikt innen tre &r. Regjerin-
gen vil derfor utrede om introdukgonsloven skal
endres slik at det er kommunene som tar initiativ til &
sette i gang opplagingen i norsk og samfunnskunn-

skap.
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| dag fritas man fra opplaaing bade i norsk og i
samfunnskunnskap dersom man kan dokumentere
kunnskaper i norsk eller samisk. Regjeringen vil
utrede om introduksjonsloven skal endres slik at man
ma dokumentere kunnskaper om samfunnet, for afa
fritak fra opplaging i samfunnskunnskap.

2123

Introduksjonsprogrammet reguleres av introduk-
sionsloven og skal tilby kvalifisering pafull tidi inn-
til to ar, eller tre & ndr saglige grunner taler for det.
Kvalifiseringen skal inneholde opplaaing i norsk og
samfunnskunnskap og tiltak som forbereder for
arbeid eller utdanning. Introduksjonsordningen for-
utsetter en malrettet og samordnet innsats, og pro-
grammet skal tilpasses den enkelte ut fra forutsetnin-
ger, kvalifiseringsbehov og malsettinger.

Som hovedregel har kun de som er bosatt etter
avtale mellom utlendingsmyndighetene og en kom-
mune, rett pa introduksjonsprogram. Regjeringen
foreddr a utrede rett til introduksjonsprogram for
flyktninger som selv finner bolig og/eller arbeid i en
kommune.

INTRODUK SIONSORDNINGEN

Variagion i resultater og innhold

Det vises i meldingen til at introduksonspro-
grammet har vist seg som en velegnet metode for &
bidratil overgang til arbeid eller utdanning for nyan-
komne innvandrere, men med potensia for forbed-
ringer.

Tall fraSSB viser at i |@gpet av 2011 deltok om lag
12 800 personer i introduksjonsordningen. Det har
vaat en gkning i antall deltakere de siste arene.

Introduksjonsprogrammet skal bidra til rask
overgang til arbeid eller utdanning, og tall fra SSB
viser at 55 prosent av dem som gikk ut av introduk-
gonsordningen i 2009, var i arbeid eller utdanning i
november 2010. Det har vaat en nedgang i overgang
til arbeid og utdanning de siste arene. Rapporteringer
frakommunene kan imidlertid tyde pa at den nedad-
gadende trenden er i ferd med a snu.

Det kan se ut som kvinner og menn har ulikt
utbytte av introduksjonsprogrammet. Av dem som
gikk ut av ordningen i 2009, var 46 prosent av kvin-
nene og 66 prosent av mennenei arbeid eller ordinagr
utdanning i november 2010. Nar en over tid falger
gruppene som har gétt ut av introduksonsprogram-
met, viser det seg at stadig flere av kvinnene har
kommet i arbeid eller utdanning med tiden.

Flere offentlige utvalg og evalueringer har pekt
paat det er potensia for aforbedre gjennomfgringen
av ordningen i kommunene. Saalig ma den individu-
elletilrettel eggingen og programinnhol det forbedres.

Viderevarierer resultatene mellom ulike kommu-
ner.
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Studier viser dessuten at kvinner med lite utdan-
ning og store omsorgsoppgaver, i praksis ofte far et
tilbud som har lavere intensitet, er mindre arbeidsret-
tet og mindre individuelt tilpasset enn andre delta-
kere. Studier viser at en del deltakere gar fra intro-
duksionsprogrammet og over i kvalifiseringspro-
grammet uten at det bygges videre pa arbeidet som er
gjort i introduksonsprogrammet (Djuve og Kavli
mfl. 2011).

Som i norskopplagingen er det en saalig utford-
ring a tilpasse kvalifiseringen til personer med lav
eller ingen utdanning.

Innsats for gkt kvalitet

Det pekes i meldingen pa at malet om at flest
mulig innvandrere skal i arbeid, tilsier et hgyt ambi-
sionsniva for introduksjonsordningen. Regjeringen
har som mal at flere enn i dag skal fullfare introduk-
sjonsprogrammet, og at andelen som gar over i arbeid
eller utdanning etter endt program, skal gke. Pa sikt
er det enskelig at deltakere i introduksonsprogram
skal fa den grunnleggende kvalifisering de trenger
innenfor rammene av programmet. Det er spesielt
viktig a tilpasse kvalifiseringsgp for personer med
lav utdanning. Dette gjelder salig kvinner. Lokale
myndigheter bar derfor tilrettelegge for mer bruk av
grunnskole og videregdende opplaaing som del av
introduksjonsprogrammet. Dette forutsetter god
samordning mellom ansvarlige myndigheter og flek-
sibilitet i organiseringen av grunnskole og viderega-
ende opplaging for voksne. Kommunene ber i starre
grad tai bruk muligheten til & forlenge programmet
med inntil ett & der den enkeltesindividuelle kvalifi-
seringsbehov tilsier det.

For & oppna gkt bruk av grunnskole og viderega
ende opplaging i introduksjonsprogram, vil regjerin-
gen utrede hvordan introduksjonsprogram og grunn-
skole og videregdende opplaging kan samordnes
bedre. Det skal utarbeides veiledere for kommunenes
arbeid, og det skal samles erfaringer og vises ulike
alternative kvalifiseringslgp som er mulige innenfor
introduksjonslovens rammer. Det skal utvikles veile-
dere for ulike grupper av deltakere. Vurdering av
overganger mellom introduksjonsprogram og kvali-
fiseringsprogram for & oppna helhet og kontinuitet i
tjenestetilbudet, skal ogsainnga som en del av utred-
ningen.

Samarbeidet mellom ulike aktgrer om introduk-
sionsordningen skal bedres, herunder arbeids- og vel-
ferdsetaten, arbeidsgivere, lokalt nagingsliv og frivil-
lige organisasioner. Videre vil gkt interkommunalt
samarbeid kunne bidra til gkt kvalitet i introduk-
gonsprogrammet.

Flere kvinner enn menn avbryter introduksjons-
programmet. At fedre deltar mer i omsorgen for barn
kan bidra til mer likestilt foreldreskap og at flere
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madre fullferer introduksjonsprogram og gar over til
arbeid eller utdanning. Regjeringen innferer derfor
en tydeligere tredeling avomsorgspermisjonen, pa
samme méate som endringen i folketrygdloven som
nylig er vedtatt. Fars omsorgspermigon vil utvides
fra10 til 12 uker.

Regjeringen vil utrede om introduksjonsloven
skal endres dlik at deltakere far rett til permigon fra
introduksjonsprogram ved overgang til arbeid, for at
det skal vaae lettere aforseke seg i arbeidslivet.

2.1.2.4 ARBEIDSMARKEDSTILTAK

Arbeids- og velferdsetaten har et spekter av
arbeidsrettede tiltak som blant annet omfatter avkla-
ring, opplaging, lannstilskudd, arbeidspraksis og til-
tak i arbeidsmarkedsbedrift.

Alle typer tiltak kan brukes av innvandrere pa
linje med den @vrige befolkningen. Innvandrere prio-
riteres for deltakelse i arbeidsmarkedstiltak og har
derfor en hgyere andel patiltak enn den andelen de
utgjer av de registrerte ledige. Overrepresentasjonen
kan ogsa skyldes at innvandrere har mer omfattende
problemer med a kommei arbeid.

I mai 2012 utgjorde innvandrere om lag en tred-
jedel av samlet antall registrerte ledige. PAsammetid
utgjorde de 43 prosent av deltakerne i ordinsae
arbeidsmarkedstiltak. Omtrent 65 prosent av inn-
vandrerne i tiltak hadde bakgrunn fra land i Afrika
eller Asa

Evalueringer av arbeidsmarkedstiltakenes effekt
painnvandreres overgang til arbeid viser en positiv,
men moderat effekt (R@ed og Raaum 2005, Kvinge
og Djuve 2006).

Arbeidsmarkedsmyndighetene skal samarbeide
med integreringsmyndighetene og kommunene om
giennomfgringen av integreringspolitikken. Evalue-
ringer har pekt paat det er utfordringer knyttet spesi-
elt til samarbeidet mellom arbeids- og velferdsetaten
og kommunene nér det gjelder deltakere i introduk-
gonsprogrammet (Djuve og Kavli mfl. 2011, Djuve
og Tronstad 2011). Regjeringen vil derfor gjennomga
samarbeidet mellom arbeids- og velferdsetaten og
kommunene. Se neamere omtale i meldingen.

2.1.25 JOBBSJANSEN

Regjeringen mener et godt tilbud til kvinner som
stér utenfor arbeidsmarkedet er saalig viktig for &
bidra til gkt sysselsetting og bedre levekar. Derfor
innfarer regjeringen Jobbsjansen som en permanent
ordning fra sommeren 2013.

Jobbsjansen retter seg i saalig grad mot hjemme-
vagende kvinner som ikke deltar i opplaging eller
kvalifisering, og som ikke far sosialhjelp. Program-
met kan ogsa rette seg mot andre grupper.

Jobbsjansen skal gjennom individuelt tilpassede
programmer gi bedre ferdigheter i norsk, bedre inn-
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sikt i norsk samfunnsliv samt styrkede kvalifikasjo-
ner for Adeltai arbeidslivet. Kvalifiseringen forutset-
ter en koordinert og tverrfaglig innsatsi kommunene.
Deltakerne vil falges tett opp av faste kontaktperso-
ner, og det skal tilbys veiledning og kvalifiserende
tiltak med sikte pa arbeid eller utdanning.

Erfaringsoverfaring fra forsgket Ny sanse

Regjeringen vil bygge pa erfaringene fraforsaks-
ordningen Ny siansei utviklingen av Jobbsjansen, og
Ny sanse blir frasommeren 2013 en del av Jobbsjan-
sen. Kvinner har heletiden vaart en hovedmalgruppe,
og de siste arene har saalig kvinner som ikke mottar
noen ytelse fradet offentlige blitt rekruttert. Ungdom
i alderen 18 til 25 & som mottar sosialhjelp er ogsa i
malgruppen. Rapporteringer viser at i perioden fra
2005 til 2009 gikk totalt 43 prosent av deltakerne ut i
arbeid eller utdanning. Av de 222 deltakerne som
gikk ut av Ny sansei 2011, gikk 39 prosent over til
arbeid eller utdanning.

En undersgkelse av i hvilken grad deltakere i
perioden 2005-2009 kom over i varig arbeid, viser at
Ny sianse har positiv effekt pa arbeidsmarkedstil-
knytningen (Ekeland 2012). En nylig gjennomfart
samfunnsgkonomisk analyse framstiller Ny sjanse
som samfunnsgkonomisk lgnnsomt (Proba sam-
funnsanalyse 2012).

2.1.3 Bedrebruk avinnvandreres kompetanse
og arbeidskraft

Mange innvandrere som bosetter seg i Norge, har
kompetanse, utdanning og arbeidserfaring fra opp-
rinnelseslandet. | tillegg er det mange som tar utdan-
ning eller tilleggsutdanning og far arbeidserfaring i
Norge. Mgtet mellom mennesker med ulik bakgrunn
og livserfaring pa arbeidsplassen gir sterre mulighe-
ter for at det utvikler seg nye tanker, ideer og skaper-
kraft. Mangfold i det norske arbeiddlivet vil kunne
styrke Norges konkurranseevne i en globalisert ver-
den.

2.1.3.1 BEHOV FOR HELHETLIG INNSATS

Gevinstene ved innvandring er avhengig av hvor-
vidt arbeiddivet, myndighetene og samfunnet for
evrig legger til rette for at innvandrere far brukt sin
kompetanse og arbeidskraft. Dette vil kunne bidra
positivt til den framtidige baaekraften til velferdssta-
ten.

Gevinstene ved gkt mangfold forutsetter et
arbeiddliv (bedrifter og fagforeninger i tillegg til
myndighetene) som vet averdsette personer med ulik
kompetanse og bakgrunn.

Norge har et forbedringspotensial nar det gjelder
bruk av innvandreres kompetanse. Dette gjelder saa-
lig for innvandrere fraland i Asia og Afrika.
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Regjeringen ser et behov for en mer helhetliginn-
sats og vil derfor legge fram en handlingsplan for
bedre bruk av innvandreres kompetansei 2013. Tilta-
kene i denne handlingsplanen vil komme i tillegg til
arbeidet mot diskriminering.

2.1.3.2 GODKJENNING AV UTENLANDSK
UTDANNING

Godkjenningsordningene for utenlandsk utdan-
ning skal sikre at personer med utenlandsk utdanning
har den nadvendige kompetansen som krevesi Norge
for yrket de skal virke i, eller for & kunne studere
videre. Godkjenningsordningene er av stor betydning
for blant annet & sikre at hensyn til sikkerhet, liv og
helseivaretas. @nsket om raskere overgang til arbeid
for innvandrere skal derfor ikke komme foran hensy-
net til hva som er hovedformalet med godkjennings-
ordningene. Det er viktig at Norge har et godt og
effektivt system for kartlegging, registrering og god-
kjenning av medbrakt utdanning, slik at innvandrere
raskt kan fa mulighet til a finne arbeid hvor de far
brukt sin kompetanse.

Hoyere utenlandsk utdanning

Regjeringen vil viderefare arbeidet med a effek-
tivisere og forbedre ordningene for godkjenning av
utenlandsk hgyere utdanning. Kunnskapsdeparte-
mentet har iverksatt et prosjekt for generell godkjen-
ning av hgyere utdanning for innvandrere som ikke
kan dokumentere sin kompetanse, uansett om forméa-
let er & studere videre, eller som utgangspunkt for &
soke arbeid i henhold til sine kvalifikasjoner. Nasjo-
nalt organ for kvalitet i utdanningen (NOKUT) har
ansvar for og samordner prosjektet.

Saknader om generell godkjenning av utenlandsk
hayere utdanning har hatt en meget sterk vekst de
senere &. Blant annet for & felge opp dette har regje-
ringen foresl&tt en gkning i de aminnelige bevilgnin-
ger til NOKUT i statsbudsjettet for 2013, jf. Prop. 1 S
(2012—-2013) for Kunnskapsdepartementet.

| den foreslatte handlingsplanen for bedre bruk
av innvandreres kompetanse vil regjeringen vurdere
tiltak med sikte pa forbedring og effektivisering av
ulike typer godkjenningsordninger for medbrakt
kompetanse.

Utdanninger pa fagskoleniva

Fylkeskommunene godkjenner i dag kun utdan-
ninger som tilsvarer fagbrev, somi Norge tas ved en
videregdende skole. For mer avanserte yrkesfaglige
utdanninger pa fagskoleniva finnes det per i dag
ingen godkjenningsordning for utenlandske utdan-
ninger.

Regjeringen vil vurdere en hjemmel om godkjen-
ning av utenlandsk fagskoleutdanning i forbindelse
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med en revigon av fagskoleloven som etter planen
skal leggesframi 2012.

2.1.3.3 GODKJENNINGSORDNINGER FOR
LOVREGULERTE YRKER

Godkjenningsordningene for lovregulerte yrker
skal sikre at personell som autoriseres har ngdvendig
kompetanse for yrket de skal virkei.

Kartleggingen av godkjenningsordninger for lov-
regulerte yrker fra 2009 identifiserte flere utilsiktede
virkninger av disse ordningene for at innvandrere
kommer i arbeid. Se meldingen for neamere omtale.

Det generelle inntrykket fra kartleggingen er at
godkjenningsordningene for lovregulerte yrker pre-
ges av en stor grad av delegering og spesialisering.
Kartleggingen finner ogsa til dels store forskjeller i
rutinene paregistrering og statistikkfaring av sekna-
der hos de forskjellige godkjenningsinstansene.

Regjeringen vil pa denne bakgrunn etablere et
samarbeidsforum som de enkelte godkjenningsin-
stansene for lovregulerte yrker kan benytte for erfa-
ringsutveksling, blant annet nar det gjelder rutiner for
registrering og statistikkfaring av sgknader.

Viderevil det bli satt i gang et arbeid for autvikle
en samlet statistikk over innvandrere i godkjennings-
prosessen for lovregulerte yrker, for &kunne oppdage
0g redusere eventuelle utilsiktede hindringer i god-
kjenningsordningene som kan forsinke en rask over-
gang til arbeidsmarkedet.

2.1.3.4 REGISTRERING AV UTDANNINGS-
OPPLY SNINGER

Kunnskap om innvandreres utdanning har stor
betydning for & utforme treffsikre opplaaings- og
arbeidsmarkedstiltak og for integreringstiltak pa
andre relevante samfunnsomrader.

Regjeringen legger opp til at en ordning som sik-
rer bedre registrering av utdanningsopplysninger,
skal komme pa plassi |gpet av 2012.

2.1.3.5 DISKRIMINERING, MANGFOLD OG
REKRUTTERING

Diskriminering gjer det norske samfunn til et
darligere samfunn. Arbeidslivet gar glipp av kompe-
tanse og arbeidskraft. Arbeid bidrar til sterke indivi-
der, trygge familier og til et velfungerende samfunn.
Det er gjennom arbeid at ogsa innvandrere finner sin
plassi samfunnet.

En forskningsrapport av Midtbgen og Rogstad
fra 2012 viser at det forekommer diskriminering i
arbeidslivet. | undersegkel sen kommer det blant annet
fram at det er mer diskriminering i privat enni offent-
lig sektor. Regjeringen vil styrke arbeidet med a
bekjempe rasisme og diskriminering i arbeidslivet
gjennom lov og som normgiver i samfunnet. Kapittel
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9 i meldingen redegjar nsamere for regjeringens
arbeid og tiltak pa omradet.

En bevisst rekrutteringspolitikk er et ledd i arbei-
det mot diskriminering.

Satlig sektor

Staten legger stor vekt pa & ha en personal- og
rekrutteringspolitikk preget av inkludering og mang-
fold.

Det pekes i meldingen pa at det er et mal i seg
selv at staten skal speile mangfoldet i befolkningen.
Mangfold, likestilling og redusert diskriminering er
nyttig ogi virksomhetenes egen interesse. Like viktig
er det at statlige virksomheter skal ga foran nar det
gjelder & unnga diskriminering av den enkelte jobb-
soker.

| det statligetariffomradet er det store variasjoner
mellom departementsomradene nar det gjelder inn-
vandrerandelen.

Tall fra SSB viser at det var 25 500 innvandrere
og norskfadte med innvandrerforeldre sysselsatt i
staten fjerde kvartal 2011, noe som utgjer 9,2 pro-
sent. Halvparten av disse har bakgrunn fra land i
Afrika, Asiamv.

Fleretiltak er blitt iverksatt for & ke rekrutterin-
gen av personer med innvandrerbakgrunn i arbeidsli-
vet. Innen statsforvaltningen er det, med godt resul-
tat, innfart en ordning med at minst én sgker medinn-
vandrerbakgrunn skal innkalles til intervju hvis hun
eller han er kvalifisert til stillingen. | januar 2008 inn-
farte regjeringen en forsgksordning med moderat
kvotering av innvandrere fraland i Asia, Afrika mv.
i 12 statlige virksomheter. Forsgket viderefgres med
to nye ar fra 2012.

Direktoratet for forvaltning og IKT (DIFI) tilbyr
kursfor statlige ledere som inkluderer ledel se av kul-
turelt mangfoldige arbeidsplasser, samt har utviklet
et sett av verktgy som ledere og virksomheter i staten
kan benytte for atrene pa mangfold. DIFI har i sam-
arbeid med IMDi utviklet e-lagringsmoduler i mang-
folddedelse og den flerkulturelle samtalen. De 25
heleide statlige virksomhetene representerer om lag
35 000 arbeidsplasser. Virksomhetene har arlig rap-
portert til IMDi om status parekruttering av personer
med innvandrerbakgrunn, om aktiviteter og tiltak for
en inkluderende rekrutteringspraksis (annonsering,
utvelgelse, ansettelse samt lederrekruttering) samt
virksomhetenes gvrige arbeid for mangfold. Resulta-
tene viser en positiv utvikling. For a styrke arbeidet i
de statlige heleide virksomhetene er det etablert et
mangfoldsnettverk for HR-personell i virksomhe-
tene, som ledes av IMDi.

Med Mangfoldsprisen gnsker regjeringen a vise
fram gode eksempler painkludering av personer med
innvandrerbakgrunn i arbeidslivet, og a spre kunn-
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skap og inspirason om innsats som bidrar til @kt
mangfold pa arbeidspl assen.

Mangfoldsportalen (www.mangfol dsporta-
len.no) er en gratis kunnskapsbase og verktgykasse
om det flerkulturelle arbeidslivet som IMDi har
ansvaret for.

Kommunesektoren

Ved utgangen av 2011 var 53 000 innvandrere og
norskf@dte med innvandrerbakgrunn ansatt i kommu-
nal eller fylkeskommunal sektor, en andel pa9,7 pro-
sent. 6,3 prosent av de ansatte i sektoren har bak-
grunn fra Asia, Afrikamv.

Mange kommuner legger til rette for a veae
arbeidsplasser som preges av mangfold med ansatte
som gjenspeiler befolkningen. IMDi rapporterer om
en tendens blant kommunene til & jobbe systematisk
med mangfold, og dassalig i de starre byeneog i en
del kommuner i Oslo-regionen. Pa bakgrunn av de
gode erfaringene med ordningen med a innkalle en
kvalifisert jobbsgker med innvandrerbakgrunn til
intervju, oppfordrer regjeringen fra 2011 kommuner
og fylkeskommuner til ainnfere liknende ordning.

Privat sektor

Tall fraSSB viser at ved utgangen av 2011 var det
229 500 innvandrere og norskfadte med innvandrer-
foreldre ansatt i privat sektor i Norge. Dette var en
andel pa 14,5 prosent av alle sysselsatte i privat sek-
tor. Antall ansatt i privat sektor fraland i Afrika, Asia
mv. var 101 500. Det utgjorde 6,1 prosent.

Regjeringen vil styrke samarbeidet med arbeids-
giver- og arbei dstakerorganisasionene med mal agke
rekruttering av innvandrere og styrke mangfoldet i
arbeidslivet.

Nagingdlivets hovedorganisasion (NHO) har
iverksatt Global Future, et program som mobiliserer
og videreutvikler talenter med innvandrerbakgrunn
for lederoppgaver og styreverv. SINTEF har evaluert
programmet og finner at to tredjedeler av deltakerne
har hatt karrierebevegelse i lgpet av perioden
(november 2010 til juni 2012), i overkant av 16 pro-
sent har fatt lederstillinger og mer enn 26 prosent har
fatt nye jobber som er mer i samsvar med deres
utdanning og kompetanse. Vel 12 prosent av delta-
kerne har fatt ett eller flere styreverv. | tillegg har
flere tidligere arbeidsledige kommet i jobb, og
mange oppgir gkt motivasion og selvtillit og er for-
ngyde med & hakommet i kontakt med nettverket.

Arbeidsgiverorganisagonen Virke lanserte i
2008 mentorprogrammet Womentor. \Womentor
kobler utdannede kvinner med innvandrerbakgrunn
fraland i Asia og Afrika med kvinnelige ledere i
arbeidsmarkedet. Virke rapporterer at atte av ti av
deltakerne vurderer at deres muligheter i norsk
arbeiddliv har blitt bedret etter deltakelse i mentor-
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programmet, over halvparten av deltakerne har fatt
ny jobb under eller etter programmet og seks av ti
oppgir at de har fatt vesentlig bedre selvtillit. Virke
konkluderer med at Womentor har vaat en suksess
for deltakerne.

2.1.3.6 ETABLERERVIRKSOMHET BLANT
INNVANDRERE

Regjeringen ser pa entreprenarskap blant inn-
vandrere i Norge som et positivt bidrag til verdiska-
pingeni samfunnet. Innvandrere sto for etablering av
5 600 personlig eideforetak i 2010. Fra 2002 til 2010
har andelen innvandrere blant nyetableringer @kt fra
11 prosent til 17 prosent.

Innvandreretablerere representerer en heterogen
gruppe.

Etablerere av «levebradsbedrifter» etablerer seg
ofte i markeder der det er liknende bedrifter fra far
av. «Levebrgdsbedrifter» er en viktig del av norsk
nagingsmangfold og bidrar til konkurranse og varia-
goni tilbudet av varer og tjenester.

Til trossfor at flere innvandrere etablerer bedrif-
ter, viser erfaringene fra forsgksvirksomhet at inn-
vandrere har saglige utfordringer nar de skal etablere
egen bedrift. Det finnes fa malrettede tilbud om eta-
blererveiledning som tar hensyn til denne gruppens
spesielle behov. | 2012 har IMDi tildelt midler til
Buskerud fylkeskommune og til bydelen Grorud i
Oslo kommune for at de skal utvikle et tilbud med
regional e etablerersenter for innvandreretabl erere.

Det visesi meldingentil at finansiering er en stor
utfordring for de fleste etablerere og det starste hin-
deret for mange innvandrere som vil etablere egen
bedrift. Innovasion Norges ordninger retter seg i
hovedsak mot bedrifter som tilbyr noe nytt og har et
stort vekstpotensial og er literelevante for levebrads-
foretak. For at innvandrere i starre grad skal kunne
nyttiggjare seg av disse ordningene er det viktig a
heve kompetansen blant innvandrere og stimulere
flere til & etablere nyskapende selskaper med
vekstambisjoner som kan konkurrere pa like vilkar
om ordninger som stiller krav til nyskaping og inno-
vasjon. | meldingen pekes det pa at det er behov for &
bedre kunnskapsgrunnlaget om hvordan tilgangen til
finansiering for innvandreretablerere kan bedres.
Nordlandsforskning har pa oppdrag fralMDi utredet
og foreslatt modeller for finansieringsordninger som
kan bidra til & redusere de finansieringshindringene
som innvandrere mgter ndr de skal starte egen virk-
somhet (Ljunggren mfl. 2012). Mange innvandrere
mangler «norsk nettverk». Manglende tilgang til nyt-
tige nettverk taler for tiltak som nettverks- og men-
torordninger.

Regjeringen vil vurdere hvordan det offentlige
kan legge bedretil rette for etabl erervirksomhet blant
innvandrere. Det ses i sammenheng med et ma om
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bedre bruk av innvandreres kompetanse og malet om
a gke sysselsettingen i malgruppen. Bedre kunnskap
om bedriftsetableringer blant innvandrere kan bidra
til & redusere sysselsettingsforskjellene mellom inn-
vandrere og befolkningen for gvrig.

2.1.3.7 TIDLIG AVGANG OG UTST@TING FRA
ARBEIDSMARKEDET

| meldingen fremgér det at god bruk av innvand-
reres kompetanse og arbeidskraft forutsetter at inn-
vandrere deltar i arbeidglivet fram til pensjonsalde-
ren, palinje med befolkningen for evrig. Det pekesi
meldingen paat stabil hay sysselsetting for alle, uav-
hengig av innvandrerbakgrunn eller innvandringsar-
sak, er et mél.

Bratsberg mfl. (2010) analyserer utviklingen i
yrkesdeltakelsen for en gruppe arbeidsinnvandrere
fra Pakistan, Tyrkia, India og Marokko som kom til
Norge pa slutten av 1960-tallet og begynnelsen av
1970-tallet. | de farste 10 arene etter ankomst hadde
de hgyere yrkesdeltakelse enn befolkningen for
avrig. | de pafalgende arene sank deltakelsen drama-
tisk og mye raskere enn for resten av befolkningen
med lik alder, kjgnn og utdanning. Se nsamere
omtale i meldingen.

Det er nagliggende & sperre seg om den fallende
yrkesaktivitet etter 1015 &r bare gjelder disse spesi-
fikke gruppene, som kom fer den sakalte innvand-
ringsstoppen i 1975, eller om det har en mer allmenn
gyldighet. | en nyere rapport studeres dette naamere
(Bratsberg mfl. 2011). Deres konklusjon er at det er
en tendens til redusert sysselsetting etter 10-15 ars
botid i landet. Selv for ulike innvandrergrupper som
kom paulike tidspunkt, gjentar menstret seg etter om
lag 10-15 ar.

Arbeidsdepartementet har i 2012 igangsatt forsk-
ning for afa bedre forstéelse av hvorfor enkelte inn-
vandrergrupper faler tidlig ut av arbeidslivet.

214  Ssxligomarbeidsinnvandrere

Den hgye arbeidsinnvandringen fra Sentral- og
@st-Europa etter utvidelsene av EU i 2004 og 2007,
béde av arbeidstakere som bosetter seg og personer
pa Kkorttidsoppdrag, har bidratt til & dekke Norges
ettersparsel etter arbeidskraft og har vaat et viktig
bidrag til norsk gkonomi og velstandsutvikling.

Bade mulighetene og utfordringene ved arbeids-
innvandringen har blitt behandlet i St.meld. nr. 18
(2007-2008) Arbeidsinnvandring (Arbeidsinnvand-
ringsmeldingen), jf. ogsa Innst. S. nr. 292 (2007—
2008). Hovedlinjene i politikken ligger fast.

Regjeringen agnsker a styrke arbeidsinnvandrer-
nes stilling i arbeiddivet og deltakelse i samfunnet.
Det er et mal asikre hay og varig syssel setting blant
de arbeidsinnvandrerne og familiemedlemmene som
bosetter seg i landet.
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@kende arbeids- og tjenestemobilitet over lande-
grensene og utvidelsen av EJS har satt sgkelyset pa
arbeidsvilkdrene for utenlandske arbeidstakere i
Norge og behovet for iverksette tiltak for & sikre at
de far samme lgnns- og arbeidsvilkar som andre
arbeidstakere. Regjeringen vil legge til rette for at
arbeidsinnvandrere far gode arbeidsvilkar pa linje
med befolkningen for gvrig. Derfor er tiltak som
motvirker sosial dumping ogsaviktigei integrerings-
sammenheng, jf. kap. 3.5 meldingen.

215 Framtidsplaner i Norge

Kommunene mavagei stand til utviklesinetje-
nester slik at de ogsa favner arbeidsinnvandrere og
deres familier, som er en relativt ny brukergruppe.
Det pekesi meldingen pa at det er behov for integre-
ringstiltak som er tilpasset deres spesifikke situasjon.

2.1.5.1 BEHOV FOR INFORMASION

Det visesi meldingen til at systematisk informa-
gion om rettigheter og plikter i det norske samfunnet,
er et viktig integreringstiltak.

Som en oppfalging av Arbeidsinnvandringsmel-
dingen har regjeringen igangsatt flere informagonstil-
tak. Det visesi meldingen til startpakken Ny i Norge,
www.taxnorway.no — en informagonsside fra Skatte-
etaten, svartjeneste hos Arbeidstilsynet samt service-
sentre for utenlandske arbeidstakere. Det tas dessuten
sikte pdi lgpet av 2012 & etablere en egen nettportal
som inngang til al relevant informasion som gjelder
arbeidsinnvandring og tjenesteimport, og & igangsette
et pilotprogekt ved noen utenriksstagoner knyttet til
arbeidsinnvandring fraland utenfor EQS.

Frivillige organisasioner gjar en viktig og stor
innsats med a hjelpe arbeidsinnvandrere med 4 til-
passe seg det norske samfunnet. Regjeringen vil fort-
satt statte ikt arbeid og viderefarer tilskuddet til fri-
villige organi sagionersinformasjons- og veilednings-
tiltak rettet mot arbeidsinnvandrere og andre som
ikke omfattes av introduksjonsordningen.

Det pekes i meldingen pa at det er viktig at ogsa
arbeidsinnvandrere og deres familier tilegner seg
norskkunnskaper for fullt ut & kunne delta i det
norske arbeids- og samfunndlivet. Arbeidsinnvan-
drere fra E@S-land har verken rett eller plikt til nor-
skopplaging, mens arbeidsinnvandrere fraland uten-
for EDS har plikt, men ikke rett til gratis opplaging.
Mange arbeidsinnvandrere deltar i norskopplazing.

Dersom arbeidsinnvandrere blir arbeidslgse, har
arbeids- og velferdsetaten flere arbeidsrettede tiltak
som egner seg ogsa for arbeidsinnvandrere. Arbeids-
og velferdsetaten kan bidratil a styrke sprakferdighe-
tene til denne gruppen gjennom arbeidsmarkedsopp-
laging eller jobbklubber spesielt tilrettelagt for inn-
vandrere, og bistand gjennom praksisplass for a prak-
tisere norskferdigheter. Det vil dessuten bli sett naa-
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mere pa om yrkesrettet sprékoppleaing ber bli en
starre del av det ordinaae arbeidsmarkedstilbudet til
arbeidsledige og personer med nedsatt arbeidsevne
0g svake norskkunnskaper.

Det er behov for systematisk kunnskap ogsa om
flereforhold knyttet til arbeidsinnvandreres situasjon
i Norge. Regjeringen vil derfor skaffe mer kunnskap
om levekar og deltakel se blant arbeidsinnvandrere og
deres familier. Det er ogsa behov for kunnskap om
hvordan utdanningssystemet, velferdssektorene og
det offentlige tjenesteapparatet meter arbeidsinnvan-
drerne. Det er ogsa behov for mer kunnskap om
arbeidsinnvandring og boligmarkedet.

Pa bakgrunn av den omfattende arbeidsinnvand-
ringen fra ES-land de siste arene, og pa bakgrunn
av nye arbeidsinnvandringsregler for arbeidstakere
fra tredjeland i 2010, har Norge bedt OECD om a
vurdere norsk arbeidsinnvandringspolitikk som ledd
i en giennomgang av politikken pa dette omradet i
enkeltland. Rapporten fra OECD er ventet hgsten
2013.

2.16

Et velordnet arbeidsliv med hgy organisasjons-
grad, fravea av sosial dumping, godt arbeidsmilja og
trygge arbeidsforhold i alle branger er viktige poli-
tiske mal for regjeringen, ogsasom ledd i en helhetlig
integreringspolitikk.

Arbeidsforhold for innvandrere

2.1.6.1 GENERELT OM ARBEIDSFORHOLD FOR
INNVANDRERE

Hovedutfordringer og oppfalging nar det gjelder
innvandreres arbeidsforhold og sosia dumping er
behandlet i Meld. St. 29 (2010-2011) Felles ansvar
for et godt og anstendig arbeidsliv (Arbeidslivsmel-
dingen). Tilstandsbeskrivelsen i denne meldingen
viser at de fleste arbeidstakere i Norge arbeider i et
velorganisert arbeiddiv, under forsvarlige og ord-
nede forhold, og i et arbeidsmiljg som pa de fleste
omréder utvikler segi en positiv retning. Arbeidsmil-
j@arbeidet i de fleste virksomheter er godit.

| deler av norsk arbeiddliv er det likevel fortsatt
dik at arbeidstakere arbeider under arbeidsforhold
som ikke er i samsvar med lovgivningen. Enkelte
branger, for eksempel renholdsbransen og restau-
rantbrangen, er mer preget av userigse virksomheter
0g sosial dumping enn andre.

Organisasjonsgraden blant innvandrere er lavere
enn for befolkningen sett under ett.

2.1.6.2 ARBEIDSFORHOLD FOR ARBEIDSTAKERE
FRA ES-LAND

Den omfattende arbeidsmigrasjonen i Europa de
senere drene har fert til ekstra utfordringer for
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arbeidslivspolitikken. Disse beskrives mer inngden-
dei meldingen.

Arbeidsinnvandrere og utenlandske arbeidsta-
kere pa korttidsoppdrag i Norge fordeler seg pa
mange naginger. De viktigste er industri, bygg/
anlegg og formidling og utleie av arbeidskraft.
Arbeidsinnvandrere fra EJS-land i Sentral- og @st-
Europa skiller seg fra andre landgrupper ved en ster-
kere konsentragon innenfor de nevnte nazingene,
samt i jordbruk, skogbruk og fiske. Personer fra
andre land, blant annet fra de nordiske landene, er i
sterre grad syssel satt innenfor varehandel, hotell- og
restaurantvirksomhet og tjenesteyting, blant annet
renhold og helse- og sosialtjenester.

En stor andel polske arbeidsinnvandrere er sys-
selsatt i bygge- og anleggsbrangen. To sparreunder-
sekelser blant polske arbeidstakere i Oslo-omradet i
2006 og 2010 viser en hovedtendens til at det er
utbredt med midlertidige ansettelser, ansettelse i
bemanningsforetak og i utenlandske underleveran-
derfirma pa korte oppdrag i Norge (Friberg og Tyl-
dum 2007, Friberg og Eldring 2011). Noen er her
som selvstendig nazingsdrivende. Undersgkelsene
viser videre en stor grad av segregering. Fra 2006 til
2010 har det i denne gruppen likevel blitt mindre
bruk av ulovlige arbeidstidsordninger og starre bruk
av skriftlige kontrakter. Det har ogsa veat en svakt
positiv Iannsutvikling blant polske arbeidstakere,
men det er store variagoner i lgnnsnivaet etter
arbeidsforhold og tilknytningsform. | byggebransjen
ligger likevel lennsnivaet til polakkene betydelig
lavere enn det som er vanlig i brangjen.

Basert pa tilsynserfaringer viser Arbeidstilsynet
til at det var en tendens i 2009 og 2010 til at flere
utenlandske arbeidstakere sa ut til & ha gatt over til
mindre byggeoppdrag i den uorganiserte delen av
brangen, inkludert privatmarkedet. | kontrollen med
denne delen av byggenaaingen har bade Arbeidstil-
synet og skattemyndighetene avdekket svart arbeid.
Ofte innebaarer det 0ogsa brudd pa reglene om lgnns-
og arbeidsvilkar og arbeidsmilje.

| brangene renhold, hotell og restaurant, trans-
port og helse og omsorg har omfanget av utenlandske
arbeidstakere gkt mye de siste &rene. Det finnes fa
dokumenterte opplysninger om arbeidsforholdene
for de utenlandske arbeidstakerne i disse bransjene.
Arbeidstilsynets erfaringer indikerer at en del av
brangjene tilbyr arbeidstakerne Ilgnns- og arbeidsvil-
kar som er vesentlig darligere enn det som er normalt
i Norge. Bransjene har selv pdpekt dette.

En kartlegging av renholdsbrangjen viser at dette
er en bransje med utfordringer knyttet til blant annet
lgnn, arbeidsvilkdr og HMS-forhold (Trygstad mifl.
2011). Mange polske kvinner arbeider med renhold,
og undersgkel sene blant polske arbeidstakerei Oslo-
omrédet viser at i renholdsbrangien, somi sterre grad
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er en lavignnsbrange, ligger polske arbeidstakeres
lanninger pa omtrent samme niva eller noe under det
som er vanlig i bransjen. Knapt halvparten av disse
kvinnene har verken arbeidskontrakt eller betaler
skatt, men det har vaat en betydelig gkning fra 2006
til 2010 i andelen som har kontrakt og betaler skatt.
Flere har ogsa gétt inn i det ordinaare arbeidsmarke-
det.

2.1.6.3 TILTAK FOR BEDRE ARBEIDSFORHOLD

Nar regjeringen gnsker en saglig innsats rettet
mot den userigse delen av arbeiddivet, er det fordi
utsatte grupper som arbeidsinnvandrere, innvandrere
med annen bakgrunn, ufaglaate og unge arbeidsta-
kere blir rammet i starre grad enn andre. Arbeidsfor-
holdene kan fa avorlige helse- og velferdsmessige
konsekvenser for den enkelte og for konkurransesitu-
asjonen til serigse virksomheter i brangen. Pa noen
omrader er problemenei tillegg tiltakende.

Det vises i meldingen til at arbeidet mot sosial
dumping, gjennom regjeringens to handlingsplaner,
har hatt sveat hay prioritet, og at det er satt i verk en
rekke tiltak. | perioden 2010-2011 ble det gjennom-
fort en ekstern evaluering av de viktigste tiltakene i
handlingsplanene. Hovedkonklusjonen i evalue-
ringsrapporten er at handlingsplanene har vaat et vel-
lykket grep og utgjer en godt integrert tiltakskjede.
De fleste tiltakene har virket etter sin hensikt. (Eld-
ring mfl. 2011)

Det fremgar av meldingen at innsatsen for &
hindre sosial dumping likevel maviderefares og styr-
kes. Regjeringen vil fglge opp tiltakene som alerede
er satt i verk mot sosial dumping, og vil bruke erfa-
ringene fra bransjene der det har vaat gjort en saalig
innsats, som grunnlag for & felge opp arbeidet i nye
brangier. Samtidig legger regjeringen til grunn at til-
tak som kan virke mer generelt for & ansvarliggjere
arbeidsgiverne og bevisstgjegre arbeidstakerne, vil
bidra til & sikre et anstendig og godt arbeidsliv for
ale. Det legges ogsa vekt pa a sikre at virkemiddel-
bruken er effektiv nok.

Regjeringen er ogsa opptatt av i starre grad atil-
passetiltak til problemstillinger som er spesielleeller
mer omfattendei enkelte branger (brangjeretting), og
aopprette et sterkere samarbei d/prosjekt med partene
i disse brangjene sentralt (brang eprogekt).

Regjeringen vil:

— innfare Jobbsjansen for &gi innvandrere som star
langt fra arbeidsmarkedet, saalig kvinner, bedre
muligheter til akommei arbeid

— legge fram en handlingsplan i 2013 for bedre
bruk av innvandreres kompetanse i arbeiddlivet

— innfgre en ny tilskuddsordning med utviklings-
midler for & styrke kommunenes arbeid med
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introduksjonsprogram og opplaging i norsk og
samfunnskunnskap

— innfgre en tredeling av omsorgspermisjonen for
deltakere i introduksjonsprogram

— utrede hvordan en kan heve kompetansen til
larere som underviser i norsk og samfunnskunn-
skap for voksne innvandrere

— utrede om introduksjonsloven skal endres dlik at
det er kommunene som skal tainitiativ til 4 sette
i gang opplaaring i norsk og samfunnskunnskap

— utrede om introduksjonsloven skal endres slik at
man ma dokumentere kunnskaper om samfunnet
for afafritak fraopplaging i samfunnskunnskap

— utrede hvordan man bedre kan kombinere intro-
duksjonsprogram med grunnskole og viderega
ende opplaging, herunder utarbeide veiledere til
kommunene, og utrede overganger mellom intro-
duks onsprogram og kvalifiseringsprogram

— utrede om introduksjonsloven skal endres dlik at
deltakere far rett til permison fra introduksjons-
program ved overgang til arbeid

— gjennomga grenseflatene og samarbeidet pa
integreringsomradet mellom arbeids- og vel-
ferdsetaten og kommunene blant annet om delta-
kerei introduksjonsprogram

— giennomgabruken av arbeidsmarkedstiltak over-
for innvandrere

— utvikle en samlet statistikk over innvandrere i
godkjenningsprosessen for lovregulerte yrker

— etablere et samarbeidsforum for godkjenningsin-
stansene for lovregulerte yrker

— vurdere en hjemmel om godkjenning av uten-
landsk fagskoleutdanning i forbindelse med en
revision av fagskoleloven

— sikre registrering av opplysninger om medbrakt
utdanning for flest mulig innvandrere

— vurdere hvordan det offentlige kan legge bedretil
rette for etablerervirksomhet blant innvandrere

— innhente mer kunnskap om arbeidsinnvandrere
og deres familiers situasion i Norge.

2.2 Komiteens merknader
Innvandring og syssel setting

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fraFremskrittspartiet, deler regjeringenssyn pa
innvandring som en ressurs for Norge og vil fram-
heve den betydningen mer enn 300 000 sysselsatte
innvandrere har for verdiskapningen og velferdspro-
duksjonen i Norge. Innvandrerne utgjer litt over 13
prosent av befolkningen og star for ca. 12 prosent av
den samlede sysselsettingen. Norge stér med dette i
ensaatilling i Europa. Siden 2005 er det etablert mer
enn 330 000 nye arbeidsplasser. Innvandrere sto i
samme periode for hele 56 prosent av den tilsvarende
sysselsettingsveksten pa 300 000 personer. Fra 4.
kvartal 2010 til 4. kvartal 2011 sto innvandrere for
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hele 70 prosent av  sysselsettingsveksten
(www.ssh.no). Dette viser den betydningen innvand-
ring har ndr det gjelder & dekke véart behov for
arbeidskraft. To tredjedeler av sysselsettingsveksten
har siden 2005 kommet i privat sektor.

Flertallet mener det at 21 prosent av ale
nystartede bedrifter i 2011 ble etablert av innvan-
drere, viser at innvandring ikke bare sikrer nadven-
dig arbeidskraft til etablerte bedrifter, men at innvan-
drere er overrepresentert ndr det gjelder a skape nye
bedrifter.

Komiteen mener at det i et samarbeid mellom
stat, kommuner og nagringsliv méa legges til rette for
at innvandrere kan bidra il vekst og verdiskapning i
ale deler av landet og viser i den forbindelsetil vik-
tigheten av det pagaende arbeidet med oppfelging av
NOU 2011:3 Kompetansearbeidsplasser — drivkraft
for vekst i helelandet ogtil Meld. St. 13 (2012-2013)
Ta heile Noreg i bruk. Distrikts- og regionalpolitik-
ken. Der papekes at tiltak som bidrar til at innvan-
drere lettere kommer i jobber tilpasset deres kompe-
tanseniva, kan gi en bedre rekruttering av hgyere
utdannede til regionale arbeidsmarkeder. Utrednin-
gen (NOU 2011:3) understreker opplaging i norsk og
en effektiv godkjenningsordning for utdanning fra
utlandet som vesentlig for at arbeidsgivere skal
kunnetai bruk denne ressursen. Samtidig viser kom-
munenes rapportering til Integrerings- og mangfolds-
direktoratet (IMDi) store regionale forskjeller i hvil-
ken grad opplaging i norsk og samfunnskunnskap gir
innvandrere jobb og skole etter gjennomfert opplae
ring. Resultatene er best i Finnmark og Sogn og Fjor-
dane med over 70 prosent gjennomfgring, mensde er
svakest i Oslo med kun 40 prosent.

Integreringsmeldingen viser at selv om syssel set-
tingen blant innvandrere er hgyere i Norge enn i
andre OECD-land, er det fortsatt store forskjeller i
arbeidsdeltakelse mellom ulike innvandrergrupper.
Komiteen viser i den forbindelse til Meld. St. 12
(2012-2013) Perspektivmeldingen 2013 om framti-
dige muligheter og utfordringer for norsk gkonomi
og velferd. | kapittel 8 fremgar det at med samme
arbeidsmarkedstilknytning blant innvandrere som i
den gvrige befolkningen, kan den samlede syssel set-
tingen fram mot 2060 gke med om lag 4,5 prosent
sammenliknet med et referanseforlgp basert pa
dagens tilknytning etter alder, kjgnn og landbak-
grunn. Det utgjer et potensial pamer enn en tredel av
det som trengsfor asikre balansei offentlige budsjet-
ter.

Statistikken viser imidlertid at ledigheten blant
innvandrere er hayere enn i befolkningen for avrig. |
november 2012 var ledigheten blant menn med inn-
vandrerbakgrunn pa 5,7 prosent og blant kvinner 6,4
prosent. Tilsvarende tall for den gvrige befolkningen
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var henholdsvis 1,9 og 1,5 prosent. Sysselsettingen
viser samme mgnster. Blant innvandrerne var 67,6
prosent menn og 57,6 prosent kvinner sysselsatt, en
kjannsdifferanse pa 10 prosentpoeng. | befolkningen
totalt var 71,7 prosent menn og 66,4 prosent kvinner
sysselsatt, en forskjell pa 5,3 prosentpoeng. Innvan-
drerkvinners lavere sysselsettingsandel trekker ned
giennomsnittet i innvandrergruppen. Samtidig er det
store variasjoner, bade blant kvinner og menn, nar vi
ser patall for ulike nasonaliteter. Det er saalig flykt-
ninger med kort botid som trekker gjennomsnittet
blant innvandrere ned. (www.ssb.no).

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fraFremskrittspartiet, deler derfor regjeringens
vision om atette syssel settingsgapet mellom innvan-
drere og den evrige befolkningen, delsfor asikre den
samlede velferdsutviklingen i samfunnet, dels fordi
arbeid er den viktigste faktoren nér det gjelder asikre
et rettferdig samfunn der den enkelte opplever trygg-
het, frihet og like muligheter.

Under henvisning til Perspektivmeldingen 2013
0g beregningene der av framtidig behov for arbeids-
kraft, mener flertall et at det &tette sysselsettings-
gapet i tillegg til & veare en vison, 0ogsa ma vaae en
konkret malsetting i integreringspolitikken.

Flertallet mener a en helhetlig integrerings-
politikk basert pA mangfold og fellesskap ma synlig-
giere hvordan samfunnets og individets interesser
henger sammen og er innbyrdes avhengig av hveran-
dre.

Bevisste politiske valg har gjort Norge til et vel-
ferdssamfunn med mindre forskjeller mellom folk,
sammenlignet med andre land. Nar regjeringens
overordnede ma i integreringspolitikken er at ale
som bor i Norge far brukt ressursene sine og far tadel
i fellesskapet, innebaarer det fortsatt vekt paforebyg-
ging av sosiae forskjeller som falger etniske skille-
linjer. Flertallet mener derfor at det er spesielt
bekymringsfullt at over halvparten av alle med ved-
varende lavinntekt i perioden 2008-2010 var barne-
familier, og at innvandrerfamilier med mange barn er
overrepresentert i denne statistikken (Perspektivmel -
dingen 2013, kapittel 5).

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre mener det er avgjo
rende for et velferdssamfunn som Norge a ha en
bagrekraftig innvandringspolitikk, som gjer det mulig
aintegrere nyankomne sa raskt som mulig.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at fravaget av bagekraft i
innvandringspolitikken som har vaat farti Norge gjen-
nom 25 &, er den sterste svakheten. Disse med-
lemmer vil pdpeke at innvandringen i et makrogko-
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nomisk perspektiv ikke er lannsom for det norske
samfunnet. Dette er grundig dokumentert i forskning
utfart av Frischsenteret ved Universitetet i Odlo.
Disse medlemmer vil videre vise til Statis-
tisk sentralbyras rapport «Makrogkonomi og offent-
lige finanser 1 ulike scenarioer for innvandring»
(Rapport 2012/15: http://www.ssb.no/emner/09/90/
rapp_201215/), der det skrives fglgende:

«En varig gkning i innvandringen fra EU-land,
Amerika og Australia vil i noen grad lette presset pa
offentlige finanser ut dettedrhundret g zL nom lang-
sommere aldring av befolkningen og ekte skatteinn-
tekter. Innvandring fra lavinntektsland svekker deri-
mot offentlige finanser. Pa svaat lang sikt vil ikke
innvandrere som har samme gkonomiske adferd som
dagens ikke-innvandrere |ase velferdsstatens finan-
sieringsutfordringer, for ogsa disse vil bruke vel-
ferdsordningene. Yrkesaktivitet er avgjerende for
utviklingen.»

Disse medlemmer mener baaekraften til det
norske velferdssamfunnet avhenger av en forsvarlig
og stram innvandringspolitikk, og at en viderefgring
av dagenslinjevil akselerere utgiftssiden for det nor-
ske samfunnet ytterligere, og at inntektssiden ikke vil
vagei nagheten av  gke tilsvarende.

Disse medlemmer vil peke paat det er flere
utfordringer knyttet til bruk av offentlige ytelser og
til de store forskjellene som har utviklet seg over tid
vedrgrende skatte- og trygderegnskapet. Tall fra
SSB-rapporten «@konomi og levekar for ulike lav-
inntektsgrupper 2011» viser at forskjellene mellom
forskjellige grupper i befolkningen i 2009 var pafal-
lende store. En husholdning med norsk bakgrunn
genererer nesten 35 prosent mer i skatteinntekter til
staten enn en husholdning med innvandrerbakgrunn.
Fordeler man dette pa opprinnelsesregion og pa om
en husholdning har flyktningbakgrunn eller ikke, er
forskjellene enda starre. Vurderer man tallene opp
mot forbruk av trygder og andre overfaringer, vil
man se at forskjellene er svimlende.

Disse medlemmer mener det i hgyeste grad
er grunn til & diskutere regjeringens premisser for a
omtale norsk innvandrings- og integreringspolitikk
som vellykket, ndr man veier et slikt utsagn opp mot
tallmaterialet.

Komiteen mener at integreringspolitikken ma
ha som mal & hindre at vi utvikler et samfunn med
soside forskjeller som gér i arv, og som felger
etniske skillelinjer.

Samtidig viser statistikken at den totale andelen
med vedvarende lavinntekt har vaat stabil. Det betyr at
grupper som tidligere hadde lavinntekt er blitt | aftet ut
av fattigdom. Komiteen statter derfor tiltak som
kan gke tempoet i den sosiale mobiliteten og under-
streker betydningen av at de politiske virkemidlene i



26

integreringsarbeidet i starst mulig grad individrettes
0g baseres pa den enkeltes egne ressurser.

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, mener at dette arbeidet
ma hvile pato hovedpilarer — styrking av den grunn-
leggende kvalifiseringen for nyankomne innvan-
drere, med kvinner som en saalig malgruppe, samt
bedre utnyttelse av den kompetansen innvandrerne
bringer med seg fra utlandet.

Grunnleggende kvalifisering

K omiteen merker seg at ndr det gjelder grunn-
leggende kvalifisering, har regjeringen i integre-
ringsmeldingen et mal om at alle med rett og plikt til
opplaging i norsk og samfunnskunnskap etter fem ar
skal halaat norsk godt nok til aklare segi yrkes- og
samfunnsliv. Komiteen stetter dette som et gnske-
lig og realistisk ma og gir sin tildutning til de tilta-
keneregjeringen foreslar eller allerede har iverksatt —
nye utviklingsmidler til kommunene for & bedre inn-
hold og resultater av tilbudet etter introduksjonslo-
ven, herunder reviderte laaeplaner og obligatoriske
prever; bedre alfabetiseringsmetoder; kombinasjon
av introduksjonsprogram og skole pa grunn- og vide-
regdende niva; etter- og videreutdanning av lagere;
ekt individuell tilrettelegging, med saalig vekt pd a
gke andelen kvinner som kommer ut i arbeid; tettere
kobling mellom innholdet i introduksjonsprogram og
etterfaglgende kvalifiseringsprogram; okt arbeidsret-
ting og rett til permisjon fra introduksjonsprogram
ved overgang til arbeid.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, stetter utvidelsen av fedres omsorgspermigon
som et tiltak for & fa flere kvinner til a fullfere intro-
duksonsprogrammet og viser til at tredelt omsorgs-
permision ogsa fikk stette under heringen (VIRKE).

Et annet flertall, ale unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til Stortingets haring om
integreringsmeldingen, der flere av haringsinstanse-
ne var opptatt av a styrke introduksjonsordningen,
bade nar det gjelder innhold og ekt grad av individ-
retting og fleksibilitet. Caritas understreket viktighe-
ten av arbeidspraksis kombinert med norskopplaging
saraskt som mulig etter ankomst. KS ansker grunn-
skole og videregdende opplaging inni introduksjons-
programmet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, viser til at dette er mulig allerede i dag, men
at det er store variagjoner i hva som faktisk tilbys, fra
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kommune il kommune, og at regjeringen derfor leg-
ger opp til Autrede hvordan introduksjonsprogram og
grunnskole og videregdende opplaaing kan samord-
nesbedre. Fl ertal | et merker seg at KSer positiv til
en slik utredning.

Flertallet viser i denneforbindelsetil den nye
tilskuddsordningen med utviklingsmidler til kommu-
nene fra 2013, som skal ga til forbedringer av kom-
munenes introduksonsordning. Flertallet har
merket seg at det er delte meninger blant haringsin-
stansene om innretningen av den nye ordningen.
Rade Kors er positiv og hdper at dette kan bidra til
fleretiltak i et samarbeid mellom frivillige organisa
gioner og kommuner. KS er imidlertid skeptiske, dels
fordi midlene er trukket fra resultattilskuddet i vok-
senopplagingen, dels fordi KS pa generelt grunnlag
er negativ til stadige seknader pa midlertidige pro-
gekter. Flertallet forutsetter at resultatene av
nyordningen inngdr i den lgpende vurderingen av
introduksjonsordningen, og at synspunkter fra sen-
trale aktegrer og samarbeidspartnere tillegges vekt.

Et annet flertall, ale unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til at regjeringen i mel-
dingen opplyser at ca. 1 000 personer per arskull i
norskopplagingen er a regne som analfabeter. |
haringen har KS lgftet fram dette problemet og
papekt den saglige utfordringen det medfarer, og at
disse personene er bosatt i alle kommuner. KS anmo-
der derfor om et ekstratilskudd for analfabeter i
norskopplaginga. Dette flertallet er enig i at
dette er en utfordring som fortjener saarlig oppmerk-
somhet og viser blant annet til at VOX, nasjonalt fag-
organ for kompetansepolitikk, i 2012 delte ut 1 mill.
kroner til utpreving av metoder for alfabetisering
(http:/iwww.vox.no/Tilskudd/Midl er-til-utproving-
av-metoder-for-alfabetisering/). Dette flertallet
viser til at KS er en viktig samarbeidspartner nar det
gjelder iverksetting av statlig politikk pa kommunalt
niva og forutsetter at kommunenes erfaringer og inn-
spill er sentrale premisser i utviklingen av gode
metoder og virkemidler pa dette omradet.

Dette flertallet viser ogsatil betydningen av
a videreutvikle samarbeidet med frivillige organisa-
soner. Rade Kors understreker betydningen av nett-
verk i naamiljget og viser i den forbindelse til at 17
prosent av deltakerne i introduksjonsprogram hadde
flyktningguide fra Rede Kors i 2011 og at erfarin-
gene er gode.

Under henvisning til at noen deltakerei introduk-
gonsprogram har store omsorgsoppgaver og helse-
messige problemer, etterlyser MIRA en vurdering av
muligheter for deltid og aktiv sykmelding innen
introduksjonsprogrammet og de andre arbeids- og
integreringstiltakene. Formalet er & hindre at en av
foreldrene trekker seg helt ut og samtidig sarge for
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vedlikehold av sprakferdigheter i permisjonsperio-
der.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti viser i denne forbindelse til regjeringens pape-
king av a flere kvinner enn menn avbryter
introduks onsprogrammet, blant annet fordi de tar en
starre dd av omsorgspermisonen ved fadsel og
omsorgen for barnet i det farste levedret. Tredeling av
foreldrepermisionen er et av regjeringenstiltak for afa
flere kvinner til & fullfere introduksjonsprogrammet.
Regjeringen vektlegger dessuten behovet for & holde
kontakt med kvinnene i permigonstiden for & sikre
kontinuitet i kvalifiseringen. Tiltak kan skjei kommu-
nal regi eller i samarbeid med frivillige organisasjoner.
| tillegg varder regjeringen en mulig endring i intro-
duksionsloven, dik at deltakere far rett til permigon
fra introdukgonsprogram ved overgang til arbeid.
Flertallet viser videre til forskrift av 18. juli 2003
nr. 973 om fravag og permigon ved nyankomne inn-
vandreres deltakel sei introduksjonsordning, som viser
a det allerede finnes muligheter for en vissfleksibilitet
ved sykdom eller omsorgsansvar, herunder aktiv syk-
melding. Flertallet forutsetter at en vurdering av
behovene for individudl tilrettelegging fortsatt vil
vage del av den Igpende evalueringen av introduk-
gonsprogrammet, men er i utgangspunktet skeptisk il
a innfgre en ordning med introdukgonsprogram pa
deltid av to grunner. For det ferste vil det datalangtid
a gjennomfgre programmet, mens malet er raskest
mulig kvalifisering til arbeid eller utdanning. For det
andre vil ddtid sannsynligvis mest bli benyttet av
kvinner og fare til at de blir darligere tilt enn i dag.
Flertallet viser til fordaget om tredeling av forel-
drepermision for deltakere pa introduksonsprogram-
met som en bedre | @sning.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at grunnleggende kvalifise-
ring og kravstilling for nyankomne innvandrere ma
styrkes. Det er herunder saa's viktig at kvinner med
bakgrunn fravisse land og regioner i Asiaog Afrika
far en varig tilknytning til arbeidslivet.

Det er disse medlemmers oppfatning at sta-
tusen for giennomfering av pliktig norsk- og sam-
funnskunnskapsundervisning for de grupper som er
omfattet av introduksonsloven, bar gkes, og a man
skal besta obligatoriske prover. Disse medlem-
mer mener at slike praver og deres resultater skal
forefinnes pa et vitnema som kursdeltakerne kan ta
med seg inn i arbeiddlivet, og som forteller noe om
deres ferdighetsniva i norsk sprék. Disse med-
lemmer viser i den anledning til Europaradets stan-
darder for dette (http://www.folkeuniversitetet.no/
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europei sk-rammeverk/side-id-10208/), og foredar at
regjeringen igangsetter et arbeid for a bevisstgjegre
fremtidige arbeidsgivere pa hvordan man kan sette
forstéelige og rimelige krav til sprékkunnskapene til
de personer som har gjennomfart introduksonspro-
gram, slik at disse kommer ut i arbeidsmarkedet.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen igangsette et arbeid
for at bade offentlig og privat sektor skal sette tyde-
lige krav til sprakkunnskaper for utenlandsk arbeids-
kraft, spesielt for personer som omfattes av introduk-
sionsloven.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre vil i denne sammen-
heng papeke at regjeringen ikke pa en tilstrekkelig
méte har forsgkt & heve statusen for norsk og sam-
funnskunnskap. Det er ikke tilstrekkelig at man bare
deltar pa kursi de pdlagte timene, og i eventuell til-
leggsundervisning.

Disse medlemmer mener at sike kurs bar
vage et rekrutteringssted som er tilgjengelig for
potensielle arbeidsgivere, og at god innsats bel gnnes
med interessant og meningsfullt arbeid eller utdan-
ning sa snart undervisningen er avsluttet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil i denne sammenheng visetil at
altfor mange som har rett og plikt til undervisning i
norsk og samfunnskunnskap, ikke er i arbeid eller
utdanning. En sasmmenstilling av statusfor kursdelta-
kere fra arene 2005, 2006, 2007, 2008 og 2009 viser
at om lag 40 prosent av kursdeltakerneikke var i jobb
et & etter avsuttet program (monitor for introduk-
sionsordning, rapporter 2012/01, 2011/10, 2010/07,
2008/52). Dette finner disse medlemmer sterkt
betenkelig. Det er ogsa et klart tegn pa at integrerin-
gen av innvandrere ikke fungerer pa langt nas godt
nok, og at grunnlaget for en panegyrisk hyllest av
regjeringens innvandringspolitikk hviler pa et svik-
tende grunnlag.

Disse medlemmer mener ogsa at en kartleg-
ging av den enkelteinnvandrers kompetanse er viktig
amale og at man sarger for eventuell tilleggsutdan-
nelse eller skolering dik at vedkommende skal
komme seg i inntektsbringende arbeid og derigjen-
nom bli gkonomisk selvhjulpen.

Disse medlemmer mener et utenforskap av
40 prosent av deltakernei introduksjonsprogram er et
alvorlig ssmfunnsproblem, og at de som faller uten-
for mafanges opp. Det er mange arsaker til dette fra-
fallet, og disse medlemmer mener at et fraves
av tverrfaglig tilnearming for & fange opp disse perso-
nene pasikt vil feretil at disse personene faller uten-
for det norske samfunnet. Disse medlemmer
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mener at man i slike tilfeller ma stille sterre krav og
at offentlige ytelser kun skal utbetales mot arbeids-
plikt.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer fglgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen fremme de nadvendi-
geforslag som sikrer at personer somikke har fullfert
introduksjonsprogram eller som har gjennomfart og
som lever pa offentlige ytelser, skal mete opp for
forefallende arbeid, skolering eller kurs, for eksem-
pel tilleggsundervisning i norsk og samfunnskunn-
skap.»

Arbeidsmarkedstiltak

Komiteen viser til at innvandrere er overrepre-
sentert nar det gjelder deltakelsei arbeidsmarkedstil-
tak. Komiteen stetter derfor regjeringens varslede
gjennomgang for & sikre et tettere samarbeid mellom
arbeids- og velferdsetaten og kommunene, nér det
gielder sterkere individuell tilrettelegging og tydeli-
gere arbeidsretting av introduksjonsprogrammet.

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser i denne forbindelse
til at flere av organisasonene som mgtte til hering i
Stortinget, var opptatt av mulighetene for slik indivi-
duell tilrettelegging og arbeidsretting. Rade Kors er
glad for understrekingen av sivilsamfunnets rolle nér
det gjelder kvalifisering og sysselsetting av innvan-
drere, gjennom rask tilgang til nettverk i neamiljoet,
men mener samtidig at meldingen i sterre grad kunne
vektlagt potensialet i frivilligheten nér det gjelder
arbeidstrening og samfunnsdeltakel se. De viser blant
annet til norsktrening og flyktningguider i regi av
Rede Kors.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, viser til Fagforbundetsinnspill om at arbeids-
praksis i regi av Nav i for liten grad farer til fast
arbeid. De som ikke innfrir kravene til norsk sprak,
blir vawende i midlertidige stillinger. De viser i den
forbindelse til tilbudet ved Rosenhof voksenopplee
ring som et vellykket eksempel pa norskopplaaing
kombinert med arbeidspraksis (NAP). Dette fler-
tallet viser til meldingen der dette tiltaket, som
Rosenhof voksenopplaging er en del av, er gitt saa-
skilt omtale. Dette er et samarbeid mellom Nav Intro
Oslo og Voksenopplaaing for innvandrere Oslo med
rett til kommunal norskopplaaring, men uten rett til
introduksjonsprogram. Tiltaket er en kombinasjon av
kommunal grunnopplaging i norsk og arbeidspraksis
i regi av Nav og kan ogsa sgkes av personer som
betaler norskopplagingen selv, herunder borgere av
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E@S-1and. | meldingen vises det til en gjennomsnitt-
lig overgang til arbeid pa 65 prosent, ved Rosenhof,
hele 90 prosent. Dette flertallet viser samtidig
til oppslag i Aftenposten 3. februar 2013 om en kraf-
tig nedbygging av tilbudet, herunder en nedlegging
av heletiltaket ved Rosenhof, og ber Barne-, likestil-
lings- og inkluderingsdepartementet ta initiativ til a
undersgke hvorfor dette tiltaket nedlegges.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, stetter regjeringens
omlegging av forsgksprogrammet Ny sjansetil Jobb-
gjansen som en permanent ordning, spesielt for kvin-
ner som star langt fraarbeidsmarkedet, frasommeren
2013. Flertall et viser i den forbindelsetil Stortin-
gets behandling av Prop. 1 S (2012—2013) for bud-
gettaret 2013, Barne-, likestillings- og integrerings-
departementet, der det for 2013 ble bevilget
ytterligere 30 mill. kroner for astyrke dette arbeidet.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til a belgpet for
2013 skal dekke omleggingen fraannet halvar. Fraog
med 2014 vil det, inklusive de midlene som tidligere
har gétt til Ny sanse, derfor vaare 80 mill. kroner til
disposigon for Jobbsansen, noe som innebager en
betydelig styrking av tiltaket.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at ulike utred-
ninger (jf. Meld. S. 6 (2012-2013), side 35) betegner
Ny sanse som samfunnsgkonomisk |gnnsomt. Av
dem som gikk ut av Ny sansei 2011, gikk 37 prosent
av de hjemmevagende kvinnene, 52 prosent av ung-
dommene og 27 prosent av sosialhjelpsmottakerne
over i arbeid eller utdanning etter endt program.

Flertallet viser ogsatil Stortingets hering, der
det var bred tilslutning til at de gode erfaringene fra
Ny ganse skal viderefgres gjennom Jobbsjansen.
Fellesorganisasionen (FO) understreker betydningen
av alegge bedre til rette for kvinner i introduksjons-
kurs, norskkurs og ulike jobbkurs, noe som i tillegg
er spesielt viktig for barnas muligheter til deltakelse.
Utdanningsforbundet stetter Jobbsjansen og etterly-
ser en bedre kobling mellom introduksjonsprogram
og kvalifiseringsprogram. Fagforbundet stetter Jobb-
gansen, ogsa at den skal omfatte ungdom 18-25 pa
sosialhjelp. Rade Kors er positive til Jobbsjansen
som permanent tilbud og viser til at et samarbeid med
for eksempel Stella Rade Kors kvinnesenter i Oslo
kan bidratil endabedreresultater for deltakerei tiltak
som Jobbsjansen. Gjennom en mentorordning i regi
av frivillige jobber Stella kvinnesenter for a styrke
kvinners muligheter til selvutvikling, selvrealisering
og deltakelse i samfunnet. Flertallet viser til rap-
porten «Tett pa innvandrerkvinner» (Marie Louise
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Seeberg og Sahra Cecilie Hassan, NOVA (2013) i
samarbeid med Oslo Rede Kors). | rapporten under-
strekes at det alagre norsk er mer enn sprak, og at det
ber legges starre vekt pa betydningen av a forsta det
norske samfunnet. Rapporten anbefaler ogsa a legge
mer vekt paindividuelle kvalifiseringsgp, basert pa
den enkeltes faktiske muligheter og kvalifikasjoner,
og ikke fullt sa stor vekt pa a fa deltakerne raskest
mulig ut i ufaglaate jobber. Flertallet stetter for-
fatternes understreking av at en ogsa skal haambisjo-
ner pa vegne av innvandrere.

I nnvandreres kompetanse

Komiteen viser til at spersmdlet om bedre
bruk av innvandreres kompetanse har vaat gjenstand
for debatt under en rekke regjeringer, uten at en sa
langt har klart &fatil et effektivt system for godkjen-
ning av utenlandsk utdanning og realkompetanse.
Sammen med paviste diskriminerende holdninger i
ansettel sesprosesser i offentlig og privat sektor, farer
dettetil at innvandrere ofte er i jobber de er overkva-
lifiserte for. Komiteen ser det som positivt at
regjeringen i 2013 vil legge fram en handlingsplan
for bedre bruk av innvandreres kompetanse.

Komiteens flertall, dle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at denne hand-
lingsplanen ogsa ber ses i sammenheng med andre
tiltak, som for eksempel dagens ordning for rett og
plikt til opplaaing i norsk og samfunnskunnskap, der
mer yrkesrettet opplaaing og mulighetene for utvi-
delse av personkretsen med dlik rett og plikt kan vur-
deres.

Flertallet visertil Stortingets haring og skrift-
lige innspill, der regjeringens handlingsplan far bred
tildutning  (Nagingslivets  hovedorganisasion
(NHO), VIRKE, Utdanningsforbundet, KIM og Fag-
forbundet). NHO gnsker & bidra til handlingsplanen
med sine gode erfaringer fra Global Future, et talent-
program for & mobilisere innvandrere med hgy kom-
petansetil sentrale stillinger og styreverv i nagingsli-
vet. To av tre har hatt bevegelse i sin karriere etter
deltakelse i dette programmet. VIRKE viser til stort
behov for arbeidskraft i sine bransjer og at de har
praksis for & rekruttere blant et mangfold av arbeids-
takere, men viser samtidig til at arbeidsgivere vurde-
rer risiko ved ansettel ser. Fagforbundet mener hand-
lingsplanen ma inneholde tiltak fra grunnskole til
heyere utdanning, herunder muligheten til a ta fag-
brev mens man stér i arbeid.

Flertallet viser ogsatil at flere av haringsin-
stansene papeker at prosessen for godkjenning av
utdanning og kompetanse fra utlandet er tidkrevende
og gnsker en enklere og raskere ordning. Fagforbun-
det mener at dette er en medvirkende arsak til at
mange innvandrere er overkvalifiserte til de jobbene
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de har. NHO viser til at avklaring av realkompetanse
er vel sdviktig for nagingslivet som formell kompe-
tanse. Utdanningsforbundet foreslar a legge ansvaret
for kartlegging og vurdering av medbrakt kompe-
tanse og hgyere utdanning fra utlandet til hagskoler
og universiteter. Flertallet mener dette er verdi-
fulle innspill & ta med i utarbeidelsen av den nye
handlingsplanen. Det vises for gvrig til komiteens
merknader under kapittel 3, barnehage og utdanning,
der regjeringens igangsatte arbeid med nasjonal e ret-
ningslinjer for vurdering av realkompetanse fra
utlandet er omtalt.

Flertallet viser til a flere av hgringsinstanse-
ne har tatt opp situagonen for arbeidsinnvandrere
spesielt. Bade KS og NHO gnsker utredning av situa-
gonen for arbeidsinnvandrere. Utdanningsforbundet
ensker at flere far rett til norskopplaaing. Caritas
mener at arbeidsinnvandrere og familiegjenforente
ma fa gratis norskopplaging, at det fins et tilbud via
frivillige organisagioner, at dette ikke er nok og at
arbeidsgivere bgr pdlegges et ansvar for at deres
ansatte lagrer grunnleggende norsk. KS gnsker rett og
plikt til norskopplaging for ektefeller og barn av
arbeidsinnvandrere.

Flertallet ser ovennevnte hgringsuttalelser
som viktige innspill og viser til at sprék er en viktig
forutsetning for &na malenei den nye handlingspla-
nen for bedre bruk av innvandreres kompetanse.
Flertallet viser til at det i tillegg bar ses pa alter-
native opplagingsformer for personer som er i jobb,
for eksempel nettbaserte 1@sninger, samarbeid med
biblioteker og samarbeid med arbeidsgivere, der ogsa
skatteregler kan vege del av et samarbeid med
arbeidsgiver og det offentlige.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre mener atinnvandreres
kompetanse bar utnyttes bedre. Disse medlem-
mer vil stette en tydelig handlingsplan, men forut-
setter at de enkelte tiltak evalueres, dadet i ar er 20
ar siden tilsvarende handlingsplan ble foresl t.

Pa denne bakgrunn vil disse medlemmer
fremme feglgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomfere en grun-
dig evaluering av ale handlingsplaner for bedre bruk
av innvandreres kompetanse.»

Rekruttering

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser i tillegg til harings-
uttalelsen fra VIRKE, som gjennom sitt arbeidslivs-
barometer, Virkemdlet 2012 (www.virkepluss.no/
virkemaalet), paviser at 60 prosent av arbeidsgiverne
mener gode og lett tilgjengelige tilskuddsordninger
fraNav er et viktig tiltak for & ansette personer som
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stér utenfor arbeidslivet. VIRKE gnsker at de mange
ulike ordningene som finnes blir erstattet av |annstil-
skudd, som etter deres erfaring er en ordning som vir-
ker. Flertallet viser til at regjeringen i meldingen
vardler en gjennomgang av bruken av arbeidsmar-
kedstiltak overfor innvandrere og ser en vurdering av
de ulike typene lgnnstilskudd som en naturlig del av
en slik gjennomgang.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, viser til at flere av h@ringsinstansene er opp-
tatt av tiltak for & gke rekrutteringen av innvandrere
til arbeiddlivet. Fellesorganisasjonen (FO) vil at par-
tene i arbeidslivet ma forpliktes sterkere, for eksem-
pel ved at arbeidsgivere forplikter seg til ainnkalletil
intervju og ha en plan for rekruttering av innvan-
drere. VIRKE savner en grundigere beskrivelse av
hvilke branger som vil trenge arbeidskraft og hva
slags kompetanse de vil ettersparre, hvilke tiltak
arbeidsgivere mener er viktige for d ansette flere som
star utenfor arbeidslivet og hvilke byrakratiske hind-
ringer de meter. VIRKE etterlyser ogsa en utredning
av suksesskriteriene i de brangiene som lykkes med
rekruttering. De gnsker ogsd mer veiledning til
arbeidsgivere fra Likestillings- og diskriminerings-
ombudet og fra Arbeidstilsynet. Dette flertallet
mener dette er viktige innspill for videre arbeid med
a gke rekrutteringen av innvandrere.

Komiteen er viderekjent med at enkelte sterre
bedrifter som rekrutterer arbeidskraft fra utlandet,
organiserer norskopplaaing for egne ansatte. Et sam-
arbeid mellom offentlig og privat sektor kan vaae ett
av flere tiltak i den vardede handlingsplanen.
K omiteen viser ogsatil det pagaende forsgket med
moderat kvotering av innvandrere i 13 statlige etater,
der en ny forsgksperiode ble igangsatt 11. januar
2012. | tillegg understrekes behovet for bedre rutiner
for registrering av utdanningsopplysninger. Komi -
teen viser til ny ordning fra2012, som redegjort for
i meldingen.

Komiteen har videre merket seg at det i statlig
og kommunal sektor nd er en innvandrerandel pa
henholdsvis 9,2 0og 9,7 prosent, mensandeleni privat
sektor er pa 14,5 prosent.

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Heyre, viser til at
malet mavaae et arbeidsliv som minst er representa-
tivt for befolkningen som helhet, béde i offentlig og
privat sektor, pa ledelsesniva og €ellers, og der det er
bedre samsvar mellom de yrkene folk jobber i og den
kompetansen de besitter.
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Et annet flertall, ale unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser i den forbindelse til kra-
vet i statlig sektor om ainnkalle minst én kvalifisert
innvandrer til intervju og stetter regjeringens oppfor-
dring til kommuner og fylkeskommuner om ainnfare
tilsvarende ordninger. Dette flertall et har videre
merket seg at flere kommuner jobber systematisk
med & gke innvandrerandelen blant sine ansatte.
Programmene i privat sektor, som Global Future og
Womentor i regi av Nagingslivets Hovedorganisa-
son og arbeidsgiverorganisagonen Virke har ogsa
goderesultater dvisetil. Dette flertall et ser ver-
dien av & systematisere sike erfaringer som et grunn-
lag for videre arbeid.

Dette flertallet viser videre til den stadig
gkende andelen innvandrere som etablerer egne
bedrifter. Som nevnt ovenfor sto innvandrere i 2011
for hele 21 prosent av nye foretak. D ette flertal -
let stetter regjeringens arbeid for & legge bedre til
rette for innvandrere som vil etablere egen bedrift,
bade nér det gjelder kunnskap om lover og regler og
tiltak for & redusere spesielle finansieringshindringer
som innvandrerne meter. Dette flertallet viser
til sine budsjettmerknader om viktigheten av a sikre
en viderefaring av Norsk senter for flerkulturell ver-
diskapning i regi av Buskerud fylkeskommune
(Innst. 16 S (2012-2013), side 67). | meldingen
beskrives hvordan diskriminerende holdninger i
arbeiddivet kan hindreinnvandrerei afaen jobb som
er tilpasset deres kvalifikasoner. Erfaringer fra
Norsk senter for flerkulturell verdiskapning viser at
diskriminerende holdninger eller manglende bevisst-
het ogsa gjar seg gjeldende nar innvandrere som dri-
ver egen bedrift, saker oppdrag i det private marke-
det, for eksempel som underleverandgrer til andre
bedrifter. PAdenne méten kan bade innvandrerbedrif-
ter og andre bedrifter ga glipp av viktige kontrakter i
inn- og utland. Innvandrere har i tillegg ofte et nett-
verk i andre land, som kan gi fordeler for norske
bedrifter.

Dette flertallet viser til haringen, der KIM
peker pa at det er et uutnyttet potensial for entrepre-
narskap blant innvandrere, der VIRKE gnsker styr-
king av generelle tiltak for etablererstette, som ogsa
omfatter innvandrere, og Fagforbundet vil ha gkt
vekt patilrettelegging for innvandrere som etablerer
egen bedrift.

Dette flertallet mener det er viktig at tiltak
for asikre en bedre utnyttelse av disse sidene ved inn-
vandrernes kompetanse ogsa vurderes i den varslede
handlingsplanen for bedre utnyttelse av innvandreres
kompetanse.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at opprinnelsesland eller
kontinent, etnisitet eller morsmd i seg selv, kan
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utgj gre en kompetansebakgrunn. Disse medlem-
mer gnsker ogsa et arbeidsliv som er representativt
for befolkningen som helhet, men dette betinger at
faglig kompetanse uansett har forrang og at ansettel-
ser i offentlig sektor baserer seg pa dette. Disse
medlemmer har liten tro pa kvotering, da det a gi
enkeltmennesker forrang basert pa biologiske karak-
teristika, etnisitet eller landbakgrunn er diskrimine-
rende.

Anstendig arbeidsliv

Komiteen viser til at Norge har en lang forsk-
ningstradision ndr det gjelder utsteting og utesten-
ging fra arbeiddivet. Komiteen stgtter regjerin-
gens nye satsing pa forskning nar det gjelder
utsteting og utestenging av innvandrere spesielt. For
akunne sette inn malrettede tiltak er det viktig avite
om det er de samme forholdene som gjar seg gjel-
dende for innvandrere som i befolkningen for avrig.

Komiteen viser til sinemerknader ovenfor, om
asetiltak for godkjenning av utenlandsk kompetanse
i sammenheng med muligheten for bedre norskopp-
lagring for arbeidsinnvandrere i den nye handlings-
planen som kommer i 2013. | den forbindelse ser
komiteen det som positivt at norskopplaging som
ledd i arbeidsmarkedstiltak for denne gruppablir vur-
dert naamere.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, ser det ogsa som positivt
a regjeringen vil skaffe mer kunnskap om arbeids-
innvandreres levekar og deltakelse i samfunnet, her-
under situagonen for hele familien, og viser til at
arbeidsinnvandrernes ektefeller ogsa representerer
verdifull arbeidskraft. Flertallet av medfglgende
ektefeller er kvinner. Det nye programmet, Jobbg an-
sen, kan bli et viktig tiltak for a rekruttere disse kvin-
nenetil arbeidsmarkedet.

Nér det gjelder arbeidsinnvandrere spesielt, viser
flertallet til betydningen av et anstendig arbeids-
liv. Regjeringens nye handlingsplan mot sosial dum-
ping bygger videre pa de positive erfaringene fra de
to foregdende handlingsplanene. Flertal | et under-
streker viktigheten av at dette arbeidet fortsetter og
utvidestil & omfatte flere brangjer.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at gkt kunn-
skap og forsterket innsats mot sosial dumping ogsa
fikk stettei Stortingets haring av integreringsmeldin-
gen. Nagingslivets hovedorgani sasion (NHO) gnsker
pa sin side mer kunnskap om sentrale innvandrer-
gruppers atferd i arbeidsmarkedet over tid, saalig nér
det gjelder innvandrere fraE@S-land. De gnsker saa-
lig fokus pa om det er en sammenheng mellom visse
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yrker/arbeidsforhold og ufgrepensjonering, herunder
sosial dumping. Fagforbundet mener at trepartssam-
arbeidet i arbeidslivet kan utnyttes bedretil a sikre et
anstendig arbeidsliv for alle. De understreker at fag-
bevegelsens ressurser ma utnyttes bedre. Som
eksempel vises til aktiviserings- og rapporterings-
plikten som omfatter rekruttering, lenns- og arbeids-
vilkar, forfremmelser, utviklingsmuligheter og vern
mot trakassering. VIRKE vil ha gkt adgang til mid-
lertidige ansettelser/bruk av vikarbyrder. Dette
flertallet visertil at sistnevnte ikke er aktuell poli-
tikk. Dette flertallet stetter tvert imot regjerin-
gensarbeid for asikre viktige arbeidstakerrettigheter,
herunder retten til fast ansettelse.

Komiteen statter arbeidet med forbedret infor-
masjon til utenlandske arbeidstakere, herunder sam-
arbeidet med frivillige organisasjoner.

Komiteen viseri denforbindelsetil haringsut-
talelsen fra Caritas, som gnsker en utbygging av
informasjons-, veilednings- og radgivningssysteme-
ne for arbeidsinnvandrere som fglge av gkt arbeids-
innvandring, og at frivillige mafaen viktig rolle.

For gvrig visestil de ulike partienes merknader i
Stortingets behandling av Meld. St. 29 (2010-2011)
Felles ansvar for et godt og anstendig arbeiddliv, jf.
Innst. 333 S (2011-2012).

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at kulturell
variason medferer utfordringer, men ogsd er en
styrke. Innvandring er en kildetil mangfold, kreativi-
tet og kulturell utveksling. Ngkler til god integrering
er sprék og arbeid. Gjennom arbeid laaer man seg
spraket, far kontakt med mennesker, og en helhetlig
forstaelse av hvordan samfunnet fungerer.

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser
til at Heyre under Bondevik Il-regjeringen |gftet
integreringspolitikken som et saaskilt viktig politisk
omréde. Introduksionsordningen ble innfart, og
fokus paintegrering styrket. Disse medlemmer
vil fortsette a styrke innvandreres mulighet til &lyk-
kes gjennom ngkkelfaktorene «sprak» og «arbeid».

Arbeidsinnvandring

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser
til at behovet og mulighetene for personbevegel ser pa
tvers av landegrensene gker som falge av okt ver-
denshandel, reduserte transportkostnader, nedbyg-
ging av grensehindre og gkt handel mellom land.
Ulike kulturer kommer i kontakt med hverandre, og
ideer, kunnskap og erfaringer utveksles raskere og
mer omfattende enn tidligere. Disse medlem-
mer mener gkt arbeidsinnvandring er et bidrag for a
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ta denne utviklingen pa alvor og utnytte det poten-
sialet som ligger i globaliseringen.

Disse medlemmer er kritiske til at meldin-
gen i svaat liten grad vektlegger de forholdene ved
integrering som bergres av arbeidsinnvandringen til
Norge. Disse medlemmer etterlyser en oversikt
over hvilke branger og yrker det vil veae behov for
arbeidskraft i de kommende &r, hvilke informasjons-
tiltak som er iverksatt for & sikre god informasjon til
den gkende strammen av arbeidsinnvandrere fra
E@S-1andene, hvilken kompetanse som i dag etter-
sparres, og hvilke virkemidler som bar tasi bruk for
asysselsette dem somi dag ikke er en del av arbeids-
livet.

Disse medlemmer ser behov for en utred-
ning av hvilke kriterier som sikrer suksess nar det
gielder flerkulturell rekruttering.

Disse medlemmer ser at arbeidsmarkedet
trolig vil vage preget av gkende migrason av
arbeidstakere og tjenesteytere i arene fremover, men
0gsa av sterre konkurranse om arbeidskraft mellom
land. Det & ha en bevisst og helhetlig arbeidsinnvan-
dringspalitikk er en av de starste politiske utfordrin-
gene i &rene fremover. Kunnskap og kompetanse,
sammen med mangfold i arbeidsstyrken, er avgjaren-
de for innovasjon og nagingsutvikling i et stadig mer
konkurranseutsatt og internasionalt arbeids- og
nagingsliv. For & opprettholde dagens velferdsniva
og sikre verdiskapning gjennom en levende kunn-
skapsekonomi, ma Norge fare en politikk som gjer
ossi stand til & hevde ossinternasjonalt i konkurran-
sen om den kompetente arbei dskraft.

Disse medlemmer viser til at norsk arbeids-
og nagingdliv vil habehov for spesialkompetanse for
a klare konkurransen med internasjonale selskaper.
Det utvidede internasjonale arbeidsmarkedet gir
norsk nagingsliv gkte muligheter til arekruttere nett-
opp den ngdvendige arbeidskraften.

Hovedmalet for arbeidsinnvandringspolitikken
er aleggetil rettefor at bedrifter og virksomheter kan
rekruttere arbeidskraft fra utlandet pa en enkel og
effektiv mate ndr de méatte ha behov for det. Samtidig
bar rammer og tiltak utformes dlik at de gevinstene
som falger av arbeidsinnvandring kan realiseres pa
en balansert mate for arbeidsgiver, individ og sam-
funn. Hver enkelt arbeidsinnvandrer skal sikres gode
forhold i arbeid og samfunnsliv for @vrig. At det er
arbeid &fa og at det Ignnes godt, er helt avgjerende
for om arbeidstakere i andre land vurderer det som
aktuelt & sgke arbeid i Norge.

Disse medlemmer mener det er viktig &
sikre arbeidsinnvandrere bedre informasjon, gjerne
paflere sprék, enni dag.

Disse medlemmer viser til at individuelle
faktorer som familieforhold, personlige nettverk,
jobbmuligheter og muligheter for gkt livskvalitet har
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betydning for migragjonsstrammene. Vektleggingen
av ulike hensyn varierer etter personlige preferanser
og gkonomiske, geografiske, sosiale og kulturelle
kjennetegn. For eksempel viser undersgkelser at
ansket om hgyere inntekt og bedre arbeidsvilkar er
viktigere motivasonsgrunner for migrason blant
borgerei de nye mediemslandenei EU enn blant bor-
gerei de gamle medlemslandene.

Disse medlemmer viser til at far finanskri-
sen bidro arbeidstakere fra andre land med helt ngd-
vendig arbeidskraft i bl.a. bygge- og verftsnagingene
og innen flere servicebranger. Uten denne ekstra til-
giengelige arbeidskraften ville veksten i norsk gko-
nomi habremset opp. Samtidig ser en at flereav disse
arbeidsinnvandrerne har slétt rot i Norge, og fami-
liene har flyttet etter. Da er det viktig at man far
anledning til alaare spraket skikkelig, enten gjennom
arbeid eler kurs. | tillegg er det behov for fleretiltak
som mer malrettet vil tiltrekke spesiell kompetanse
til Norge.

Disse medlemmer vil fremme falgende for-

dag:

«Stortinget ber regjeringen innfare sprakopplae
ring som en rettighet for ledigmeldte arbeidsinnvan-
drere fra EZS-land.»

A tiltrekke oss kvalifisert arbeidskraft

Komiteens medlemmer fra Hgyre ser
at det ikke er noen selvfglge at den kompetente
arbeidskraften sgker seg til Norge. Vi betaler relativt
lave lanninger for akademikere, spesialister og for-
skere, og har en komprimert |gnnsstruktur. Det er
viktig & markedsfare Norge for utenlandsk arbeids-
kraft. Selv om Norgeer et attraktivt land for dem med
lave kvalifikagoner, sgker de hgykvalifiserte seg
gjerne dit hvor de far bedre betalt for kompetansen.
Denne problemstillingen ma tas pa alvor dersom
Norge i fremtiden skal kunne vedlikeholde og vide-
reutvikle velferdssamfunnet Norge til & bli en kunn-
skapsnasjon.

Disse medlemmer mener det ber vurderes
hvilke virkemidler som kan benyttes for & gke inn-
vandring av kvalifisert arbeidskraft ikke bare fra EU-
land, men ogsa fraresten av verden. | dag er det dik
at Norge taper denne konkurransen i forhold til land
som USA, Canada og Storbritannia, til tross for at
Norge &rlig kares til verdens beste land &bo i. | dag
er det strenge krav som ma vaare oppfylt for at uten-
landske statsborgere som ikke kommer fra EQS-
omradet skal fa arbeidstillatelse. Siden 1975 har
Norge hatt en begrenset og regulert innvandring til
Norge. Dette innebagrer at utlendinger ikke kan flytte
til Norge og ta arbeid her, med mindre utlendingen
oppfyller vilkdrene i en av unntaksbestemmelsene.



Innst. 248 S —2012-2013

Alle utlendinger som har til hensikt ata arbeid eller
drive egen virksomhet ma ha arbeidstillatel se.

Forhandsgodkjenning av bedrifter

Komiteens medlemmer fra Hayre
mener at bedrifter ber kunne forhandsgodkjennes
dik at fagleate/spesialister kan pabegynne arbeidet
sitt der, mens Utlendingsdirektoratet (UDI) saksbe-
handler sgknaden. Det bear innfares et hurtigsporssys-
tem for forhandsgodkjente bedrifter. | dagens for-
skrift er det regulert hvem som kvalifiseres som
spesialist, for dermed & falle innenfor ordningen.
Disse medlemmer mener derfor at det i starre
grad ber overlates til arbeidsgiverne/bedriften selv &
bedgmme hvorvidt en arbeidstager har den rette
kompetansen. Det vil fjerne byrakrati og frigjere res-
surser til behandling av mer kompliserte saker.

Disse medlemmer viser til at arbeidstilla-
telse som faglaat kan gisi opptil tre &, menikke len-
ger enn arbeidsforholdets varighet. Fornyelse er en
svaat byrakratisk prosess, som tar mye tid og gir
lange perioder med uavklart situasion og stress for
dem det gjelder. Fordagsstillerne mener at denne
kontrollvirksomheten ma kunne forenkles, spesielt
for de bedriftene som forhandsgodkjennes.

Disse medlemmer vil fremme faglgende for-

dag:

«Stortinget ber regjeringen utrede en modell med
forhandsgodkjenning av bedrifter.»

Blétt kort

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser
til at kun 5 prosent av innvandrerne som sgker seg til
EU-landene har hgyere utdannelse eller er faglaate,
mot over 50 prosent av dem som far oppholdstilla-
telsei USA. Disse medlemmer gnsker at det
vurderes en helhetlig endring av arbeidsinnvan-
dringspolitikken gjennom & se pa erfaringene EU og
USA har gjort seg pa feltet. Disse medlemmer
har tidligere foreslatt innfaringen av et sdkalt «Blatt
Kort» som i EU-landene, etter modell fra det ameri-
kanske «Green Card», i Dokument 8:150 S (2010—
2011) Representantforslag om & sikre vekstfrem-
mende arbeidsinnvandring.

Disse medlemmer vil fremme faglgende for-

sag:
«Stortinget ber regjeringen vurdere innfaringen

av ‘Blétt kort’ etter modell fra EUs ‘Blue Card’ i
Norge.»

Arbeiddlinjen
Komiteens medlemmer fra Hgyre

mener det er helt avgjarende for velferdsmodellens
bazrekraft at Norge klarer a viderefgre en hgyere
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andel av verdiskapende og skattebetalende innbyg-
gere. Samtidig ma vi sikre at de som faktisk er i
arbeid, ikke blir avhengige av varige tilskudd for a
opprettholde en inntekt de kan leve av i Norge.

Disse medlemmer vil fremheve at selv det
beste velferdssamfunnet er avhengig av finansiering
fraoverskudd i produktiv sektor. Det er viktig at flest
mulig deltar i arbeidslivet, samtidig som vi gar
sammen om & sikre en grunnleggende trygghet for
dem som ikke er i stand til & arbeide. Det grunnleg-
gende utgangspunkt for Hayre er at hver enkelt har et
personlig ansvar for seg selv, sitt eget liv og for men-
neskene rundt seg. Samtidig ma et raust og medmen-
neskelig samfunn sikre alle mulighetenetil et ansten-
dig liv. Disse medlemmer mener derfor grunn-
laget for velferden er at det ma Ignne seg & jobbe,
samtidig som en sikrer gode og anstendige stetteord-
ninger for dem som er for syketil a deltai arbeidsli-
vet, men selv om en skal hagode inntektssikringsord-
ninger, ma det alltid lznne seg ajobbe.

I nnvandrerkvinner i arbeid

Komiteens medlemmer fra Hgyre
ansker et saarskilt fokus pa afaflereinnvandrerkvin-
ner uti jobb ogi aktiv deltakelsei samfunnet. Ifgige
SSB bor det minst 8 600 innvandrere i Norge i alde-
ren 16 & og over som ikke har fullfart noen som helst
utdanning. Omtrent 5600 av disse er kvinner. | til-
legg til at det er langt flere kvinner uten utdanning
blant innvandrerne, er det ogsa relativt sett flereinn-
vandrerkvinner med kort hgyere utdanning. Di sse
medlemmer viser til forsgksordningen «Ny
ganse», innfart under Bondevik I1-regjeringen, som
er en forsgksordning hvor formdlet er & prgve ut og
dokumentere erfaringer med ulike metoder for a fa
flereinnvandrere over i arbeid eller utdanning.

Aktivitetsplikt

Komiteens medlemmer fra Hagyre
mener det er behov for & styrke aktiviteten i tilknyt-
ning til gkonomisk sosialhjelp, spesielt for gruppen
unge sosiaklienter. Ingen unge som ikke har sterkt
redusert helse skal kunne ga pa passive offentlige
overfaringer. Den som kommer til de kommunale
sos altjenestene skal mgtes med et tilbud og en for-
ventning om a deltai arbeid eller arbeidsavklarende
aktiviteter. Det er betydelig rom béde for astille krav
til aktivitet og a kutte stenaden dersom kravet ikke
falges opp i sosiatjenesteloven § 20. Disse med-
lemmer mener muligheten til &innfare sanksjoner
mot mottakere av sosialhjelp somikke deltar i aktivi-
tet, ber brukes i langt starre utstrekning enn i dag.
Hayre mener det trengs en forsterket innsatsrettet inn
mot unge, og prioriterer innsatsen rettet mot unge
sosialklienter som senere kan ende pa ufaretrygd.



Disse medlemmer viser til a Hayre vil ha
en «snu-i-dgra»-praksis pa ale Nav-kontor i hele
Norge. Dette innebaaer blant annet fglgende:

1. Et absolutt krav om aktivitetsplikt og oppmete-
plikt for alle fra farste dag og ferste mate med
Nav.

2. Enegen pott til afalge opp aktivitetsprogekter i
et starre antall forsgkskommuner over hele lan-
det. Hayre setter av 100 mill. kroner for autvikle
sike tiltak.

3. Skjerpede krav og kutt i ytelsene for brukere som
ikke stiller opp pa aktivitet. Nav har i dag anled-
ning til & kutte i ytelsene, men gjer det for gel-
den.

4. Engjennomgang av alleytelser til unge pasosial-
hjelp, herunder individstanad og bostgtte til unge
som bor hos sine foreldre eller foresatte, for a
sikre at ordningene oppmuntrer til arbeid eller
utdanning.

5. Langt mer bruk av tiltak med arbeidstrening i
arbeiddlivet saarlig for unge Nav-brukere.

Sprak

Komiteens medlemmer fra Hagyre
mener at det & mestre spraket er avgjegrende for en
god integrering. Disse medlemmer ser at moti-
vasjonen blant innvandreretil alaare seg norsk ofte er
sterre enn det offentlige sprakopplaaingstilbudet.
Derfor gnsker di sse medlemmer astyrke norsk-
opplagingen, samt & legge til rette for & godkjenne
innvandrerelevers morsmal som 2. fremmedsprak.

Sprakopplaging ber ogsa bli en rettighet for
arbeidsinnvandrere fra EJS-land, og arbeidsledighet
ber ikke ekskludere en fradtadel i spraktrening. Slik
opplaging vil gi arbeidssgkende innvandrere ytterli-
gere kvalifikagoner, og kan bidra til at de raskere
kommer inn i arbeiddlivet. Yrkesrettet sprakopplae
ring for ledigmeldte arbeidsinnvandrere vil kunne
bidra til at disse raskere kommer ut i arbeiddivet
igjen.

Disse medlemmer viser til det viktige arbei-
det som gjeres pa dette feltet av en rekke frivillige
organisasioner som Rade Kors og Caritas. Disse
medl emmer vil understreke viktigheten av et godt
samspill mellom det offentlige, privat sektor og fri-
villigheten.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, peker pa at det er en
utfordring & na malet om at nyankomne innvandrere
raskest mulig skal bli gkonomisk selvhjulpne. Fler-
tall et viser til at introduksjonsprogrammet skal iva
reta den grunnleggende kvalifiseringen av nyan-
komne innvandrere og skal preges av kontinuitet,
god planlegging og informagjonsflyt. Kartlegging av
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kompetanse, individuelle kvalifiseringsplaner, tett
oppfelging, heldagsbeskjeftigelse med mulighet for
kombinasjon av norskopplaging og arbeidspraksis,
og en gkonomisk stanad knyttet til deltakelsei kvali-
fisering, er noen av de elementene som skal ivareta
kontinuiteten og helheten i opplaaingen.

Flertall et ser paarbeidsplassen som den beste
arenaen for voksne for a tilegne seg kunnskap om
norsk sprak, kultur og samfunn, og vil understreke
viktigheten av & fa nyankomne raskt i arbeid.

Flertallet mener at det holdningsskapende
arbeidet for a fa arbeidsgivere til & ansette personer
med innvandrerbakgrunn i ledige jobber, ma styrkes
og bli mer malrettet. Det ma skapes flere incitamen-
ter som gjer det formastjenlig adeltaaktivt i arbeids-
livet, fremfor & galedig.

Videre peker flertallet pa at det er viktig at
myndighetene er tydelige pa at alle, uansett bak-
grunn, plikter ataansvar for eget liv og eget livsopp-
hold gjennom arbeid, og at det tilrettelegges for at
kommuner, nagingsliv og Nav kan samarbeide om at
deltakerne gjennomferer introduksjonsprogrammet
paen tilfredsstillende méte.

Flertallet deler meldingens mal om at det er
behov for gode Iasninger som gir godkjenning av
kvalifikasjoner fra opprinnel seslandet.

3. Barnehage og utdanning
3.1 Sammendrag

Det fremgar av meldingen at det er et mal for
regjeringen at flest mulig kan fullfagre den utdannin-
gen de agnsker og har behov for, blir aktive og inklu-
derte samfunnsdeltakere og tilknyttet arbeidslivet.
Utdanning er et av de viktigste virkemidlene for &
redusere sosiale og gkonomiske forskjeller i samfun-
net.

Norsk er fellesspréket i utdanningsl gpet. A verd-
sette flerspraklighet og kulturelt mangfold er & aner-
kjenne den kompetansen mange mennesker har og &
gi muligheter for at deres ressurser kommer til nytte
i samfunnet.

Mange minoritetsspraklige barn, unge og voksne
mgter saaskilte utfordringer i utdanningsl gpet.
Regjeringen gnsker a gke deltakelsen i barnehage for
de yngste barna, sikre tilpasset opplaging og et godt
lagringsutbytte for alle i grunnskole og videregaende
opplaging, hindre frafall i videregdende opplaging
og sikre at voksne som trenger det, far et opplagings-
tilbud tilpasset sitt behov.

3.1.1 Mal og prinsipper for utdanningssystemet

Det pekesi meldingen pa at alle barn i Norge og
deres foreldre skal fale seg inkludert og respektert,
uavhengig av livssyn og kulturell bakgrunn.
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Det er storeforskjeller paerfaringene og forutset-
ningene elever med innvandrerbakgrunn har nar de
starter i norsk skole.

Barnehagen er bade en viktig barndomsarena og
det farste trinnet i utdanningssystemet.

Kommunene har ansvar for opplaaingstilbudet
pa grunnskoleniva, herunder voksenopplaging. Fyl-
keskommunene har tilsvarende ansvar for elever i
videregdende opplaging. Kommunene har som bar-
nehagemyndighet ansvar for at ale barn med rett til
plass far oppfylt retten, og skal ogsa fare tilsyn med
at alle barnehager falger regelverket. Om lag halv-
parten av landets barnehager har ikke-kommunal
eier.

Starre endringer i utdanningssektoren er foresl att
i en rekke meldinger til Stortinget de siste arene.

Det redegjgresi meldingen for hvilke prinsipper
regjeringen vil leggetil grunn for det videre arbeidet,
for a sikre et godt utdanningsiep for alle barn, unge
og voksne. Det pekes bl.a. pAmangfold og flersprak-
lighet, demokrati og toleranse, tidlig innsats og lang-
varig sprakopplaging.

3.1.2  Utfordringer i utdanningssystemet

Om lag 11 prosent av alle elever i grunnskole og
videregdende opplaging har innvandrerbakgrunn.

Mange minoritetsspraklige barn, unge og voksne
lykkes svaat bra i utdanningssystemet i Norge. Se
neamere omtalei meldingen.

Forskning viser samtidig at det er starre avstand
mellom elever som lykkes og ikke lykkes blant unge
med innvandrerbakgrunn enn i den @vrige delen av
befolkningen (Birkelund og M astekaasa 2009). For &
bedre laingsutbyttet til barn, unge og voksne med
innvandrerbakgrunn er det ngdvendig & hatiltak bade
for & bedre norskferdigheter og tiltak for & kompen-
sere for sosiogkonomisk bakgrunn.

Deltakelse i barnehage blant minoritetsspraklige
barn har gkt i takt med barnehageutbyggingen, og
blant femaringer er deltakelsen na pa 95 prosent. Pa
barnehageomradet er det imidlertid fremdeles en
utfordring afa gkt andelen minoritetsspraklige barn i
barnehage, saarlig for de yngre barna, og a fa styrket
personal ets kompetanse for & kunne mete behovenei
en mer mangfoldig barnegruppe. | grunnskolen og
videregdende opplaging er det en utfordring & bedre
norskferdighetene, laaingsutbyttet og & redusere fra-
fallet i videregdende opplaging. Elever som kommer
til Norge mot slutten av grunnskolen, kan ha store
utfordringer med a lagre norsk, og noen av dem har
lite skolebakgrunn. Selv om en stor andel av voksne
som i dag deltar i grunnskole og videregaende opplae
ring har innvandrerbakgrunn, kan det antas at mange
voksneinnvandrere som har behov for slik opplaging
ikke far tilbud om det, eller ikke er klar over egne
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muligheter og rettigheter, jf. NOU 2010:7 Mangfold
0g mestring.

3.1.3  Flerspraklighet og mangfold —en ressurs
for samfunnet

A verdsette flerspréklighet og kulturelt mangfold
betyr & anerkjenne den kompetansen mange mennes-
ker besitter. Det & beherske morsmélet godt gjer det
enklere &lazre nye sprak. | barnehagen og skolen far
mange barn erfaring med ulike sprak og kulturelle
uttrykk. Dette kan bidratil gkt toleranse og gi barn og
unge erfaringer med flerspréklighet og mangfold
SOM en ressurs.

Det pekesi meldingen pa at barn og unges sprak-
lige ressurser ber utnyttes bedre. | dag er det mulig &
ta eksamen i en rekke fremmedsprak i videregaende
opplaging, enten som elev eller som privatist. Elever
vil da kunne fa dokumentert kompetanse i morsméa-
let. Det tilbys eksamen i til sammen fjorten sprak, og
det arbeides med & utvide antallet sprék som kan tas
som privatist. A tilby tospréklige, digitale lagringsres-
surser kan ogsa bidra til at barn og unge far utnyttet
og utviklet sin spraklige kompetanse. Utviklingen av
nettstedet Tema morsmal www.morsmal.no har veat
et vellykket samarbeid mellom Nagjonalt senter for
flerkulturell opplaaing (NAFO) og Skolverket i Sve-
rige for &bedre tilgangen pa digitale lagingsressurser
paflere sprak.

Regjeringen oppfordrer kommunene og fylkes-
kommunene til & tilby opplaging i andre fremmed-
sprak enn de tradisjonelle europei ske sprakene.

314  Kompetansel gft

Det pekes i meldingen pa at det er behov for &
styrke kompetansen hos barnehagemyndighet og bar-
nehagepersonale, og hos lagere, ledere og skoleeiere
i grunnskole og videregaende opplaging.

Det vises i meldingen til at blant laaerutdan-
ningsinstitusjonene er kompetansen innenfor flerkul-
turell pedagogikk og andrespraksdidaktikk varier-
ende.

Regjeringen vil i 2013 styrke kompetanseutvik-
lingen pa det flerkulturelle omradet i hele utdan-
ningssektoren.

3.1.5 Tilbudtil barni farskolealder

Barnehagen skal tilby et individuelt tilpasset og
likeverdig tilbud der ulike individer og ulike kultu-
relle ytringer metes i respekt for det som er forskjel-
lig, dlik at alle barn far delta aktivt i et inkluderende
fellesskap. | meldingen pekes det derfor pa som posi-
tivt at antallet minoritetsspraklige barni barnehage er
mer enn fordoblet siden 2005, fra ca. 13 700 barn i
2005til ca. 30 000 barni 2011. Likevel er deltakelsen
lavere enn for andre barn.
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3.1.5.1 RETT TIL BARNEHAGEPLASS

Siden 2009 har alle barn hatt rett til barnehage-
plass dersom de fyller ett & fer 1. september det dret
det sgkesfor.

M aksimalpris og inntektsgradert foreldrebetaling
i barnehage er del av regjeringens helhetlige politikk
for &leggetil rette for at flest mulig barn skal kunne
delta i barnehagen. Retten til plass og den store
utbyggingen har fert til at de aler fleste barn har erfa-
ring frabarnehage far de begynner paskolen. Enkelte
innvandrerforeldre er av ulike arsaker tilbakeholdne
med a bruke barnehage for de yngre barna. God og
aktiv informagion om barnehagetilbudet, gitt for
eksempel pa helsestasjonen, kan bidratil & gke delta-
kelsen.

Regjeringen er opptatt av & nd ale farskolebarn,
blant annet for & sikre at de behersker norsk sa godt
som mulig ved skolestart. Regjeringen vil derfor
utrede hvordan man, innenfor dagens regelverk og
budsjettrammer, best kan na farskolebarn i alderen
tretil fem & som ikke gar i barnehage, for a sikre at
de med behov far stimulering i norsk sprak.

3.1.5.2 SPRAK | BARNEHAGEN

Allebarn som gér i barnehage er i utgangspunktet
sikret et sprakstimuleringstilbud, jf. rammeplanen for
barnehagens innhold og oppgaver.

Alle barnehager skal falge med pa barnas sprak-
lige utvikling. Undersgkel ser viser at i om lag 90 pro-
sent av kommunene benytter barnehager kartleg-
gingsverktay i arbeidet med barnas sprék. Et statlig
nedsatt ekspertutvalg ppekte i 2011 saarskilte utfor-
dringer med a kartlegge sprék hos minoritetssprakli-
ge barn. For & sikre kvaliteten pa barnehagenes
arbeid har Utdanningsdirektoratet fétt i oppdrag &
utarbeide en veileder om sprékkartlegging og sprak-
stimulering.

Det gisi dag et eget statlig tilskudd til kommu-
nenetil tiltak for & bedre sprakforstael sen blant mino-
ritetsspréklige barn i ferskolealder. Barnehagen er
den viktigste integrerings- og sprakopplagingsarena-
enfor barni farskoleal der, og sprakstimuleringstiltak
ber derfor tilbys i barnehagen. Tilskuddet kan ogsa
brukestil tiltak utenfor barnehage. Et delma med til-
skuddsordningen er a stimulere kommunene til &
rekruttere flere minoritetsspraklige barn til barneha-
gen.

3.1.5.3 KVALITET | FORSKOLETILBUDET:
PERSONALETS KOMPETANSE

Ferskol el agrerutdanningen skal sikre at styrere og
pedagogiske ledere har nedvendig kompetanse. Det
fremgar av meldingen at det er en utfordring i dag at
det ikke er god nok pedagogisk dekning ale steder i
landet.
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Den nasionale kompetansesatsingen i regi av
NAFO fra2005-2010 har bidratt til &styrke barneha-
genes forstéelse for flerkulturelt og flerspraklig
arbeid. Nyere undersokel ser viser imidlertid at det er
grunn til & viderefere det systematiske arbeidet for &
heve barnehageansattes kompetanse innenfor fler-
kulturell pedagogikk og sprakstimulering.

Regjeringen kommer til & viderefare generell
kompetanseutvikling i 2013, noe som ogsa vil
komme minoritetsspraklige barnehageansatte il
gode. Barnehagesektoren vil dessuteninngai kompe-
tansel gftet pa det flerkulturelle omrédet fra og med
2013. Kompetansespgrsmal et vil ogsabli behandlet i
den kommende meldingen til Stortinget om framti-
densbarnehage og i den helhetlige kompetansestrate-
gien som skal gjelde fra 2014.

3.1.5.4 GRATIS KORTTIDSOPPHOLD (KJERNETID) |
BARNEHAGE

For & gke barnehagedeltakelsen i omrader med
hgy andel barn med innvandrerbakgrunn har staten
siden 2006 finansiert forsgk med gratis kjernetid i
barnehage i noen slike utvalgte omrader.

| 2012 er det forsgk i seks bydeler i Odlo, i to
omréder i Drammen og i tre skolekretser i Arstad i
Bergen. Forsgket innebager at dlebarni aktuelle &rs-
kull i disse omradene far tilbud om gratis opphold i
barnehage 20 timer per uke.

Det er satt i gang en evaluering av forsgket, og
farste delrapport vil foreligge i november 2012.
Sluttrapporten fraevalueringen skal foreliggei 2014.

Gratis kjernetid har bidratt til at barnehagedelta-
kelsen har gkt i forsgksomradene. Skoler i Oslo mel-
der om at barn som begynner pa skolen behersker
norsk bedre enntidligere.

En underspkelse i 2010 finner at jenter med
minoritetsbakgrunn som hadde deltatt i ordningen
med gratis kjernetid i Oslo pa 1990-tallet, oppnadde
i giennomsnitt en hel karakter bedre i tre fag ved
avdlutningen av grunnskolen. For gutter fant man
ingen forbedringer i karakterer som falge av forseks-
ordningen.

For &leggetil rette for at barn som ikke snakker
norsk hjemme skal beherske norsk far de begynner
pa skolen, ansker regjeringen fortsatt & stimulere til
okt deltakelse i barnehage i omrader med hgy andel
barn med innvandrerbakgrunn. Regjeringen vil der-
for viderefgre forsgket med gratis kjernetid i barne-
hage for fire- og femaringer.

Gratis kjernetid i barnehage skal fortsatt veare et
virkemiddel i omradesatsing.

316 Engodskolefor alle

Regjeringen arbeider for a sikre at alle skal fa et
godt opplagingstilbud.
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3.1.6.1 SKOLENS UTFORDRINGER

Skoleledere og skoleciere stér overfor svaat ulike
utfordringer i ulike deler av landet. Andelen minori-
tetsspraklige elever varierer sterkt fra kommune til
kommune.

Det er forskjeller i lagingsutbytte mellom elever
med innvandrerbakgrunn og elever uten innvandrer-
bakgrunn. | grunnskolen er det en tredeling: Elever
uten innvandrerbakgrunn oppndr de beste resulta-
tene, mens elever som selv har innvandret, har de
laveste snittkarakterene. Norskfedte med innvandrer-
foreldre plasserer seg mellom disse, men naamest
elever uten innvandrerbakgrunn. | tillegg viser forsk-
ning at elever med kort botid, og dermed kort tid til &
laere seg norsk, har betydelig lavere prestasjoner ved
avsluttet grunnskole. Det er ogsa variasion i skolere-
sultater mellom elever med ulik landbakgrunn. (Bak-
ken og Elstad 2009).

Elevundersokelsen 2011 viser at elevene generelt
trives godt pa skolen.

Utdanningsdirektoratet fikk i oppdrag a gjen-
nomfere en spesialanalyse av spgrsmalene om mob-
bing og diskriminering i de siste ars elevundersakel-
ser. Det er en tendens til at elever med minoritets-
spraklig bakgrunn legger en annen og mindre streng
definigon for mobbing til grunn. (Ledding og Vibe
2010).

En undersegkelse fra NOVA viser at elever med
innvandrerbakgrunn i Oslo har en mer positiv opple-
velse av lagingsmiljget pa ungdomsskolen enn gvri-
ge elever (Frayland og Gjerustad 2012). | viderega-
ende opplaging er forholdet motsatt. Diskriminering
frajevnaldrende kan if@lge rapporten bidra til afor-
klare dette.

Enkelte skoler i Oslo og i noen andre starre byer
har en hgy andel minoritetsspraklige elever. Norsk og
europeisk forskning viser at dettei seg selv ikke ned-
vendigvis er problematisk for elevenes |agingsutbyt-
te (Heath og Rothon 2008, Fekjsa og Birkelund
2007). Analyser fra NIFU viser at skoleresultatene
for elever med innvandrerbakgrunn i Oslo ligger
omtrent pa landsgjennomsnittet for elever med slik
bakgrunn (Naess 2011). Samtidig viser forskning at
skoler med stort omfang av sosiale problemer har
sagskilte utfordringer, noe som ofte er sammenfal-
lende med a mange av elevene har begrensede
norskferdigheter, men ogsa med lav sosiogkonomisk
status blant foreldrene. | enkelte bydeler i Oslo er det
en hgy andel elever med innvandrerbakgrunn, og det
satses bevisst pa a rekruttere motiverte og hayt kom-
petente lagere til skoler med hgy andel minoritets-
spraklige og elever med lav sosial bakgrunn.

3.1.6.2 GODT LARINGSUTBYTTE

Det fremgar av meldingen at & kunne lese, a
kunne skrive, a kunne uttrykke seg muntlig, & kunne
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regne og & ha digitale ferdigheter er grunnleggende
ferdigheter. Regjeringen styrker derfor opplagingen,
blant annet med en viderefering av Lesesatsing
2010-2014 og med en egen satsing pa klasseledel se,
regning, lesing og skriving i Strategi for ungdoms-
trinnet.

Bibliotekene gjar en stor innsats med a legge til
rette for at ogsa innvandrere skal kunne finne bgker
og informasjon pa sitt morsmdl. Det har ogsa vaat
giennomfert samarbeid med barnehager. Mal settin-
gen med Kulturdepartementets | esel gft 20102014 er
en nagional, helhetlig lesepolitikk som tar sikte pa &
styrke lesekompetansen i hele landet.

En del minoritetsspraklige elever far ikke den
saarskilte sprakopplaaingen de har krav pa etter opp-
lagingsloven. Bedre kompetanse og informasjon er
viktige svar pa denne utfordringen.

Det pekesi meldingen pa at utdanningssystemet
mata hensyn til at det tar tid & leae s godt norsk at
det kan fungere som et fullverdig opplaaingssprak.
Det er derfor viktig at alle lagrere, ikke bare norsklae
rere, har et bevisst forhold til hvadet vil si @ hanorsk
som andresprak, og at de bidrar til begreps- og sprak-
utvikling i norsk i ulike fag. Dette krever at
andrespraksperspektivet inngar i lagrerutdanningene,
og at skoleeiere og skoleledere sgrger for at laaere
har mulighet for kompetanseheving i andrespraksdi-
daktikk. Flerkulturell pedagogikk og andrespraksdi-
daktikk skal ivaretas i de nye lagerutdanningene.
Andresprakspedagogikk er dessuten fra 2012 et prio-
ritert tema innenfor den statlige strategien Kompe-
tanse for kvalitet — Strategi for etter- og videreutdan-
ning av laxere og skoleledere. Sgkningen til videre-
utdanningen var hay varen 2012. Regjeringen legger
ogsd opp til et kompetanseleft for oppleaing av
minoritetsspraklige fra 2013.

Regjeringen vil innen januar 2013 utarbeide en
strategi for & sikre bedre informasjon og veiledning
om opplaaing for minoritetsspraklige elever, her-
under ogsainformasjon og veiledning om rettigheter.

Mange fag i bade grunnskolen og i videregaende
opplaging mangler tilrettelagte lagremidler, blant
annet for nyankomne elever. Staten gir tilskudd til
utvikling og produksion av leaemidler i fag der det
ikke er elevgrunnlag for kommersielle utgivelser. |
tillegg har man utviklet nettbaserte tospraklige
LEXIN-ordbgker pa en rekke sprak, utviklet spesielt
for minoritetsspraklige. Kartleggingsverktay er nyt-
tig for lagreren i arbeidet med a gi elevene tilpasset
opplaxing.

Regjeringen innfarte fra hasten 2010 atte timer
gratis leksehjelp pr. uke for 1.—4. trinn. NOVAS eva-
luering av ordningen viser sa langt at det er utfor-
drende afaleksehjelpen til avirke sosialt utjevnende
0g gi god stette i lagingsarbeidet for ale grupper
barn (Seeberg mfl. 2012). SSBs barnetilsynsundersg-
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kelsei 2010 viser imidlertid at de som deltar mest i
leksehjelpen er barn med foreldre som har lav utdan-
ning, barn fra familier med lav inntekt og barn med
annet fadeland enn Norge.

Fra hgsten 2013 fored & regjeringen dinnfere en
uketime med kulturskoletilbud i skole- eller SFO-tid.
Tilbudet skal vaze gratis og frivillig for elevene.
Regjeringen vil ogsa preve ut et begrenset forsek
med & gke deltakelsen i skolefritidsordningen.

3.1.6.3 GODT LARINGSMILIZ

Det visesi meldingen til at ale elever har rett til
et godt og inkluderende laaringsmiljg som fremmer
helse, trivsal og laaing.

Undersokelser viser at elever med innvandrer-
bakgrunn, searlig de som selv har innvandret, preste-
rer vesentlig bedre pa skoler med godt lagringsmilj@.
Arbeidet for & motvirke rasistiske og diskrimine-
rende holdninger skal gjennomsyre all virksomhet i
skolene. Det er manglende kunnskap om minoritets-
spraklige elevers lagingsmiljg, og regjeringen vil
derfor styrke kunnskapsgrunnlaget.

Det flerkulturelle perspektivet ma veae en del av
det systematiske arbeidet med lagingsmiljg. Regje-
ringen sattei 2009 i gang en femarig nasjonal satsing
pa bedre lagingsmiljg.

Regjeringen og sentrale nasjonade parter har
undertegnet et nytt manifest mot mobbing 2011—
2014.

Foreldrenes positive holdning til utdanning og
laaing og forventninger til skoleprestasoner har
svagt stor innvirkning pa elevenes motivason og
innsats. Skoleledere har en plikt til aleggetil rettefor
et godt skole-hjem-samarbeid og for dialog og forel-
drenes aktive medvirkning. Bruk av tolk vil i mange
sammenhenger vagre nyttig i skole-hjem-samarbei-
det. FUG har utarbeidet materiell paflere sprak, samt
filmer som er rettet mot bade foreldre og skolen, om
samarbeid mellom skole og hjem. NAFO har prevd
ut ulike modeller for foreldresamarbeid pa skoler
med mange minoritetsspraklige elever. Forsgkene er
evaluert, og NAFO vil nd spre god praksis og infor-
masjon om modellene.

3.1.6.4 NYANKOMNE ELEVER OG ASYLS@ZKERE

For skolene er det utfordrende & mete og ivareta
barn og unge som kommer til Norgei |gpet av skole-
alder. Det er viktig med tidlig innsats overfor nyan-
komne elever. Det er spesielt viktig at opplaaingen
blir tilpasset den enkeltes bakgrunn og kompetanse.

Fra august 2012 3pnet opplagingsloven for at
kommunene og fylkeskommunene skal kunne opp-
rette sagskilte opplagingstilbud for nyankomne
minoritetsspraklige elever, som for eksempel innfe-
ringsklasser. Endringene er mer utferlig omtalt i
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Prop. 84 L (2011-2012) Endringar i opplagingslova
og privatskolelova.

Utdanningsdirektoratet arbeider med en veileder
om bruk av innfaringstilbud i grunnskolen og videre-
gaende opplaging som skal kunnetasi bruk i |gpet av
2012. Ulike innfaringstilbud vil bli evaluert for &
finne ut hvilke tilbud som fungerer best.

Utdanningsdirektoratet er i gang med a revidere
den ordinazre lageplanen i norsk for at den blant
annet skal ivareta spréklaaing bedre og ha et inklude-
rende perspektiv.

NOU 2010:7 Mangfold og mestring foredar at
ungdom i aldersgruppen 16-18 & som kommer til
Norge far de fyller 18 &r, ber farett til videregadende
opplaging. Regjeringen vurderer spgrsmalet om rett
til grunnskoleopplazing for ungdom over opplee
ringspliktig alder (vanligvis 16 ar) og rett til videre-
gaende skole for ungdom under 18 & som sgker asyl
eller opphold pa annet grunnlag.

Utdanningsdirektoratet har fatt gjennomfart en
egen undersgkelse for & bedre kunnskapsgrunnlaget
om hva slags opplagingstilbud barn og unge asylsz
kere mottar og vil i tiden framover systematisk falge
med pa hvilket opplagringstilbud disse elevene far.

Det pekes i meldingen pa at det er behov for &
styrke arbeidet med informasjon, veiledning og kom-
petanseheving overfor kommunene som har opplee
ring av unge asylsgkere og barn av asylsekere. Det
gjennomferes derfor i 2010-2012 et kompetanseut-
viklingsprogram for skoleledere, skoleeiere og laae-
rei kommuner hvor det er asylmottak, samt for peda-
gogisk ansvarlige ved mottak og omsorgssentre.

3.1.6.5 GIENNOMFZRING AV VIDEREGAENDE
OPPL/ARING

Det er et mal for regjeringen a fa flere ungdom-
mer til & fullfere og besta videregdende opplaging.
Innsats gjennom hele utdanningslgpet er av avgjo-
rende betydning for a redusere frafallet fra viderega-
ende opplaging. Det er imidlertid ogsa behov for til-
tak rettet mot elever i videregdende skole som star i
farefor afdlefra

Tall fra SSB for 2012 viser at det er en sammen-
heng mellom innvandrerbakgrunn og andelen som
fullferer og bestér videregdende opplaging. 50 pro-
sent av innvandrere og 67 prosent av norskfadte med
innvandrerforeldre fullfarer og bestdr i lgpet av fem
ar, mot 69 prosent for hele befolkningen. Nar det tas
hensyn til foreldres utdanningsbakgrunn og elevenes
karakterer fra grunnskolen, forsvinner forskjellen i
andelen som fullf@grer mellom innvandrere og avrige
elever. Andelen norskfadte med innvandrerforeldre
som fullfarer videregaende opplaging blir noe haye-
re enn for gvrige, og det er i sterst grad jenter med
innvandrerbakgrunn som bidrar til dette (Falch mfl.
2010). Botid i Norge har ogsa stor betydning. Frafal-
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let er hgyere blant gutter enn hos jenter, og yrkesfa-
gene har generelt hgyere frafall enn studieforbere-
dende.

Mange minoritetsspraklige elever har problemer
med & fa lageplass. Samtidig er det dlik at de fleste
elever somtil slutt far laareplass, ogsafullferer utdan-
ningen.

| april 2012 undertegnet partene i arbeiddlivet og
kunnskapsministeren en samfunnskontrakt for flere
lareplasser. Kunnskapsdepartementet vil vurdere
virkemidler som kan bidra til at flere minoritets-
spréklige far laareplass.

For astimulere lagrebedrifter til atainn laglinger
med manglende norskferdigheter og kort botid i
Norge, har regjeringen foreslatt & utvide ordningen
med tilskudd til leerlinger med ssarskilte behov, til
0gsa & omfatte denne gruppen elever.

Det er bevilget midler til autvikle kompetansehe-
vingstiltak for radgiverei skolen.

3.1.7 Voksenoppleering

Det visesi meldingentil at & sikre voksne et opp-
lazringstilbud av god kvalitet som tar utgangspunkt i
og bygger videre pa den kompetansen de har, er vik-
tig for hver enkelt og for ssmfunnet. Det er behov for
kompetanseheving av ansatte i voksenopplagingen. |
meldingen brukes «voksenopplagring» som et samle-
begrep for opplaaringstilbud spesielt til passet voksne.

Voksne med innvandrerbakgrunn utgjar en stadig
starre andel av deltakerne i voksenopplagringen.

Ansvaret for grunnskole- og videregaende opp-
laging ligger pa to ulike forvaltningsnivaer, i hen-
holdsvis kommune og fylkeskommune. Ansvaret for
introduksionsordningen ligger i kommunene. Det
kan derfor veare utfordrende for den enkelte afinne ut
av sine rettigheter og vite hvor man skal henvende
seg for & fa den opplagingen man gnsker og har rett
til eller behov for.

En gjennomgang gjort av Riksrevigonen fra
2007-2008 viser at flere mindre kommuner inngar
interkommunale samarbeid for & gi et tilfredsstil-
lende tilbud pa grunnskolens omrade. Regjeringen
synes det er positivt med dlikt samarbeid for & sikre
et best mulig opplagingstilbud til voksne. Den
samme gjennomgangen viser at i en del kommuner
finnes det likevel ikke tilbud som imgtekommer den
enkeltes opplaaingsbehov. Noen kommuner infor-
merer heller ikke om voksnes rettigheter.

En del steder samarbeider kommune og fylkes-
kommune for alegge il rette for & kunne kombinere
opplaaing i fag fragrunnskole og videregaende opp-
lagring. Utdanningsdirektoratet skal arbeide for at
flere voksne i malgruppen skal bli bedre kjent med
rettigheter og muligheter for grunnopplaaing dik at
flere vil benytte seg av retten. Direktoratet skal bidra
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til at kommuner og fylkeskommuner er kjent med
innholdet i lover og forskrifter.

REALKOMPETANSEVURDERING

Mange innvandrere har kompetanse og arbeids-
erfaring fra hjemlandet som de ikke kan dokumen-
tere. Realkompetansevurdering i utdanningssystemet
handler om & vurdere den enkeltes kompetanse opp
mot faglige kriterier i det aktuelle faget i grunnskole
eller videregaende skole, i fagskoler eller i hayskole
eller universitet.

En realkompetansevurdering er en vel inn i
utdanning og arbeid. Voksne med rett til videregden-
de opplaaing har rett til realkompetansevurdering og
til kompetansebevis. Det samme gjelder voksne som
ikke har rett til videregadende opplaging dersom de
blir henvist av kommune eller Nav. Regjeringen har
satt i gang et arbeid for a utvikle nasionale retnings-
linjer for dokumentasjon, vurdering og verdsetting av
real kompetansei grunnskole og videregaende opplae
ring.

Yrkesproving kan na benyttes overfor alle
voksne for & dokumentere yrkeskompetanse.

3.1.8 Hagyereutdanning

Det visesi meldingen il at det er et mal at perso-
ner med innvandrerbakgrunn er bredt representert i
ulike utdanninger. Parelativt kort tid har det vaat en
svaat positiv utvikling i antall personer med innvan-
drerbakgrunn som studerer ved universiteter og hay-
skoler. 1 2011 studerte norskfadte med innvandrer-
foreldre i hgyere grad enn andre grupper. Kvinner
deltar i hagyere grad enn menn i hgyere utdanning, og
noen innvandrergrupper er betydelig hayere repre-
sentert enn andre. Ungdom med innvandrerbakgrunn
er saalig godt representert i studier som medisin,
odontologi, juss og ingenigrutdanning.

Det pekesi meldingen paat styrking av flerkultu-
rell kompetansei utdanningene er grunnleggende for
akunne mgte en sammensatt befolkning med likever-
digetjenester. Det arbeides med arekruttere flere stu-
denter med innvandrerbakgrunn til lagrer- og farsko-
|elagrer-/barnehagel aarerutdanningene, og a tilrette-
legge studiene for det mangfoldet som mgter lagrerne
i skolehverdagen.

Det redegjgres nsamere i meldingen for rekrutte-
ring av personer med innvandrerbakgrunn, med
laarerutdanningene som eksempel.

Regjeringen vil:

— settei verk et kompetansel gft padet flerkulturelle
omradet for ansatte i barnehage, grunnskole,
videregdende opplaging, herunder de som under-
viser voksne

— leggetil rettefor at flere elever skal kunne utvikle
og dokumentere sin flerspraklige kompetanse,
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blant annet ved a utvide antallet sprak for priva-
tisteksamen i videregaende opplaging

— utvikle det statlige nettstedet www.morsmal.no

— videreutvikle kartleggingspraver knyttet til laere-
planen i grunnleggende norsk og kartleggings-
prever pa ulike sprak

— utrede hvordan man kan sikre at ferskolebarn i
alderen tre-fem &r, som ikke gar i barnehage, far
tilbud om stimulering i norsk sprak

— viderefgre tilbudet om gratis kjernetid i barne-
hage som et virkemiddel i omradesatsingen

— sikre at informasjon og veiledningsmateriell om
opplaging av minoritetsspraklige elever nar ut til
ansvarlige aktarer i utdanningssektoren

— styrke kunnskapsgrunnlaget om minoritetssprak-
lige elevers laaingsmilj@

— forbedre kunnskapsgrunnlaget om ulike innfg-
ringstilbud og vurdere behovet for ytterligere til-
pasninger for elever som kommer til Norge sent i
skolelgpet med lite skolegang

— heve kompetansen for rédgivere i skolen med
vekt pa kjgnndlikestilling og behovene til elever
med innvandrerbakgrunn

— vurdere virkemidler som kan bidra til at flere
minoritetsspraklige far laareplass

— utvidetilskuddsordningen for laarlinger med saa-
skilte behov til ogsd & omfatte dem med svake
norskferdigheter og kort botid i Norge

— utarbeide nagjonale retningslinjer for realkompe-
tansevurdering i grunnskole og videregdende
opplaaing

— rekruttere flere personer med innvandrerbak-
grunn til lererutdanningene

— viderefere satsingen pa a utdanne flere tosprakli-
gelagere

3.2 Komiteens merknader

Komiteen deler regjeringens mal om at flest
mulig kan fullfegre den utdanningen de gnsker og har
behov for, noe som forutsetter gode norskkunnska-
per. Komiteen viser til de store forskjellene det er
mellom elever med innvandrerbakgrunn nar det gjel-
der & beherske norsk. Det gjelder enten barna er fadt
her, er kommet til Norge i farskolealder eller farst i
skolepliktig alder. Den enkeltes muligheter til a til-
egne seg spraket varierer fraelev til elev, ut fraegne
evner og anlegg og ut fra foreldrenes muligheter til
oppfalging. Noen barn kommer dessuten til Norge
uten nage pargrende. Komiteen mener det er en
viktig oppgave for det offentlige & utjevne sa mye
som mulig av disseforskjellenei forutsetninger, for &
namalet om lik rett til utdanning.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til haringsinnspill
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fraLIM, (Likestilling — Integrering —Mangfold) som
advarer mot det de betegner som sosial kontroll og
foreldrestyrt segregering i skolen og mener at mino-
ritetsforeldre ma metes med klare forventninger og
krav om alasine barn vaare barn sammen med andre
barn, samt at bruken av religigse symboler i skolen
ma reguleres av hensyn til barns rett til likestilling,
religionsfrihet og laaing i et fellesskap av likeverd og
frihet. LIM mener at en ny vurdering av det siste
sparsmal et bar baseres pa et bredere empirisk grunn-
lag enn det man har per i dag.

Flertallet viser til at dike og beslektede pro-
blemstillinger reisesi NOU 2013:1 Det livssynsapne
samfunn, kapittel 19, der barnsinteresser og rettighe-
ter er inngdende behandlet, og forutsetter at dette blir
et viktig tema ogsd i den videre oppfalgingen av
utredningen. Flertallet viser ogsa til den nye
handlingsplanen mot tvangsekteskap, kjannsemles-
telse og avorlige begrensninger av unges frihet
(2013-2016), som ble presentert 27. februar 2013. |
innledningen til planen star det blant annet:

«Unge jenter og gutter skal selv kunne velge hva
slags utdanning de skal ta, hvilket yrke de skal ha, og
hvem de skal leve livet sitt sammen med. Barn og
unge har rett til et liv uten vold og alvorlige frihets-
begrensninger.»

Flertallet viser videre til Kunnskapsdeparte-
mentets standpunkt om at bruken av heldekkende
hodeplagg i skolen, som for eksempel nigab, kan for-
bys lokalt, og at det er opp til lokalt niva & velge om
man gnsker eget bgnnerom ved skolen. Flertall et
vil samtidig understreke behovet for god kommuni-
kasjon mellom hjem og skole, som ogsa innebagrer
tydelig informasjon om de verdiene den norske sko-
len bygger pd, og viser til at regjeringen i meldingen
understreker at skoleledere har en plikt til alegge til
rette for et godt skole-hjem-samarbeid, dialog og for-
eldrenes aktive medvirkning.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til haringsinnspill fra LIM,
som advarer mot det de betegner som sosial kontroll
og foreldrestyrt segregering i skolen og mener at
minoritetsforeldre ma metes med klare forventninger
og krav om a la sine barn vagre barn sammen med
andre barn, samt at bruken av religigse symboler i
skolen ma reguleres av hensyn til barns rett til like-
gtilling, religionsfrihet og laging i et fellesskap av
likeverd og frihet. LIM mener at en ny vurdering av
det siste spersmalet bar baseres pa et bredere empi-
risk grunnlag enn det man har per i dag.

Barnehage — kontantstette

Komiteens flertall, dle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til a for de yngste
barnaer barnehagen den beste arenaen for alaare norsk
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far skolestart, forutsatt at de starter tidlig nok, og at det
er kompetent personale i ale barnehager. Tidlig inn-
sats er nakkelen til alykkes seinerei skolegangen.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser i den forbindelse
til at flere av heringsinstansene gnsker aavvikle kon-
tantstatten i sin helhet (KS, Utdanningsforbundet,
VIRKE og Fagforbundet). KS gnsker midlene
omdisponert til gratis kjernetid i barnehage. Det
samme gnsker Utdanningsforbundet. D ette fler-
tallet viser til regjeringserklagringen (Soria Moria
2), der regjeringen vil endre kontantstette til en ord-
ning for ettdringer. Dette flertallet viser ogsatil
Prop. 1 S (2012-2013) Statsbudsjett 2013 for Barne-,
likestillings- og inkluderingsdepartementet. Av pro-
posisionen fremgar det at kontantstetten er lagt om
fra barnehagedret 2012/2013. Fra 1. august 2012 blir
det ikke lenger gitt kontantstettetil nye toaringer. For
barn i alderen 13-18 méaneder er satsen gkt til 5000
kroner per maned. For barn i alderen 19-23 maneder
er satsen viderefart med 3 303 kroner.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at barnehagen er den beste
arenaen for de yngste barna for & lagre norsk far sko-
lestart, bade gjennom & bli kjent med og bli venner
med norske barn, og bli kjent med det norske sam-
funn paen god mate. Disse medlemmer er like-
vel bekymret da det er dokumentert at mange barne-
hageansatte ikke behersker norsk, spesielt i store
byer og kommuner. Disse medlemmer vil ogsa
minne om at siktemalet for gjennomfering av gratis
kjernetid i barnehagen for barn med innvandrerbak-
grunn var at de skulle laare norsk og derved lettere bli
integrert i det norske samfunnet. Dette siktemalet vil
vage vanskelig & oppna hvis personalet ikke beher-
sker norsk sprak. | denne sammenheng viser di sse
medlemmer til representantforsiaget Dokument
8:36 S (2012-2013), der det foreslaskrav om at uten-
landske borgere som ansettesi offentlig sektor har til-
fredsstillende kunnskaper i norsk dlik at de kan kom-
munisere paen trygg mate; og at det iverksettestiltak
overfor utenlandske ansatte i offentlige virksomheter
ik at de oppndr et tilfredsstillende kunnskapsniva i
norsk. Etter disse medlemmers syn er dette i
saadeleshet viktig for de aller yngste barnai landets
barnehager.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre og Kristelig Fol-
keparti viser til at det i hgringen kom frem at noen
organisasjoner gnsket afjerne kontantstetten. Di sse
medlemmer peker paat kontantstetten er en stette
som gistil foreldre som velger atilbringe tid sammen
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med barna i oppveksten, og en stette for a gi fami-
liene gkt valgfrihet.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti har tiltro til at familiene
best evner afatte beslutninger i eget liv og at foreldre
som velger & bruke tid sammen med barna de farste
arene, ikke skal straffes for dette gkonomisk. Di sse
medlemmer mener integreringsutfordringer ikke
ber |@ses ved a fratarettigheter, stanader eller mulig-
heter. Disse medlemmer understreker samtidig
viktigheten av & ha et bredt tilbud av tjenester, dlik at
det gisreell valgfrihet i kommunene. Blant annet bar
tilbud om barnehage kunne kombineres med kontant-
stette, dlik at familiene far ekt fleksibilitet og flere
muligheter a spille pa.

Sprak — kartlegging

Komiteen viser til a om lag 90 prosent av
kommunene benytter kartleggingsverktay i arbeidet
med barnas sprak og at Utdanningsdirektoratet har
fétt i oppdrag & utarbeide en veileder om sprakkart-
legging og sprakstimulering. K omiteen mener det
er viktig at dik sprakkartlegging omfatter alle barn,
ogsa dem som ikke gér i barnehage, og at alle far et
likeverdig tilbud om sprakstimulering, fortrinnsvis i
barnehagen. Utviklingsarbeidet pa dette omrédet ber
ogsa kunne bygge pa erfaringer fra andre land.
Komiteen viser blant annet til de positive erfarin-
gene fra Arhus i Danmark, der alle barn uten dansk
som farstesprak kartlegges tidlig, og der sprakstette/
sprékstimulering er obligatorisk for de barna man
antar ikke vil beherske spréket godt nok ved skole-
Start.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil ogsa peke pd at en
rekke norske kommuner har helhetligetiltak for afeal-
ge opp barnas sprak. Erfaringene fra de ni kommu-
nene som deltok i satsingen Sprakleftet i perioden
2007-2010, kan vegerelevante for andre kommuner.

Flertallet viser ogsa til innspill fra Private
Barnehagers Landsforbund (PBL) som @nsker
samme rett til barnehage for barn i asylmottak som
for andre barn. Flertal | et viser til dagens ordning,
som sikrer barn i asylmottak et tilrettelagt tilbud pa
minst tre timer per dag frafylteto ar og til grunnsko-
lealder, fortrinnsvis gitt i barnehage for fire- og fem-
aringer. Flertallet viser videre til det pagdende
arbeidet med oppfalging av NOU 2011:10 | velferds-
statens venterom. Mottakstilbudet for asylsgkere, der
ett av forslagene er lik rett til barnehage.

PBL gnsker ogsa gjeninnfaring av gremerkede
tilskudd til tospraklig assistanse. Flertallet viser
til at Kunnskapsdepartementet fortsatt forvalter et til-
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skudd over kap. 231 post 63 til tiltak for & bedre
sprakforstael sen blant minoritetsspréklige barn i fer-
skolealder. Tilskuddet er omtalt i Meld. St. 6 (2012—
2013) pas. 52, der det star:

«Det gisi dag et eget statlig tilskudd til kommu-
nenetil tiltak for abedre sprakforstael sen blant mino-
ritetsspraklige barn i farskolealder. Tilskuddet skal
bidratil at kommunene kan utforme tiltak, herunder
tospraklig assistanse i barnehage.»

PBL @nsker dessuten tilgang pa flere verktay i
arbeidet med tospraklige barn, og mener at det er bar-
nehagens personale som ma vurdere bruk av sprak-
tester. Flertall et viser til det pAgaende arbeidet med
veileder om sprakkartlegging og sprakstimulering.

Barnehagetilbud

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, viser til erfaringene fra forsgkene med gratis
kjernetid i barnehage i omrader med hgy andel frem-
medspréklige. Flertallet ser positivt pa at disse
forsgkene fortsetter. Siktemalet mavaae at dette etter
hvert blir en permanent ordning. | mellomtiden ma
det jobbes for at sA mange som mulig benytter seg av
dette tilbudet satidlig som mulig.

Flertallet viser til hgringen, der flere av
hgringsinstansenetok til ordefor utvidelse av ordnin-
gen med gratis kjernetid til en generell ordning for
hele landet (KS, Fellesorganisasionen (FO), KIM).
K S nevner spesielt de gode erfaringene fra forsaket i
Drammen og viser til at ordningen samtidig gir inn-
sparinger i ressursbruken til saarskilt norskopplaaing.
Dette flertallet viser til at en dlik utvidelse vil
métte behandlesi forbindelse med de arlige statsbud-
gettene.

Det samme gjelder forslaget fra Fellesorganisa-
gonen (FO) og KIM om gratis skol efritidsordning og
forslaget fra KIM og Fagforbundet om gratis lekse-
hjelp. Dette flertallet viser i den forbindelse til
at det frahgsten 2010 bleinnfart atte timer gratis lek-
sehjelp pr. uke for 1.—4. trinn, og at regjeringen fra
hasten 2013 foreslar & innfare en frivillig og gratis
uketime med kulturskoletilbud i skole- eller SFO-tid.
Dette flertallet viser dessuten til at regjeringen
vil prave ut et begrenset forsgk med a gke deltakel sen
i skolefritidsordningen, i form av en gratis deltids
skol€efritidsordning for elever pa 1.—4. trinn pa en
skole, som del av Oslo Sgr-satsingen.

Komiteens medlemmer fra Hagyre
mener det er viktig a legge til rette for at introduk-
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gionsordningen for nyankomne innvandrere og flykt-
ninger omfatter hele familien. Et viktig virkemiddel
for & na dette er 4 tilby gratis barnehagetilbud til
denne gruppen under forutsetning av at bade mor og
far deltar i ordningen — eller er i arbeid eller utdan-
ning.

Disse medlemmer mener ordningen med
gratis kjernetid i barnehagen basert pa bosted er en
lite malrettet ordning, og bar erstattes med mer mal-
rettede ordninger for de barnasom har behov for styr-
ket spraklig oppfalging.

Disse medlemmer vil fremme fglgende for-
dag:

«Stortinget ber regjeringen tilby gratiskjernetid i
barnehage for barn mens én €ller begge foreldre del-
tar pa introduksionsordningen for nyankomne inn-
vandrere og flyktninger.»

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at asylsgkende barn ikke har lov-
festet rett til barnehageplass etter barnehagel oven.
Dette medlem viser til at Barneombudet uttalte
falgende om barn i asylmottak til NTB 27. januar
2013: «De matatil takke med et tilbud som er darli-
gere enn det andre barn far». Dette medlem
understreker viktigheten av at ogsa barn pa asylmot-
tak skal faet tilbud som er likt det barn som er utenfor
mottak, f&r. Dette medlem viser til at FNs barne-
konvensjon gir ale barn rettigheter blant annet knyt-
tet til omsorg, utdanning, helsetilbud og levestan-
dard. Dette medlem mener det i dette ogsaligger
en rett til tilbud om barnehageplass for asylsgkende
barn.

Kompetanseutvikling

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, stetter regjeringens planer om a viderefere
den generelle kompetanseutviklingen i 2013, noe
som ogsa vil komme minoritetsspraklige barnehage-
ansatte til gode. Barnehagesektoren vil dessuten inn-
ga i kompetanselgftet pa det flerkulturelle omradet
fraog med 2013.

Flertallet har merket seg at dette viktige
sparsmalet blir behandlet i den kommende stortings-
melding om framtidens barnehage og i den helhetlige
kompetansestrategien som skal gjelde fra 2014.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser i den forbindelse
til den positive mottakelsen kompetansel aftet i bar-
nehager og skoler har fétt i haringen (Fellesorganisa-
sionen (FO), Utdanningsforbundet, KIM, Fagforbun-
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det). FO ansker at det flerkulturelle kompetansel oftet
ogsa utvidestil & omfatte flere tjenester. Utdannings-
forbundet vil ha kompetansel gftet som en varig ord-
ning med gkte bevilgninger. Fagforbundet viser for
ovrig til at flere av tiltakene i kapitlet om barnehage
og utdanning forutsetter at Nasjonalt senter for fler-
kulturell opplaaing (NAFO) styrkes. Dette fler-
tall et viseri denforbindelsetil omtale av NAFO pa
side 50 i meldingen.

Dette flertallet viser ogsatil heringsuttalel-
sen fra Fellesorganisagionen (FO), somi tillegg til et
kompetanselgft for ansatte i barnehagen og skole
ensker flere yrkesgrupper inn i barnehage og pa ale
nivaer i skolen. De viser spesielt til videregéende
skole, der det er viktig & fange opp problemer i sko-
lehverdagen og hindre frafall, og at barnevernspeda-
goger, sosionomer og vernepleiere har erfaring med &
jobbe med folk som faller utenfor. Utdanningsfor-
bundet gnsker styrket rédgivningstjeneste i grunn-
opplagingen for a hindre feilvalg og frafall i det
videre skolelgpet. KIM viser til frafallet i viderega
ende skole og presiserer ngdvendigheten av asetiltak
pa alle trinn fra barnehage og oppover i sammen-
heng. Fagforbundet ansker et kompetanselgft i bar-
nehager og skoler velkommen og understreker at det
ma omfatte alle ansatte, ikke bare dem med formali-
sert utdanning. Dette flertallet dutter seg til
disse kommentarene.

LIM forslar falgende konkrete merknad:

«For & motvirke frafall fra skolen av gutter, og
som et tiltak mot radikalisering av ungdom, foreslas
en foreldreveiledning via skolen. Dette anses som et
viktig forebyggende tiltak, en ressurs for foreldre
som er de unges nagmeste parerende, og som kan ha
starre innflytelse Ea de unge enn andre instanser i
storsamfunnet vil kunne ha.»

Dette flertallet stetter intensjonen i forda-
get og viser til positiv omtalei meldingen av Program
for foreldreveiledning, som siden 1995 har veat
benyttet av mange kommuner, blant annet helsesta-
g oner, familiesentre, PP-tjenesten, barnevernstjenes-
ten og barnehager. Erfaringene herfra bgr ogsa med
fordel kunne benyttes for foreldre med barn i grunn-
skole og videregaende skole.

Av andre innspill i hgringen viser dette fler-
tallet til Fellesorganisasonen (FO) som gnsker
minoritetsradgivere i grunnskolen, og som i likhet
med Utdanningsforbundet stetter fordaget i meldin-
gen om en tilskuddsordning for flere laarlingplasser.
VIRKE gnsker gkt vekt pagrinderopplaging i utdan-
ningen. Fagforbundet framhever behovet for en hel-
hetlig skolehverdag med laging, sosial kompetanse,
fysisk aktivitet og ernaging. Helt konkret gnsker de
en opprustning av skolebibliotekene. Fagforbundet
viser til at regjeringen i meldingen viser til en paga-
ende vurdering av rett til grunnskole for ungdom
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over opplaaingspliktig alder og rett til videregdende
opplaging for ungdom under 18 & som sgker asyl
eller opphold pa annet grunnlag (oppfelging av NOU
2010:7 Mangfold og mestring) og ber om at dette
prioriteres. Dette flertallet Slutter seg til disse
kommentarene.

Dette flertallet viser til Utdanningsforbun-
det som vil at alle utdanningsinstitusjoner, ikke bare
lagrerutdanningene, ma palegges a legge planer for
rekruttering av innvandrere bade som ansatte og stu-
denter. Dette flertall et statter intensjonen i dette
fordaget og viser til regjeringens varslede handlings-
plan for bedre bruk av innvandreres kompetanse (jf.
kap. 2 om arbeid).

Et tredje flertall, ale unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til at Meld. St. 6 (2012-
2013) inneholder en god oppsummering av de erfa-
ringene man sa langt har vunnet gjennom ulike tiltak
paalle nivaer i utdanningen.

Dette flertallet visertil at en del minoritets-
spréklige elever ikke far den opplaaingen de har krav
pd Dette flertallet stetter derfor de tiltakene
regjeringen foresar for a styrke lagringsmiljget for
minoritetsspraklige elever pa alle utdanningstrinn, et
kompetansel gft for alle ansatte i skolen og i de ulike
lagrerutdanningene, kartleggingsprever i norsk og pa
ulike sprék, individuell tilpasning for elever som
kommer til Norge seint i skolelgpet og med liten
utdanning frafer, bidratil at flere minoritetsspraklige
elever far lageplass, utvide tilskuddsordningen for
legrlinger med saarskilte behov til ogsd & omfatte
sprak, samt utdanne og rekruttere flere laaere med
flerspraklig kompetanse.

Flerspraklighet

Komiteens flertall, dle unntatt medlem-
menefraFremskrittspartiet, viser ogsatil at regjeringen
vil leggetil rettefor at flere skal kunnedokumenteresin
flerspraklige kompetanse. Dette er en kompetanse bade
offentlig sektor og et globdisert nagringdiv har bruk
for. Flertal l et mener det derfor gradvis ber legges
til rette for at elever kan velge fordypning i sitt eget
eller foreldrenes morsmdl, samfunnslaare og kultur i til-
legg til ev. tredjesprak pa ungdoms- og videregdende
skole, for eksempd gjennom fjernundervisning, der
elevgrunnlaget i det enkelte sprék ikke er stort nok. Et
dikt undervisningstilbud vil bidra til at samfunnet i
starre grad kan dra nytte av den kompetansen minori-
tetsspraklige har med seg til Norge.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, viser i denne forbindelse til Fagforbundet
som understreker at kompetansel eftet er helt nadven-
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dig for & ivareta flerspraklighet som ressurs pa en
bedre méte, og til Utdanningsforbundet som vil ha
morsmal som eget fag som tillegg eller alternativ til
fremmedsprak. Fagforbundet etterlyser dessuten en
tydeligere analyse av morsmalsopplagingens betyd-
ning og hvordan den drives.

Voksenoppleering

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at voksne med
innvandrerbakgrunn utgjer en stadig sterre andel av
deltakerne i voksenopplazringen, men at mange ikke
far den undervisningen de har krav pa.

Flertallet viser til at Utdanningsdirektoratet
skal bidra til at kommuner og fylkeskommuner er
kjent med innholdet i lover og forskrifter og at fyl-
kesmannsembetene har en riktig og enhetlig forstael-
se av regelverket, dik at de kan gi god veiledning. |
tillegg skal fylkesmannen drive tilsynsvirksomhet.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at Utdannings-
forbundet vil haen gjennomgang av hele voksenopp-
lagringen, blant annet med vekt pa behovet for dsikre
overganger mellom voksenopplaging etter introduk-
gonsloven og voksenopplaging etter opplagingslo-
ven. Deforedar at voksne gjennom opplagingsloven
ma fa lovfestet rett til egen kontektlager. Dette
flertallet viser til merknaden over om Utdan-
ningsdirektoratets ansvar og til at det blant annet skal
utredes hvordan man bedre kan kombinere introduk-
sionsprogram med grunnskole og videregaende opp-
lagring, herunder utarbeide veileder til kommunene.

Hayere utdanning

Nar det gjelder hgyere utdanning, viser komi -
teen til den positive utviklingen vi ser nér det gjel-
der norskfadte med innvandrerforeldre, som studerer
i hgyere grad enn andre ungdomsgrupper. Spesielt
gledelig er den hgye andelen jenter som tar hayere
utdanning. Komiteen viser for gvrig til sine merk-
nader ovenfor, nar det gjelder viktigheten av arekrut-
tere innvandrere til jobber som tilsvarer deres kom-
petanseniva, bade i offentlig og privat sektor.
Komiteen har ogsd merket seg at regjeringen har
satt i gang et arbeid for & utvikle nasjonale retnings-
linjer for vurdering av realkompetanse fra utlandet.

Sprakkartlegging

Komiteens medlemmer fra Hgyreerav
den oppfatning at systematisk sprakkartlegging fer
skolestart er en viktig forutsetning for at alle barn
skal stille best mulig forberedt i farste klasse. Di sse
medlemmer mener derfor sprakkartlegging ma
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vage obligatorisk, og viser til tidligere forslag fra
Hegyre om at ik kartlegging ber bli en del av 4-ars-
kontrollen pa helsestasionen, jf. Prop. 1 S (2011-
2012). Disse medlemmer beklager at ordningen
med SPRAK4, innfert da Heyre satt i regjering, ikke
ble viderefart av dagens regjering, til tross for de
gode resultatene av ordningen. Disse medlem-
mer mener imidlertid at der forholdene ligger til
rette for det, kan sprakkartlegging ogsa skje i barne-
hagen. Disse medlemmer vil da papeke at barn
som ikke gar i barnehage, mafanges opp av helsesta-
gonen.

Disse medlemmer vil understreke viktighe-
ten av at sprakkartleggingen utferes av kvalifisert
personell og falges opp med tiltak overfor barn som
trenger det. Den raske barnehageutbyggingen de
senere arene har medfert betydelig knapphet pa far-
skolelaaere, og det er derfor ingen selvfglge at barne-
hagene alle steder har den nedvendige kompetansetil
a foresta og falge opp sprakkartleggingen av barne-
hagebarn i ferskolealder. Disse medlemmer
mener PP-tjenesten ma ha en viktig rolle for a kvali-
tetssikre all sprakkartlegging og etterfelgende tiltak.

Disse medlemmer mener det er viktig at for-
eldre som oppdrar sine barn i Norge serger for at
barna laaer norsk. Manglende norskopplaging er
avorlig, og offentlige myndigheter ma kommei dia-
log med foreldrene til disse barna. Lov om barne-
vernstjenester palegger offentlige myndigheter av
eget tiltak & gi opplysninger til kommunens barne-
vernstjeneste nar det er grunn til atro at et barn blir
mishandlet i hjemmet eller det foreligger andre for-
mer for alvorlig omsorgssvikt, eller nar et barn har
vist vedvarende alvorlige atferdsvansker.

Disse medlemmer mener at & holde et barn
utenfor det norske samfunnet for eksempel nar det
gjelder sprakopplaging, vil vaare ett moment som kan
inngdi den konkrete og helhetlige vurderingen av om
barnet er i en dik situagon at opplysningsplikteninn-
trer.

Disse medlemmer mener det ber utformes
retningslinjer som klargjer at manglende sprakopp-
lazring er et slikt moment som offentlige myndigheter
ma vurdere nar det gjelder bekymringsmelding til
barnevernet.

Disse medlemmer vil fremme fglgende for-

dag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake med
et forslag om at ordningen med sprékkartlegging av
4-&ringer pa helsestasjonen gjares gjeldende for hele
landet.»

Sprakpedagoger

Komiteens medlemmer fra Hagyre
mener det er behov for en styrking av arbeidet med
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sprakopplaging av farskolebarn, og ensker ainnfere
ambulerende sprékpedagoger som iverksetter sprak-
stimulerende tiltak. Disse medlemmer viser til
at Oslo kommune fikk midler fra Kunnskapsdeparte-
mentet til & gjennomfere et prosgiekt med ambule-
rende pedagoger som ga tilbud om sprakstimulering
til fire- og feméaringer som ikke hadde barnehage-
plass. Tiltaket omfattet fire bydeler i Oslo og ble
giennomfert fra hasten 2005 til sommeren 2007. |
evalueringen av progektet (Fafo 2007) gikk det frem
at de barna som deltok i prosjektet hadde et spraklig
utbytte av tilbudet, og for mange familier var dette et
godt tilpasset tilbud ut fra deres livssituasjon.

Skole

Komiteens medlemmer fra Hayre
mener det er av avgjarende betydning for integrerin-
gen at elever ikke tas ut av skolen uten lovlig grunn,
og Vil palegge skoleeier a falge opp elevfravaa som
ikke er godkjent. Det ma ogsa feres kontroll med
elevregisteret i skolen opp mot folkeregisteret.

Disse medlemmer vil understreke at det er
viktig at elever som kommer til Norge uten fullfert
grunnskole, ikke overfgresfra ssaskilt opplaaingstil-
bud til ordinaer undervisning far de har tilstrekkelige
kunnskaper i norsk til & fglge undervisningen.
Disse medlemmer mener derfor det ma vises
skjegnn og fleksibilitet nar det gjelder overgangen til
ordinag undervisning. Disse medlemmer er
opptatt av at man masikre alle lik mulighet til grunn-
opplagingen. Det avhenger etter disse medlem-
mers syn av muligheten til fleksible Iasninger for
den enkelte elev.

Disse medlemmer vil anbefaleat mani ster-
regrad bruker leksehjelp og sommerskolefor spesielt
andinnvandrerbarn.

Disse medlemmer mener tideni innfarings-
klasser ikke ma spise av retten til videregaende opp-
laging. Dersom hensikten med innferingsklasser er a
gi nyankomne minoritetsspraklige elever forutset-
ning for &felge ordinag undervisning, er det urimelig
a palegge dem & gjennomfgare videregéende opplae
ring pa kortere tid enn sine norske medelever.

Godkjenning av kompetanse

Komiteens medlemmer fra Hgyre ser
at mangeinnvandrerei dag kommer til Norge med en
verdifull kompetanse som ikke blir brukt pa en opti-
ma mate. Mange far ikke godkjent sin utenlandske
fagkompetanse i Norge. Disse medlemmer
mener det er behov for raskere godkjenningsordnin-
ger for innvandreres utdanning, bedre realkompetan-
sevurdering og tilbud om oppdatering av kompetanse
for & sikre at utdanningen innvandrerne allerede har,
kan brukes i Norge. Disse medlemmer er kri-
tiske til at det etter mange ar fortsatt ikke er etablert
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en nasional database/kunnskapsbank for godkjen-
ning av utenlandsk utdanning.
Disse medlemmer vil fremme faglgende for-

dag:

«Stortinget ber regjeringen opprette en nasona
kunnskapsbase for godkjenning av utenlandsk utdan-
ning.»

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, mener at skolen, ved
siden av hjemmet, er samfunnets starste formidler av
kultur og holdninger. Flertal l et mener det er vik-
tig at det holdningsskapende arbeidet for & fremme
likeverd og for a forhindre diskriminering og
rasisme, har en sentral plassi grunnskolen. Fl ertal -
let peker pa at skolens betydning pa dette omradet
har gkt i de siste arene, og mener det ber stilles store
krav til skolen, bade med hensyn til kunnskapsfor-
midling, verdiformidling og omsorg.

4. Helseogomsorg
4.1 Sammendrag

Det fremgar av meldingen at et likeverdig helse-
og omsorgstjenestetilbud betyr at alle ma behandles
forskjellig ut fra den enkeltes behov. De pasientgrup-
pene som trenger det mest, skal prioriteres. Det gjel-
der bade i spesialisthelsetjenesten, den kommunale
helse- og omsorgstjenesten og i tannhel setjenesten.

Utdanningsniva og sysselsetting har betydning
for menneskers helsetilstand. Samtidig er god helse
viktig for & kunne deltai opplaaing, kvalifisering og
arbeid. Det bidrar til starre gkonomisk og sosial lik-
het. Regjeringen er opptatt av sammenhengen mel-
lom folkehel se og andre samfunnsforhold, og ser det
som viktig at innsatsen for a bedre folks helse rettes
inn mot hele arsakskjeden bak helseutfordringene.

411 Ulikheter i helse

Det pekesi meldingen pa at selv om helsetil stan-
den i den norske befolkningen er god, er det tydelige
sosiale helseforskjeller.

Helseforskjellene mellom innvandrere og den
generelle befolkningen blir mindre nar man tar hen-
syn til sosial bakgrunn.

Noen sykdommer og lidelser er mer utbredt i
enkelteinnvandrergrupper. Det er stor variagioni hel-
seutfordringene, bade sett i forhold til kjann og land-
bakgrunn. SSBs undersgkelse av helse i ti innvan-
drergrupper (Blom 2008) viser at kvinner vurderer
helsen sin mindre positivt enn menn. Blant innvan-
drere og norskfadte med innvandrerforeldre sominn-
gar i undersgkelsen, er ogsa tallet pa sykdommer
hayest blant kvinner. | befolkningen som helhet er
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det ikke en tilsvarende forskjell mellom kjgnnene.
Flere kvinner enn menn med innvandrerbakgrunn
oppgir ahapsykosomatiske plager. Ogsanar det gjel-
der psykisk helse ser man en relativt stor forskjell
mellom kjgnnene. Undersgkelsen viser for gvrig at
andelen med god egenvurdert helse er hayest blant
innvandrerefraSri Lankaog lavest blant innvandrere
fraTyrkia

| tillegg til at en del innvandrere kan ha sosiale og
gkonomiske levekar som er knyttet til gkt sykdoms-
risko, kan ogsa den gkte sykdomsrisikoen blant
mange innvandrere skyldes at de er spesielt utsatt for
ekstrabel astninger fordi de er innvandrere. SSBs hel-
seundersgkelse (Blom 2008) viser at innvandreres
besaksfrekvens hos fastlege er vesentlig hgyere, og
andelen innvandrere som har vaat innlagt pa sykehus
er noe starre enn i befolkningen generelt.

For a kunne skape grunnlag for bedre helse blant
innvandrere er det ngdvendig atatak i andre grunn-
leggende forhold i samfunnet som for eksempel ako-
nomi, oppvekstvilkar og arbeids- og bomiljg. Samar-
beid patvers av sektorer er viktig.

En undersgkel se blant lavinntektsfamilier viser at
personer med innvandrerbakgrunn rapporterer darli-
gere egenvurdert helse og darligere psykisk helseenn
personer i lavinntektsfamilier uten innvandrerbak-
grunn.

En analyse basert pa SSBs levekarsundersgkel se
blant innvandrere viser at helse er den faktoren som
pavirker menns yrkesdeltakelse mest (Blom 2010).
Studien sier imidlertid ikke noe om arsaksretningen
mellom helse og yrkestilknytning. Darlig helse blant
menn med innvandrerbakgrunn kan veae forarsaket
av darlig tilknytning til arbeidsmarkedet.

@kte forekomster av psykiske og psykosoma-
tiske plager blant innvandrere er en indikasjon pa at
en del personer innenfor denne gruppen opplever
store belastninger.

4.1.2 Likeverdige helse- og omsorgstjenester

| meldingen pekes det pa at det kan vege utfor-
drende i & gi innvandrere et helsetilbud som passer
deres behov. Helse- og omsorgspersonell har for
eksempel ikke ngdvendig kompetanse pa en del inn-
vandreres sagskilte utfordringer, eller informasjon
nar ikke fram til, og oppfattes av, pasientene.

Det pekes i meldingen pa at en sentral faktor for
a oppna likeverdige levekar er & sikre at personer
med innvandrerbakgrunn far helse- og omsorgstje-
nester pa lik linje med resten av befolkningen, og at
det oppnas likt behandlingsresultat. Det kan forut-
sette bruk av tolk, forstaelse blant helsearbeidere for
at pasienter de mgter kan haen annen sykdomsforsta-
else og forstael se av hva som er god behandling, og &
sikre grunnleggende systemforstaelse eller gjensidig
tillit.

Innst. 248 S—2012-2013

Det fremgdr av meldingen at sprakbarrierer mel-
lom innvandrere og helsepersonell kan utgjare en
risiko for feil eller uheldige hendelser i behandlin-
gen.
Ansvaret for at all formidlet informasjon blir for-
stétt, ligger hos tjenesteyterne og hos dem som orga-
niserer tjenestene. Praksis for bruk av tolk og andre
kommunikasjonshjelpemidler varierer, og det er
grunn til dantaat det er et stort underforbruk av tolk
i helsetjenesten. Enkelte kommuner og helseforetak
er kommet langt i abruke tolk systematisk og rutine-
messig, mens andre ikke er det. Helsedirektoratet
utarbeidet i 2011 en veileder om kommunikasjon via
tolk for ledere og personell i helse- og omsorgstjenes-
ten.

Kommunikasjon med innvandrere handler ikke
bare om tolketjenester. Kommunikasjonsproblemer
kan skyldes for eksempel ulik sykdomsforstaelse.
Det er derfor behov for a tenke nytt og bredt for &
utvikle verktgy som kan bidratil bedre kommunika-
gon. Ett eksempel er Odo universitetssykehus som i
samarbeid med Hggskolen i Oslo og Akershus har
lagt til rettefor at deres ansatte kan videreutdanne seg
til «kulturelle veiledere». Veiledernesrolle retter seg
mot andre ansatte.

Det visesi meldingentil at hel se- og omsorgssek-
toreni starre grad enni dag skal involvere pasientene
og brukerne. Som et ledd i dette ble en nagjonal hel-
seportal, helsenorge.no, lansert i 2011. Hel-
senorge.no skal tilby digitale tjenester for en enklere
hverdag for pasienter og brukere i mgte med helse-
0g omsorgssektoren. | 2013 skal portalen videreut-
vikles.

For & bygge opp kompetanse i flerkulturell for-
stéelse hos helsepersonell skal Helsedirektoratet
videreutvikle sin informasjonsstrategi dlik at den i
starre grad enn i dag retter seg mot personer med inn-
vandrerbakgrunn. Nettstedet www.helsedir.no skal
blant annet inneholde informasjon om saaskilte
utfordringer blant innvandrere, utbredte sykdommer
og forebyggende tiltak.

For a mate behovene i en mangfoldig befolkning
er det nadvendig med nye grep. Regjeringen vil utar-
beide en nagjonal strategi om innvandreres helse for
amgte behovenei helse- og omsorgssektoreni 2013.

Forskning og kunnskapsutvikling om innvandre-
res helse og bruk av helse- og omsorgstjenester er
fragmentert.

4.1.3  Folkehelsepolitikk

Regjeringens folkehelsepolitikk retter seg mot
hele rsakskjeden bak helseutfordringene.

| Meld. St. 16 (2010-2011) Nasjonal helse- og
omsorgsplan 20112015 varslet regjeringen utvik-
ling av en nagonal, tverrdepartemental folkehelse-
strategi. Regjeringen vil legge fram en melding til



Innst. 248 S —2012-2013

Stortinget om folkehelse i 2013. Meldingen skal
blant annet omtale innvandreres saarskilte utfordrin-
ger.
Folkehel seperspektivet er sentralt i Samhand-
lingsreformen. Regjeringen vil fange opp utfordrin-
ger innvandrere stér overfor gjennom dialogproses-
ser som er et sentralt element i gjennomfaringen av
reformen.

Ny lov om folkehelsearbeid (folkehelseloven)
tradte i kraft 1. januar 2012. For a ha et bedre
utgangspunkt i arbeidet for autjevne sosiale helsefor-
skjeller pdlegges kommuner og fylkeskommuner &
skaffe seg oversikt over helsetilstanden i befolknin-
gen og over den sosiale fordelingen av faktorer, her-
under levekéarsfaktorer, som pavirker helsen.

Flere undersgkelser har vist at mange innvan-
drere med lav og middelsinntekt er lite fysisk aktive.
Dette gker sykdomsrisikoen.

Helsemyndighetene lanserte nye kostrad i 2011.
Blant dem som ikke baserer sitt kosthold patradisjo-
nell norsk kost, kan det vaae mer utfordrende &inn-
arbeide kostrédene. Det er i den forbindelse satt i
gang et arbeid for & tilpasse informasjon om radene
til ulike grupper innvandrere.

4.1.4  Forebyggende helse- og omsorgstjenester

Det visesi meldingenttil at det forebyggende hel-
searbeidet skal rette seg mot grupper i befolkningen
med saalige risiko- og helseproblemer. Enkelte inn-
vandrergrupper benytter segi liten grad av tilbud om
fysisk aktivitet og andrefolkehel setiltak. | flere kom-
muner med en hgy andel innvandrere har det derfor
blitt etablert lavterskeltilbud med veiledning og opp-
falging i levevaner rettet mot innvandrere generelt og
kvinnelige innvandrere spesielt.

Som en del av samhandlingsreformen har mange
kommuner opprettet frisklivssentraler. Mange
frisklivssentraler har egne tiltak rettet mot innvan-
drere og arbeider aktivt for rekruttere innvandrere i
tilbudene.

Regjeringen ser det som gnskelig at flere kom-
muner etablerer frisklivssentraler for afremme sunne
levevaner. Det er saalig viktig alegge vekt paanaut
til innvandrere.

Helsestagioner og skolehelsetjenesten er saalig
viktige aktarer i det forebyggende arbeidet. Dissetje-
nestene skal vage lavterskeltilbud for barn og unge
som bidrar med tidlig hjelp, blant annet til barn og
unge med psykiske problemer.

Regjeringen har som en del av omradesatsingene
I Groruddalen og Sgndre Nordstrand prevd ut flere
folkehelsetiltak som har gitt gode resultater. Se naa-
mere omtale i meldingen.

Et eksempel pa et enkelt malrettet forebyggings-
tiltak er ordningen med utdeling av gratis vitamin D-
tilskudd til spedbarn med innvandrerbakgrunn.
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415 Bedrehelse- og omsorgstilbud pa viktige

omrader

Endringer i befolkningssammensetningen gir nye
utfordringer i ulike deler av helse- og omsorgstjenes-
tene. Det pekes i meldingen pa at det er en saalig
utfordring & sikre at personer med innvandrerbak-
grunn far et like godt tilbud som den gvrige befolk-
ningeni ale deler av tjenestene.

4151 PsYKISK HELSE

Det pekesi meldingen pa at enkelte grupper inn-
vandrere har darligere psykisk helse enn den avrige
befolkningen. Saxlig blant flyktninger er det mange
som dliter med senvirkninger av krig, forfalgelse og
flukt. | tillegg til de belastninger de har vaart utsatt for
far de fikk opphold i Norge, kommer belastninger
knyttet til lange opphold paasylmottak og en vanske-
lig eksiltilvaarelse, for eksempel problemer med afa
jobb eller opplevelse av diskriminering.

Barn og unge med innvandrerbakgrunn ser ut til
ahaflere symptomer paangst og depresjon enn andre
barn. Det er imidlertid store variasjoner.

Endige mindredrige asylsgkere og flyktninger
har dérligere psykisk helse enn barn som bor sammen
med foreldrene sine.

Omrédet psykiske helse ble styrket gjennom
Opptrappingsplanen for psykisk helse i perioden
1998-2008. Det gjelder det kommunale tilbudet og
tilbudet i spesiaisthelsetjenesten, i tillegg til en
omfattende satsing pa kompetansetiltak og kompe-
tansestrukturer. Likevel er det fortsatt store utfordrin-
ger pa begge nivaer, spesielt nar det gjelder utbyg-
ging av lavterskeltilbud i kommunene og samarbeid
med andre sektorer. Det er et stort behov for kompe-
tansei tjenestene, blant annet knyttet til vold og trau-
matisk stress.

Nasjonalt kunnskapssenter om vold og trauma-
tisk stress utvikler og sprer kunnskap om vold og
traumatisk stress, herunder forskning knyttet til flykt-
ninghelse og traumatiserte flyktninger. For a eke
kompetansen blant ansatte i asylmottak om psykiske
vansker og symptomer og voldsrisiko, er en under-
visningspakke om innvandrerhelse under utarbei-
ding. | tillegg har de fem regionale ressurssentrene
om vold, traumatisk stress og selvmordsforebygging
(RVTS) asylsgkere og flyktninger som to av flere
mal grupper.

4.15.2 RUSMIDDELPOLITIKK

Det fremgar av meldingen at forskning tyder pa
at personer med bakgrunn fra Asia og Afrika bruker
mindre rusmidler enn innvandrere fra Europa og per-
soner uten innvandrerbakgrunn. Ungdom med inn-
vandrerbakgrunn bruker i hovedsak mindre rusmid-
ler enn annen ungdom og kan i noen tilfeller bidratil
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redusert alkoholforbruk for andre. Det er imidlertid
dokumentert noen endringer i dette bildet.

En kunnskapsoversikt fra 2008 understreker at
ungdom med innvandrerbakgrunn er en uensartet
gruppe med stor variasjon i bruk av rusmidler, blant
annet ut fra landbakgrunn. Det er dermed viktig at
tjenesteapparatet mater den enkelte og tilbyr likever-
dige tjenester uavhengig av bakgrunn.

Bade i europeisk og norsk sammenheng er det
eksempler pd at rusmiddelavhengige med innvan-
drerbakgrunn enten far hjelp i familien eller at de
sendes tilbake til opprinnelseslandet for behandling.
Kommunikasjonsproblemer, skepsis til hjel peappa-
ratet og liten kunnskap om hvilke tilbud som finnes
kan faretil at personer med innvandrerbakgrunn ikke
seker hjelp i samme grad som andre.

Helse- og omsorgsdepartementet la i 2012 fram
Meld. St. 30 (2011-2012) Se meg! En helhetlig rus-
middelpolitikk som blant annet omtaler temaet inn-
vandrere og bruk av rusmidler.

4153 SMITTSOMME SYKDOMMER

Tall fraFolkehelseingtituttet fra 2011 (M SIS-rap-
porteringen) viser at flyktninger, asylsekere og fami-
lieinnvandrere fra enkelte land til sammen utgjorde
om lag halvparten av alle nydiagnostiserte med hiv
(1 300-1 500 innvandrere). Utfordringer for innvan-
drere med hiv er blant annet stigmatisering innad i
miljgene og lavt kunnskapsniva om aleve med hiv.

Et viktig ma i den nasonale hivstrategien
Aksept og mestring (2009-2014) er a sikre tidlig
avdekking av hivdiagnose og god oppfealging av saa-
lig sarbare personer. Det er viktig & gjere helsetjenes-
tentilgjengelig for innvandrere og sikre god informa:
gon om hiv. Helse- og omsorgsdepartementet vil
fortsette finansiering av forebyggendetiltak som fun-
gerer.

Nesten 90 prosent av nydiagnostiserte tuberkul o-
setilfeller i Norge kommer fra land med bade hay
forekomst av tuberkul ose og hiv. Det ma derfor antas
a en viss andel fra denne gruppen har dobbelinfek-
sion. Dobbelinfeksjon tuberkulose og hiv er inkludert
palisten over sykdommer som skal meldestil melde-
systemet for smittsomme sykdommer, med virkning
fra 1.juli 2012 (MSIS- og tuberkuloseregisterfor-
skriften). Med denne overvakningen vil helsemyn-
dighetene fa et bedre grunnlag til & sette i verk tiltak
og gi rad.

| Norge oppdages kun 25 prosent av tuberkul ose-
diagnosene gjennom tuberkul oseforskriftens rutine-
undersgkelser av innvandrere ved ankomst til Norge.
De viser at en hgy andel personer er smittet og har
sakalt latent tuberkulose. Risikoen for at disse blir
syke er starst de farste par arene etter smitte, men
varer livet ut.
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Kommunene har primagransvaret for gjennomfa-
ringen av tuberkulosekontrollen, og skal blant annet
ha et eget tuberkulosekontrollprogram som del av
smittevernplanen.

4154 TANNHELSE

Det visesi meldingen til at tannhelsen blant barn
med innvandrerbakgrunn generelt sett ser ut til a
vage darligere enn blant andre barn i Norge. Det er
lite kunnskap om ulikheter mellom ulike grupper
med dlik bakgrunn. Det finnes ikke systematisk
registrering eller innhenting av data over tannhelse-
tilstanden i den voksne befolkningen i Norge.

Etter lov om tannhelsetjenesten har fylkeskom-
munen et ansvar for &fremmetannhelseni befolknin-
gen og gjennom tannhel setjenesten sarge for nadven-
dig forebyggel se og behandling.

Det er utarbeidet informasjonsmateriale til bruk
for foreldre, barn og unge med innvandrerbakgrunn.
Det er gitt skonomisk stette til & utarbeide filmer og
brosjyrer med kostholdsréd og tannhel seinformasjon
pa mange sprak. Noe materiell er basert pa billed-
sprak og symboler, tilpasset kommunikasjon med
personer som ikke kan norsk.

4155 OMSORGSTJENESTER

Alt tyder pa at norske kommuner ma forberede
seg pa starre etterspersel etter omsorgstjenester fra
innvandrere. Helse- og omsorgstjenestene vil métte
tilrettel egges pa en méte som sikrer at disse far kva-
litativt gode, individuelle, fleksible og helhetlige | gs-
ninger.

En kartlegging i norske kommuner (Ingebretsen
2011) viser at tre fjerdedeler av de 226 kommunene
som besvarte undersgkel sen, har en viss ettersparsel
etter omsorgstjenester fra personer med innvandrer-
bakgrunn, og at halvparten forventer en gkning i are-
ne framover. Dette er spesielt tilfellet i de starste og
mest sentrale kommunene.

Av de ulike tjenestene er det hjemmesykepleie
som ettersparres oftest, deretter felger andre hjem-
metjenester. Halvparten av kommunene har en viss
ettersparsel etter kortidsopphold og fire av ti etter
langtidsopphold i sykehjem.

En tredjedel av kommunene mener at tilbudet er
tilfredsstillende nar det gjelder tilrettelegging for inn-
vandrere, og en tredjedel mener det er bade 0g. Blant
den siste tredjedelen av kommunene gir de fleste
uttrykk for at sparsmalet er uaktuelt for dem, men et
fatall (5 prosent av ale) gir uttrykk for at tilbudet er
utilfredsstillende.

Kommunene gir uttrykk for at utfordringene i
omsorg for brukere med innvandrerbakgrunn gjelder
sprak, kommunikasjon og ulikheter i kultur, vaner og
religigs praksis. Noen nevner spesielt utfordringer i
mgte med flyktninger med psykiske plager etter trau-
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mer. Vurdering av funksjonsnivaeller sykdomsutvik-
ling ved psykisk utviklingshemning og demens kan
representere en ekstra utfordring.
Regjeringen vil satse spesielt paakvalifisere per-
soner med innvandrerbakgrunn i hel searbei derfaget.
Regjeringen vil

— bidratil likeverdige helse- og omsorgstjenester,
blant annet gjennom bedre tilrettelagt informa-
son

— legge fram en melding til Stortinget om folke-
helse i 2013 som blant annet skal omtale innvan-
dreres sazskilte utfordringer

— legge fram en nagonal strategi om innvandreres
helsei 2013

— settei gang en egen satsing for akvalifisere flere
med innvandrerbakgrunn i hel searbeiderfaget

— forbedre kunnskapsgrunnlaget om innvandreres
helse og deres bruk av hel setjenester

4.2 Komiteens merknader

K omiteen statter regjeringens papekning av at
et likeverdig helsetilbud innebagrer at ale ma
behandles forskjellig ut fra den enkeltes behov. De
fem starste innvandrergruppene i Norge i dag er fra
Polen, Sverige, Pakistan, Somalia og Irak. Flestepar-
ten av innvandrerne kommer fra EQJS-land og euro-
peiske land utenfor EU. 44 prosent av ale innvan-
drerne kommer fra Asia, Afrika, Ser- og Mellom-
Amerika. Fire av ti innvandrere har bodd i Norge i
fire & eller mindre. Dette illustrerer etter komite-
ens mening mange av de tilleggsutfordringene en
stér overfor nar det gjelder & gi et likeverdig hel setil-
bud til alleinnbyggere.

Komiteen viser til helse- og omsorgsministe-
rens brev av 4. mars 2013 (vedlagt), der statsraden
etter forespersel fra saksordferer (jf. vedlagte brev
datert 21. februar 2013) redegjar for viktige temaer i
den vardede stortingsmeldingen om folkehelse og
den vardede nasjonal e strategien for minoritetshel se,
som er relevante for Stortingets behandling av integ-
reringsmeldingen. Som det fremgér av statsradens
brev, vil folkehelsemeldingen bli oversendt Stortin-
get 26. april 2013, om lag en maned etter Stortingets
behandling av Meld. St. 6 (2012—2013). Nasjonal
strategi for minoritetshelse vardes i lgpet av varen
2013.

K omiteen har merket seg at statsraden i brevet
opplyser at tilgjengelig forskning og ulike rapporter
har pavist forskjeller i sykdomshildet mellom inn-
vandrere og den gvrige befolkningen, og mellom
ulike innvandrergrupper, og at en del sazlige hel seut-
fordringer i enkelte grupper er knyttet til sosiale ulik-
heter i helse. Komiteen viser i den forbindelse
ogsatil St.meld. nr. 20 (2006-2007) Nasjonal strategi
for & utjevne sosiale helseforskjeller og Stortingets
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behandling av denne i Innst. S nr. 240 (2006-2007).
Det henvises i den forbindelse til de ulike partienes
merknader.

Komiteen ser det som meget positivt at regje-
ringen legger fram en nasjonal strategi for de neste
fire arene, der innvandreres spesielle hel seutfordrin-
ger og de barrierene de kan mete i hel sevesenet, bade
pa systemnivaog individniva, blir grundig belyst, og
at tiltak for & utjevne dike sosiale forskjeller i helse
blir prioritert. Komiteen viser til det overordnede
malet i Meld. St. 6 (2012-2013) om a forebygge et
samfunn der sosiale forskjeller falger etniske skille-
linjer og ser den vardede nasgjonal e strategien som et
viktig bidrag til & na dette malet.

Komiteen viser videretil at folkehelsemeldin-
genifelge statsradens brev i saalig grad vil vektlegge
tiltak pa tvers av sektorer, der forebyggingsaspektet
stér sentralt. Komiteen har merket seg at flere av
temaene i den kommende meldingen vil vaae knyttet
til integrering, herunder tilknytning til arbeidslivet,
brukermedvirkning, deltakelse og mulighetene til a
tilegne seg informasjon.

Komiteen vil samtidig understreke betydnin-
gen av a bygge ned barrierer mot at den enkelte kan
nyttiggjare seg det helsetilbudet som finnes.

Komiteens flertall, ale unntatt Frem-
skrittspartiet, bemerker at det ofte kan vaae avstand
mellom formelle og reelle rettigheter, avhengig av
den enkeltes kjennskap til og forutsetninger for a
benytte seg av formelle rettigheter. For eksempel vil
ikke juridisk rett til helsehjelp altid veare ensbety-
dende med redll tilgang til helse- og omsorgstjenes-
ter. Det finnes mange ulike barrierer, eksempelvis
wkonomiske, organisatoriske og spraklige, som kan
begrense den reelle tilgangen til tjenestene.

Samtidigviser flertall et til at slikeforhold kan
pavirke kvaliteten pa tjenestene, og dermed ogsa
utfallet av behandlingen.

Flertallet viser til at kunnskap om rettigheter
0g organisering av helse- og omsorgstjenestene er en
viktig forutsetning for a kunne nyttiggjere seg de til-
budene som finnes. Det betyr at ulike innvandrer-
grupper, herunder ogsa arbeidsinnvandrere fra EQS-
omradet, lettere kan falle utenfor i de offentlige hel-
setjenestene.

Flertallet understreker at god kommunikasjon
er grunnleggende for kvalitet og pasientsikkerhet.
Mangelfull kommunikasjon skyldes ofte manglende
bruk av kvalifiserte tolketjenester, samt mangel pa
oversatt informasjonsmateriale og alternative kom-
munikasjonsmetoder. Dette ma sees i lys av at inn-
vandrere i Norge kommer fraover 200 ulike land.

Videre kan grad av tillit til offentlige myndighe-
ter og tjenester vaae pavirket av erfaringer fra opp-
rinnelsesland, og bade egne og andres negative erfa-
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ringer i det norske helsevesenet kan bidratil a pavir-
ketilliten til helse- og omsorgstjenesten.

Flertallet viser videre til at mangel pa kunn-
skap hos hel sepersonell om ulike innvandrergruppers
rettigheter, bruk av tolk, sykdomsbildet og migra-
sonsarsaker kan pavirke tilgangen og kvaliteten pa
helse- og omsorgstjenestene for disse gruppene.

Flertallet visertil a universell utforming er et
grunnleggende prinsipp for utforming av hel setjenes-
tene og at mangel pa god skilting, informasjon pa
flere sprak og tjenester nagr der folk bor, samt begren-
sede dpningstider, kan utgjere en barriere.

Flertallet viser videretil at enkelte grupper av
gkonomiske arsaker ikke benytter helsetjenestene de
har behov for, samt at noen innvandrergrupper er mer
utsatt for vedvarende gkonomisk fattigdom enn
befolkningen for gvrig.

Komiteen viser ogsa til at noen grupper inn-
vandrere bruker legevakt i starre utstrekning enn
etniske nordmenn. Fastlegen benyttes ogsdi noe star-
re grad av innvandrergrupper med lang botid i Norge
enn befolkningen generelt.

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til prioriteringsfor-
skriften  (forskrift om endring av forskrift
1. desember 2000 nr. 1208 om prioritering av helse-
tjenester, rett til nedvendig helsehjelp fra spesialist-
helsetjenesten, rett til behandling i utlandet og om
klagenemnd fastsatt av Helse- og omsorgsdeparte-
mentet 30. juni 2011), der ulik oppholdsstatus gir
ulik tilgang til helse- og omsorgstjenester. Dermed
kan det |ett oppsta usikkerhet rundt hel serettighetene
til innvandrere med forskjellig oppholdsstatus i lan-
det, saalig for personer med ulovlig opphold. Fler-
tallet viser til erfaringene fra blant annet «Helse-
senter for papirl@se migranter» i regi av Rade Kors
og Kirkens Bymisjon i Oslo, om at det er lavt kunn-
skapsniva om omfanget av helserettigheter for denne
pasientgruppen, bade blant helsepersonell og i
pasientgruppen selv.

Flertallet viser til integreringsmeldingen som
med bakgrunn i en rekke undersgkelser og utrednin-
ger som har pavist tydelige sosiale forskjeller i helse,
herunder helseforskjeller mellom innvandrere og
befolkningen for @vrig, samt store variagoner i hel-
seutfordringene blant innvandrere, bade etter kjgnn
og landbakgrunn, understreker at kunnskap om inn-
vandreres helse er nadvendig for a gi et likeverdig
helsetilbud til hele befolkningen, og at kompetanse
mabygges opp i de faglige miljgene og i innvandrer-
befolkningen selv.

Flertallet viser til at regjeringen i flere doku-
menter til Stortinget (herunder St.meld. nr. 20 (2006—
2007) og Meld. St. 6 (2012-2013)) har pavist at
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forskning om innvandrerhelse er fragmentert. Kunn-
skapen om ulike innvandrergruppers helse og bruk av
helsetjenester er basert pd mange sma studier og
fremstar som mangelfull. Dette gjelder bade hvilke
grupper som er studert, og hvilke temaer som er
belyst. Det er mangel pa kunnskap om sykdomshildet
blant de ulike innvandrergruppene som er bosatt eller
oppholder seg midlertidig i Norge. Det er videre
begrenset kunnskap om bruk, tilgjengelighet og kva-
litet p& eksisterende helse- og omsorgstjenester. Det
er flere grunner til denne mangelfulle kunnskaps-
situasjonen. De fleste skjemaer brukt i sperreunder-
sokelser er ikke tilpasset innvandrerbefolkningen,
hverken medisinsk eller spréklig. Nar det gjelder fak-
taopplysninger og utfordringer pafeltet, viser komi-
teen til Helsedirektoratet og dets rédgivende utvalg —
Forum for sosial- og helsetjenester ved migrason
(Sohemi) og Nasjonalt kompetansesenter for migra-
gon (NAKMI).

Tolker

Komiteen viser til betydningen av god
pasientinformasjon og god kommunikasjon mellom
pasient og behandlere. Det er bekymringsfullt nar
flere tjenesteytere i offentlig sektor, herunder deler
av helsevesenet, ikke bruker kvalifiserte tolker. |
noen tilfeller brukes ogsdbarn somtolk. Komiteen
viser til sine budgjettmerknader for 2013 (Innst.16 S
(2012-2013), side 66), der det heter:

«Komiteen har merket seg at IMDis kartleggin-
ger viser et stort underforbruk av tolk i offentlig sek-
tor, at flere etater mangler rutiner for a kontrollere
tolkenes kvalifikasoner og at slektninger og barn
relativt ofte blir brukt som tolk. Komiteen stetter
regjerin?ens tiltak for a skaffe flere tolker og finner
grunn til & gjenta at barn ikke skal brukes som tolk i
offentlig sektor.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til generelle
merknader fra Fagforbundet som stetter at det i mel-
dingen understrekes at integrering er en gjensidig
prosess. De viser spesielt til underforbruket av tolk.
De organiserer tolker og understreker at en styrking
av tolkenes arbeidsforhold og rettigheter er nadven-
dig for afatil en tilfredsstillende tolketjeneste.

Et annet flertall, ale unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, mener det er viktig at gode
eksempler pa hvordan bruk av tolk kan organiseres
pa en tilfredsstillende méte, blir formidlet til andre
tjenesteytere. Dette flertallet vil i den forbin-
delse nevne Drammen sykehus som et eksempel til
etterfal gelse pa hvordan man kan innfere gode ruti-
ner for bruk av tolk, som virker arbeidsbesparende
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for tjenesteyter og som gir en god og forsvarlig tje-
neste til pasientene.

Forskjeller i helse

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til meldingen der
regjeringen viser til eksempler pa sykdommer med
hayere forekomst blant enkelte innvandrergrupper
enn i den gvrige befolkningen. Diabetes er ett dlikt
eksempel. Flertallet viser i den forbindelse til
Diabetesforbundets satsing pa informasjon til ulike
innvandrergrupper, til passet deres behov ndr det gjel-
der bade tid, sted, formidlere og sprak. Det er viktig
at det offentlige inngér forpliktende samarbeid med
frivillige pasientorganisasioner som har tilrettelagt
informasjon til ulike magrupper, og sarger for konti-
nuitet i dette arbeidet. Flertall et mener det ogsa
ber innledes tilsvarende samarbeid med andre
pasientorganisasioner. Et naaliggende eksempel er
Kreftforeningen. En igangsatt norsk studie viser for
eksempd at innvandrerkvinner med brystkreft langt
oftere enn etnisk norske kvinner har fremskredet bryst-
kreft nar diagnosen stilles. Hos somaliske kvinner er
dedeligheten pa hele 50 prosent (Dagens medisin 05/
2012, gjengitt pa http://www.dagensmedisin.no/nyhe-
ter/mer-avansert-brystkreft-hos-innvandrere/).

Flertallet viser i den forbindelse til hgrings-
innspill fra Diabetesforbundet, som er forngyd med
at helse blir inkludert i integreringspolitikken, men
savner mer fokus pa ikke-smittsomme sykdommer,
som diabetes, hjerte- og karsykdommer, kols og
kreft. De viser til at av mer enn 60 lagings- og mest-
ringssentra er det under 10 prosent som har tilbud til
innvandrere. De mener at myndighetene i den kom-
mende strategien for innvandrerhel se og den nye fol-
kehelsemeldingen ma legge til rette for samarbeid
mellom frivillige organisasioner, innvandrerorgani-
sagjoner og offentlige tjenester. Fl ertall et viser til
at denne organisasjonen er en tradisjonell norsk bru-
kerorganisasjon som jobber for anaut til innvandrer-
befolkningen og stetter de synspunktene Diabetes-
forbundet gir uttrykk for.

Flertallet viser til at et annet eksempel er den
sveat hgye utbredelse av vitamin D-mangel blant
gravide og fadende kvinner med pakistansk bak-
grunn, og blant friske voksne menn og kvinner fra
Pakistan og Sri Lanka (sef.eks. http://mighealth.net/
no - Vitamin D-mangel av Ph. D. Kristin Holvik). Det
er et enkelt, men viktig folkehelsetiltak & sarge for
god informasjon om hvorfor innvandrere trenger D-
vitamintilskudd, og hvordan de selv kan forebygge
dlik vitaminmangel. Flertall et viser i den forbin-
delse til den varslede stortingsmeldingen om folke-
helse, som kommer i 2013, og til regjeringens satsing
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for akvalifisere flereinnvandreretil hel searbeiderfa-
get.

Flertallet viser til integreringsmeldingen, som
viser til forskjeller i helse pa en rekke andre omrader.
Ikke alle har negative fortegn. Innvandrere og flykt-
ningebefolkningen har ogsa kulturelt betingede hel-
sefordeler. Som eksempel paen positiv forskjell nev-
nes alkohol- og rusmisbruk, der enkelte innvandrer-
grupper har betydelig lavere forbruk enn det som er
vanlig i majoritetsbefolkningen. Mange har et sun-
nere kosthold (mye frukt og grennsaker), faarre bru-
ker tobakk eller rusmidler for gvrig, noe som igjen
beskytter mot mange sykdommer med hgy dadelig-
het. Dette er positivt sett fra et folkehel seperspektiv
(se f.eks. www.fhi.no — Folkehelseinstituttet: Helse-
profil innvandrere: Store helseforskjeller, des. 2008,
oppdatert febr. 2013).

Folkehelse og innvandrerhelse

Komiteen viser for avrig til statsradens brev,
som viser til at kunnskapen om innvandrere og helse
er fragmentert, og at det er ngdvendig med bade en
sammenstilling og et supplement til eksisterende rap-
porter og forskningsmateriale. K omiteen imateser
derfor den kommende stortingsmeldingen om folke-
helse og den nasjonale strategien for bedre innvan-
drerhelse og antar at de tiltakene statsraden refererer
til i sitt brev, blant annet vil omfatte temaer som for
eksempd!:

A. At innvandrergrupper med rusmiddel problemer
er liteundersgkt i Norge, herunder situasjoner for
asylsgkere som er en saalig utsatt gruppe. Vente-
tiden pa et asylmottak og hva det innebagrer, kan
for mange mennesker vaae en risikofaktor for
negativ psykososia utvikling, herunder rusmid-
delbruk. Personer med endelig avslag pa asyl sak-
naden er hyppig representert blant dem som
benytter rusmidler, og utvikling av rusmiddel-
misbruk er knyttet til lengden pa oppholdet (se
f.eks. Freng og Lund, 2012 i «Freeland» — vente-
fasen, rus og livsinnhold, om rusmiddel misbruk
pa asylmottak). Undersgkelser i Kunnskaps- og
kompetansebanken til Kompetansesenter Rus—
Oslo viser ogsdat nar man sammenligner brukere
med innvandrerbakgrunn og brukere med etnisk
norsk bakgrunn, sa vises langt flere likheter enn
forskjeller. Rusmiddelbrukere med innvandrer-
bakgrunn er en heterogen gruppe med ulikt
behov for hjelp. Tygging av khat er i noen miljger
utbredt, og kan feretil store sosiale og helsemes-
sige konsekvenser for enkeltpersoner og deres
familier.

B. At undersgkelser viser at innvandrerbarn har
starre forekomst av karies enn norske barn.
SMATANN-studien fra Oslo i perioden 2002 —
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2004 viste at kariesforekomsten var betydelig
hgyere hos barn med opprinnelsesland utenfor
EU/E@S, sammenliknet med dem, med bakgrunn
fra EU/E@S-omradet. Nar det gjelder voksne
innvandrere er det store mangler i kunnskaps-
grunnlaget om forekomst av tannsykdommer og
bruk av tannhelsetjenesten. Tannhel setjenester
for voksne kan dessuten medfagre svaat haye
egenandeler.

C. At enkelte grupper av innvandrere, saglig flykt-
ninger, har darligere psykisk helse enn befolknin-
gen for gvrig. Psykisk helse har naa sammen-
heng med levekar, integrering og inkludering.
Ensomhet, arbeidsledighet, lav inntekt, mangel
pasosia stette og opplevelse av manglende kon-
troll over egen livssituason gker risikoen for
utvikling av psykiske problemer. Forekomsten
av psykisk sykdom er saalig hgy blant flyktnin-
ger og asylsakere som har opplevd krig, tortur og
andre traumatiske hendelser. Enkelte grupper av
innvandrere, saaskilt flyktninger, har darligere
psykisk helse enn befolkningen forevrig, samti-
dig som de til dels mangler et tilrettelagt og til-
giengelig behandlingstilbud  (Blom, 2010;
FAFO, 1995, 2000). Psykisk helse har naa sam-
menheng med levekar, integrering og inklude-
ring. Ensomhet, arbeidsledighet, lav inntekt,
mangel pad sosia stette og opplevelse av mang-
lende kontroll over egen livssituagon gker risi-
koen for utvikling av psykiske problemer. Psy-
kiske lidelser arter seg forskjellig innad i og
mellom befolkningsgrupper. Forekomsten av
psykisk sykdom er salig hgy blant flyktninger
og asylsgkere som har opplevd krig, tortur og
andre traumatiske hendelser. Ventetiden pa et
asylmottak med alt det innebager kan pavirke
den psykiske helsetilstanden i negativ retning
(NOU, 2011:10 — Bergeutval get).

D. Atdet ser uttil at barn av innvandrere har hgyere
forekomst av psykiske plager enn etnisk norske
barn. Det er ikke rapportert mer atferdsproblemer
i disse aldersgruppene enn hos deres etnisk nor-
ske jevnadrende (Hjern & al., 2004: Socid
Excluson and Mental Headth, http://
bjp.rcpsych.org ). Diskriminering kan gke risi-
koen for psykiske plager bade blant ungdom og
blant barn helt ned til 10-12-arsal deren. Personer
utsatt for tortur, krigstraumer, enslige mindredri-
ge asylsakere og ofrre for menneskehandel er sar-
bare med tanke pautvikling av alvorlige psykiske
lidelser og tilgang til helse- og omsorgstjenester.

E. At det blant innvandrere er pavist hgyere fore-
komst av kroniske infeksjonssykdommer, tuber-
kulose, hiv og hepatitt B. Hiv-infeksjon forekom-
mer hyppigere blant personer fra Afrika og
Sargst-Asia enn i majoritetsbefolkningen. De
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fleste er smittet i sitt hjemland, men mange har
farst fatt diagnosenei Norge. Utfordringene er a
sikre at denne gruppen mgtestidlig, med godt til-
passede forebyggende smitteverntiltak, samt
nagdvendig medisinsk oppfalging. Forekomsten
av smittsomme sykdommer i deler av innvan-
drerbefolkningen gjenspeiler forekomsten av
disse sykdommenei deres opprinnelsesland (Fol-
kehel seinstituttet, 2010).

F. At enkelte grupper av innvandrerkvinner har gkt
forekomst av ugnskede svangerskap og aborter.
Kvinner med opprinnelse utenfor Vest-Europa,
Nord-Amerika og Australia hadde gkt risiko for
dedfadsel og svikt i fedselsomsorgen. Mang-
lende kunnskap om komplikasjoner under svan-
gerskapet, svangerskapsdiabetes og manglende
kunnskap om helsetjenesten er hovedutfordrin-
ger for denne gruppen. Veledningstilbud og
svangerskapsomsorg tar ikke hgyde for innvan-
drerkvinners saaskilte behov (Skalid, 2012: Inn-
vandrerkvinners fadsel, www.forskning.no).

G. At innvandrere har hgyere risiko for a bli utsatt
for trafikkulykker enn etnisk norske sjafarer
(TQl-rapport 988/2008, http://mighealth.net ).
Det er naa tredobling av forekomst av ulykker pa
jobben blant innvandrere (Arbeidsmiljget blant
innvandrere, Stami 2009).

Komiteen pdpeker at det i integreringsmeldin-
gen visestil eksempler pagode, forebyggende helse-
tiltak, for eksempel som ledd i omradesatsingen i
Groruddalen. Komiteen understreker viktigheten
av a formidle kunnskap om dlike tiltak videre til
andre kommuner. Komiteen viser ogsa til viktig-
heten av & ha et innvandrerperspektiv pa de kartleg-
gingene av helse som skjer i kommunene under sam-
handlingsreformen, og at slik kartlegging skjer paen
systematisk méate over hele landet.

Komiteen mener det er en viktig oppgave a
systematisere den kunnskapen som finnes som
utgangspunkt for malrettede tiltak, og viser i den for-
bindelse til regjeringens nag forestdende nasonale
strategi om innvandreres helse (mars 2013) og stor-
tingsmelding om folkehelse, som kommer varen
2013.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser videre til de ekstra
satsingene i budsjettet for 2013, med gkte bevilgnin-
ger til Nasionalt kompetansesenter for minoritets-
helse, til utvikling og tilrettelegging av nettportal for
innvandrere — Helsenorge.no — som informerer om
sykdomsforebyggende tiltak, behandlingsmuligheter
0g tjenester, samt opplaaing av innvandreretil helse-
arbeiderfaget.



Innst. 248 S —2012-2013

Viderehar komiteen merket seg at det i de &rli-
ge oppdragsdokumentene til de regionale helsefore-
takene presiseres at det skal legges vekt pa likever-
dige helsetjenester og arbeid for & redusere sosiae
helseforskjeller i aktuelle befolkningsgrupper, her-
under innvandrergrupper, og at det er utarbeidet ulike
veiledere pa omradet.

Komiteen viser ogsatil at Helse- og omsorgs-
departementet samarbeider med Justis- og bered-
skapsdepartementet om & avdekke sykdom hos asyl-
sekerei mottak og om en sagrskilt kartlegging av her-
selstap blant innvandrerbarn med ikke-vestlig bak-
grunn.

Nar det gjelder omsorgstjenester, viser komite-
ens flertall, ale unntatt medlemmene fra Frem-
skrittspartiet, til at det forel gpig er lavere etterspearsel
etter omsorgstjenester blant innvandrere enn blant
befolkningen for gvrig, men understreker viktigheten
av at kommunene, saalig de sterste og mest sentrale,
er forberedt pa den @kningen regjeringen forventer
vil komme, og at man planlegger for de ekstra utfor-
dringene man forventer nér det gjelder sprak, ulikhe-
ter i kultur, ettervirkninger etter traumer, psykisk
utviklingshemning og demens. Flertallet stetter
regjeringens planer om a satse spesielt pa a kvalifi-
sere personer med innvandrerbakgrunn til hel searbei -
dere, og legger vekt pdat KSi hgringen uttrykte stet-
tetil dette forslaget.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre presiserer at det er
viktig ikke a bare se pa generelle befolkningsrettede
helsepolitiske virkemidler, men ogsa rette innsatsen
spesifikt mot ulike risikogrupper med sterre fore-
komst av helseproblemer, og se patilrettel agt oppfal -
ging av disse, samt virkemidler for &lette muligheten
for & leve med helseproblemer. Disse medlem-
mer mener det maetableres systemer som gjer at nar
helsepersonel| oppdager kjgnnslemlestelse, blir dette
en politisak, i tillegg til a meldestil barnevernet.

Komiteen viser for gvrig til omtale av dette i
kapittel 5i denneinnstillingen og til regjeringens nye
handlingsplan mot tvangsekteskap, kjgnnslemlestel-
se og alvorlige begrensninger av unges frihet 2013—
2016, som ble fremlagt 27. februar 2013.

5. Oppvekst og familie
5.1 Sammendrag

Det pekes i meldingen pa at barna er framtida,
men at barndommen ogsa har egenverdi. Allebarn og
unge, jenter og gutter, skal hagode oppvekstvilkar og
like muligheter til utdanning og livsutfoldelse.
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Alle foreldre har ansvar for & veilede og stette
sine barn slik at de kan deltai skole- og fritidsaktivi-
teter, og slik at de far muligheter til ata selvstendige
valg. Regjeringen vil tilrettelegge for at viktige are-
naer i det norske fellesskapet er dpne og tilgjengelige
for ale barn og unge.

Regjeringen vil skape gode rammevilkar for ale
familier i Norge, og bidratil at allefar like muligheter
uavhengig av kjann.

51.1  Oppvekst og levekar

Oppvekstpolitikken og innsats pa politikkomré
der rettet mot familien skal leggetil rette for en trygg
gkonomisk og sosial situasjon for barn, ungdom og
deresfamilier. Barnsrettigheter gjenspeilesi det nor-
ske lovverket, og FNs barnekonvensjon er inkorpo-
rert i norsk lov. Det pekes i meldingen pa at de aller
fleste barn i Norge i dag har gode oppvekstvilkar og
en trygg barndom.

Det bor i underkant av 1,2 millioner barn og unge
under 18 &r i Norge. Av disse er ca. 5 prosent innvan-
drere og ca. 7 prosent norskfedte barn med innvan-
drerforeldre.

Det & ha bakgrunn fra eller kjennskap til ulike
kulturtradisjoner, land og sprék er ressurser for barna
som vokser opp i Norge i dag og for samfunnet i
fremtiden. Det er heller ingen motsetning mellom det
ahaidentitet og tilherighet knyttet til et annet land og
det & vagre norsk.

Samtidig kan barn og unge med erfaringer fra
krig, barn med foreldre som ikke behersker norsk,
eller barn med foreldre som ikke kommer inn i
arbeidsmarkedet, ha noen ekstra utfordringer nar det
gjelder a delta og benytte seg av mulighetene i sam-
funnet. Regjeringen legger stor vekt paat alebarn og
ungei Norge, bade jenter og gutter, skal falikeverdig
opplazing gjennom en god offentlig skole. Regjerin-
gen legger videre vekt pa & understette foreldre som
ressurser for barna sine.

5.1.1.1 FATTIGDOM BLANT BARN

Det pekesi meldingen pa at det er en stor utfor-
dring at antallet barn som lever i familier med vedva-
rende lavinntekt, har ekt de siste arene. | et velferds-
samfunn som det norske er det naturlig a ta utgangs-
punkt i en relativ fattigdomsforstael se, saarlig nar det
gjelder fattigdom blant barn.

En stor velstandsutvikling i Norge i det siste ti&
ret har fart til sterre forskjell mellom barn som kan
delta pa hvade vil, og dem som ikke kan.

Regjeringen arbeider for at ale barn skal ha bar-
nehage-, skole-, kultur- og fritidstilbud der de far
muligheter til autvikle seg. Det arbeides ogsafor agi
godetilbud til utsatte unge, som barn med tiltak i bar-
nevernet og tiltak for ungdom som stér i fare for a
falle utenfor arbeidsliv og utdanning.



Blant barn og unge som lever i familier med ved-
varende lavinntekt, er barn og unge med innvandrer-
bakgrunn overrepresentert. Fire av ti barn med ved-
varende lavinntekt har innvandrerbakgrunn. Fore-
komsten av lavinntekt blant innvandrere og deres
barn varierer ut fra landbakgrunn, migrasjonsarsak
og botid i Norge.

For &forebygge og redusere fattigdom blant barn
og barnefamilier ma det leggestil rette for ekt yrkes-
deltakelse blant foreldre. Regjeringen prioriterer en
ekstrainnsats for & gke syssel settingen blant innvan-
dreremed lav deltakelsei arbeiddivet, jf. meldingens
kapittel 3.1. Dettevil hastor betydning for barns opp-
vekst og levekdr. Det vises ogsa til Meld. St. 30
(2010-2011) Fordelingsmeldingen.

Berge-utvalget viser til at barnefamilier i mottak
mest sannsynlig er de med darligst gkonomiske kar i
Norge. Som vardet i Meld. St. 27 (2011-2012) Barn
paflukt, vil regjeringen falge med pa barnas levekar
i mottak, herunder hvordan ulike offentlige tjenester
som helse og barnevern ivaretar barna. Regjeringen
vil tainitiativ til at situagonen til barn i mottak kart-
legges og evalueres med jevne mellomrom. Barn er
ogsa en prioritert gruppe i bosettingsarbeidet.

5.1.1.2 DELTAKELSE | FRITIDSAKTIVITETER

Regjeringens mal er at alle barn og unge skal ha
tilgang til og muligheter til & deltai ulike typer fri-
tidsaktiviteter.

Interesser, ikke sosial bakgrunn, kjgnn eller opp-
levelse av diskriminering, skal avgjerei hvilken grad
og hvor barn deltar.

Som gruppe deltar barn og unge med innvandrer-
bakgrunn i mindre grad i tradisionelt norske fritids-
aktiviteter. Gutter med innvandrerbakgrunn er nes-
ten like aktive i organisert idrett som gutter uten inn-
vandrerbakgrunn. Jenter med innvandrerbakgrunn er
imidlertid klart mindre aktive i organisert idrett enn
jenter uten innvandrerbakgrunn.

| gjennomsnitt deltar innvandrere som er foreldre
i mindre grad enn andre foreldre i aktiviteter knyttet
til barnas deltakel se.

5.1.1.3 INNSATS FOR @KT DELTAKELSE

Det vises i meldingen til at kommunene har et
salig ansvar for & sikre at alle barn og unge har en
god oppvekst, med et positivt fritidsmiljg og mulig-
het for deltakelse og innflytelse. Apne og rimelige
kultur-, ferie- og fritidstilbud i kommuneneer av saa-
lig betydning for barn og unge i familier med vedva-
rendelavinntekt. Det er sagligi de sterre byene det er
utfordringer knyttet til barn og unges oppvekst og
levekar.

Tilskuddsordningen Barne- og ungdomstiltak i
starre bysamfunn er et dikt virkemiddel. Kulturde-
partementet har styrket denne ordningen gjennom et
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eget program slik at flere barn og unge far muligheter
til adeltai kultur- og fritidsaktiviteter, jf. Meld. St. 10
(2011-2012) Kultur, inkludering og deltaking.

| tillegg forvalter Arbeids- og velferdsdirektora-
tet en tilskuddsordning til tiltak for a forebygge og
redusere fattigdom blant barn, unge og barnefamilier
som er i kontakt med de sosialetjenestenei Nav-kon-
toret.

Lokaleidrettslag er meteplasser patversav gene-
rasjoner og sosiade og kulturelle skillelinjer. Gjen-
nom en gkt satsing pa a utvikle inkluderende idretts-
tilbud for bade barn og ungdom, og gjennom en styr-
king av idrettslagenes rammebetingelser, @nsker
regjeringen & legge til rette for en dpen og inklude-
rende idrett. Det visestil Meld. St. 26 (2011-2012)
Den norske idrettsmodellen.

Mgare og Romsdal fylkeskommune innfarte som-
meren 2012 et opplevel seskort som gir barn og unge
fra familier med lav inntekt mulighet til & delta pa
aktiviteter og kulturopplevelser. Regjeringen gnsker
at ordningen ska bli et nasjonalt pilotprosekt og
statter opplevel seskortet i Mgre og Romsdal i en for-
sgksperiode pa to &. Ordningen skal evalueres, jf.
Meld. St. 10 (2011-2012) Kultur, inkludering og del-
taking.

De landsomfattende frivillige barne- og ung-
domsorganisasjonene er viktige aktarer for & skape
gode oppvekstmuligheter for barn og unge. Regjerin-
gen gir en grunnstette til disse organisasjonenes
nasjonale og internasjonale arbeid.

| 2011 ga Landsradet for Norges barne- og ung-
domsorganisasioner (LNU) ut en rapport som viser
medlemsvekst i defrivillige barne- og ungdomsorga-
nisasionene. Noe av dette skyldes etablering av nye
organisasioner for og av barn og unge med innvan-
drerbakgrunn. Flere slike organisasjoner far grunn-
stette fra tilskuddsordningen til frivillige barne- og
ungdomsorgani sasjoner.

Videre forvalter LNU progektstatteordning
Mangfold og inkludering pa vegne av Barne-, like-
stillings- og inkluderingsdepartementet. Formalet
med ordningen er astimuleretil prosjekter som setter
fokus pa mangfold, holdninger og deltakelse.

Det visesfor avrig til kapittel 11 i meldingen om
innflytelse og frivillighet.

51.2

Det fremgdr av meldingen at barnevernets
hovedoppgave er & sikre at barn og unge som lever
under forhold som kan skade deres helse og utvik-
ling, far ngdvendig hjelp og omsorg til rett tid. Et sen-
tralt mal for regjeringen er likeverdige barnevernstje-
nester for ale barn, og et barnevern med tillit i
befolkningen. Det handler ogsd om a skapetilliti den
enkelte sak.

Et godt barnevern for alle barn
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5.1.2.1 BARNEVERNETS ARBEID

Barnevernloven gjelder for ale barn som opphol-
der seg i Norge. Omsorgssvikt og mishandling kan
aldri bortforklares eller overses med henvisning til
kulturelle forskjeller.

For afinne fram til hva som er det enkelte barns
beste, kreves det differensiert kompetansei barnever-
net. Regjeringen har de senere arene iverksatt flere
tiltak over hele landet for a styrke den flerkulturelle
kompetansen i barnevernet.

| 2011 mottok 52 100 barn tiltak fra barnevernet.
| 2009 var det tilsvarende tallet 46 487. Andelen inn-
vandrerbarn og norskfadte barn med innvandrerfor-
eldre gkte fra 16 prosent (av ale barn med tiltak) i
2004 til 21 prosent i 2009. Denne gkningen ma seesi
sammenheng med at det totale antallet barn og unge
(0-22 &r) med innvandrerbakgrunn har gkt med hele
41 prosent i denne femarsperioden (Kave og Dyr-
haug 2009).

80 prosent av alle barn som mottok tiltak i barne-
vernet ved utgangen av 2009 mottok hjelpetiltak. |
noen saker er ikke hjelpetiltak nok for agi barn ngd-
vendig beskyttelse, hjelp eller omsorg. | disse tilfel-
lene kan barnevernet overta omsorgen for barn for
kortere eller lengre tid. Iblant blir dette en varig los-
ning.

Av 6600 barn og unge under barnevernets
omsorg ved utgangen av 2009 var 89 prosent uten
innvandrerbakgrunn, 6 prosent innvandrere og 5 pro-
sent norskfadte med innvandrerforeldre.

Som alleandre barn i Norge har asylsgkererett til
amottatjenester og tiltak etter lov om barnevernstje-
nester. Statlig regionalt barnevern skal gi ale endlige
mindredrige asylsekere under 15 & tilbud om opp-
hold pd et omsorgssenter. Utlendingsdirektoratet
(UDI) er ansvarlig for & gi enslige mindredrige asyl-
sgkere over 15 & tilbud om plassi mottak for enslige
mindredrige €ller i egne avdelinger tilknyttet ordinee
re asylmottak.

Dersom det kommunale barnevernet mottar en
bekymringsmelding for et barn som har asyl sakersta-
tus, skal meldingen falges opp etter samme prosedy-
rer som gjelder for andre barnevernssaker.

Mindredrige ofre for menneskehandel er en saa-
lig sarbar gruppe. Barnevernet har et saarskilt ansvar
for a beskytte barn mot denne formen for alvorlig
overgrep. Stortinget har nylig vedtatt nye bestemmel -
ser i barnevernloven om barn utsatt for menneske-
handel.

Barnevernloven gjelder som nevnt for alle som
oppholder seg i landet. Samtidig skal barnevernet ta
familiens og barnas oppholdsstatus med i en helhets-
vurdering nar de bestemmer hvilketiltak som ber set-
tesinn for &ivareta barnets behov.
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Barnevernet handterer noen av de mest utfor-
drende sakene det offentlige stér ovenfor. Regjerin-
gen jobber kontinuerlig for & styrke barnevernets
kompetansei mate med barn og familier med innvan-
drerbakgrunn.

Dette er et langsiktig arbeid. Det er viktig med
informasjon og dialog mellom myndigheter og ulike
innvandrergrupper om barns rettigheter og barneopp-
dragelsei Norge, og barnevernetsrolle og arbeidsme-
toder. Informasjonsarbeidet ma til passes mal gruppe-
nes behov, og ikke begrenses kun til skriftlig formid-
ling. Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Buf-
dir) arbeider med en kommunikasjonsstrategi som vil
ivareta utfgringene knyttet til disse omradene. Regje-
ringen har gitt Integrerings- og mangfoldsdirektora-
tet (IMDi) et oppdrag om atakontakt med ulike inn-
vandrermiljger for & fainnspill til hvordan informa-
son og kunnskap om blant annet barnevernet kan
spres pa en best mulig méte. IMDi samarbeider med
Bufdir om dette. Det skal foretas en kartlegging for a
finne mer ut av den faktiske situasjonen nar det gjel-
der skepsis til barnevernet, hvilket omfang dette har
og arsaker til manglende tillit. Barne-, likestillings-
og inkluderingsdepartementet har ogsa jevnlige
meter med Oslo kommune om barnevernets arbeid
med familier med innvandrebakgrunn. A gi tilpasset
informasjon om norsk lov ved ankomst i Norge er og
av stor betydning. Dette gjares av politiet ved
ankomst, i asylmottak og gjennom introduksjonspro-
grammet for flyktninger.

| barnevernets arbeid med den enkelte familie er
det avgjarende at ale parter forstér detaljene i og
konsekvensene av det som blir sagt og skrevet. Infor-
masjon ma ofte gjentas, og det kan vage hensikts-
messig a snakke med barnet og familien om og hvor-
dan de forstar informasjonen som gis. Ved a komme
tidliginni familien, gjennom veiledning, rad og stet-
te til foreldre, kan barnevernet ogsa skape tillit og
samtidig iverksette tiltak som er til barnet beste.
Undersokelser viser varierende bruk av tolk i den
kommunale barnevernstjenesten og i forskjellige bar-
nevernsingtitugjoner. Regjeringen vil at barnevernet
alltid benytter kvalifiserte tolker i situasjoner der det
kan oppsta sprakproblemer.

Regjeringen er ogsa opptatt av at barn ikke skal
brukes som tolk. Bufdir har utarbeidet egne retnings-
linjer for bestilling og bruk av tolk i barnevernsinsti-
tusjoner og omsorgssentre.

Fosterhjem er det viktigste plasseringsalternati-
vet ndr barnevernet overtar omsorgen for et barn.

Foreldreveiledning viser seg anaframtil foreldre
med innvandrerbakgrunn pa en god méte.

Det er ogsa et mal at ansatte i barnevernet gjen-
speiler befolkningen, jf. Mal for inkludering, se
omtalei kapittel 13.2 i meldingen.

INNSATS FOR ET LIKEVERDIG BARNEVERN
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Som en del av arbeidet med kompetanseheving
og tjenesteutvikling i offentlige tjenester star les-
biske, homofile, bifile og transpersoner (LHBT)-per-
spektivet sentralt. Ansattei statlig og kommunal bar-
nevernstjeneste ma ha kompetanse i @ mete saalige
utfordringer som LHBT-ungdom kan mgte i miljger
hvor det kan vaare lite toleranse for homofili og ikke-
konvengjonelle kjennsuttrykk.

| 2011 satte regjeringen i gang et barneverns gft.
Kommunalt barnevern far med dette det sterste | eftet
pa 20 ar. Regjeringen vil i 2013 legge fram en lovpro-
posison med en meldingsdel med forslag til omorga-
nisering av barnevernet. | regjeringens arbeid med &
styrke og videreutvikle barnevernet vil ogsa flerkul-
turell kompetanse bli prioritert.

5.1.3 Familidiv

Det visesi meldingen til at & bosette segi et nytt
land, uavhengig av arsak, i mange tilfeller kan vaae
krevende. | tillegg til at individet ma tilpasse seg det
nye landet, laare nytt sprak, finne jobb eller kvalifi-
sere seg for & komme inn pa arbeidsmarkedet, pavir-
ker denne prosessen ogsa familien og familielivet.

5.1.3.1 KOMBINASION ARBEIDSLIV OG FAMILIELIV

Sysselsettingen blant innvandrere er hgy, bade
blant kvinner og menn, men ligger under nivaet for
giennomsnittet i befolkningen. Det er imidlertid store
variagoner mellom innvandrere fra ulike land og
arsaken til at de har kommet til Norge.

Kvinner fadt i utlandet er i sterre grad hjemme-
vagende enn kvinner som er fadt i Norge.

Det er mange arsaker til at kvinner i noen innvan-
drergrupper deltar i mindre grad i yrkedlivet.

Synet pa kvinners arbeid utenfor hjemmet pavir-
kes bade av hvilket tilsyn man synes passer best for
sma barn og utdanningsniva, i tillegg til landbak-
grunn. Det er lite som tyder pa at det er klare hold-
ningsforskjeller mellom kvinner og menn i de land-
gruppene som er med i undersgkel sen. Et stort flertall
blant de som har innvandret og blant norskfadte med
pakistanske foreldre mener at menn og kvinner er
like egnet til taseg av barn. Det er noen variasjoner
mellom ulike landgrupper.

Det pekesi meldingen paat gkonomisk selvsten-
dighet er en forutsetning for reell likestilling. Vel-
ferdssamfunnet er avhengig av at flest mulig deltar i
yrkeslivet. Det er derfor et mal at bade kvinner og
menn i en familie sa langt som mulig er tilknyttet
arbeidslivet og har egen inntekt. Deltakelsei arbeids-
livet gir viktige rettigheter til pensjoner, foreldrepen-
ger, sykepenger mv. Pa den annen side er valgfrihet
et faktum. Bade kvinner og menn kan velge a veae
hjemme med barn, men skal kjenne til konsekven-
sene av tapte rettigheter til ulike ytelser ved ikke &
vagei inntektsgivende arbeid.
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Regjeringen vil i 2013 legge fram en melding til
Stortinget om likestilling. Meldingen vil fglge opp
Likestillingsutvalgets to utredninger NOU 2011:18
Struktur for likestilling og NOU 2012:15 Politikk for
likestilling.

En vev av familie- og likestillingspolitiske ord-
ninger gjer det lettere & kombinere yrkesarbeid med
omsorg for barn, bade for mor og far. Det er et mdl at
foreldre skal deleforeldrepermisjonen mer likt ved at
fedrene tar en starre andel av permisjonen.

Det pekesi meldingen paat den viktigste ordnin-
gen for & oppna ekt yrkesaktivitet blant madre og et
mer likestilt foreldreskap er foreldrepengeordningen.
Syssel settingsnivaet blant innvandrere ligger under
nivaet for gjennomsnittet i befolkningen. Det betyr at
en lavere andel blant innvandrere enn blant andre vil
ha opptjent rett til foreldrepenger.

5.1.3.2 ENGANGSST@NAD, KONTANTST@TTE OG
OVERGANGSST@NAD

Engangsstanad gis til kvinner som fader barn og
som ikke har opptjent rett til foreldrepenger.
Engangsstanaden er per i dag 35 263 kroner. Kvinner
med innvandrerbakgrunn er overrepresentert blant
mottakere av engangsstanad.

| 2009 fikk far med egen opptjening rett til ataut
foreldrepenger ndr mor deltar pa heltid i introduk-
gonsprogrammet. Endringen har gjort det enklerefor
kvinner som far barn adeltai introduksjonsprogram-
met, samtidig som det har styrket fedres rett til forel-
drepenger. Fra og med september 2010 er ogsa 10
uker av omsorgspermisjonen painntil 10 maneder for
deltakere i introduksonsprogrammet forbeholdt
faren (fars omsorgspermisjon). Regjeringen vil inn-
fare en tredeling av omsorgspermisjonen for foreldre
ndr begge er deltakere i introduksjonsprogram.

Regjeringen vil opprettholde aktivitetskravet,
men samtidig se nearmere pa grupper av fedre som i
dag er forhindret fra a ta permisjon med tanke pa a
vurdere endringer i deres uttaksmuligheter. Dette
gielder fedrei familier der mor er i aktivitet og orien-
terer seg mot yrkeslivet, men som ikke har mulighet
til &tilpasse seg lovens aktivitetskrav, jf. Meld. St. 6
(2010-2011) Likestilling for likelann.

Kontantstette gis for ettaringer som ikke har
plass i barnehage eller som kun har en deltidsplass.
Innvandrere med bakgrunn fraAfrika, Asiaog Latin-
Amerikahar en hgyere bruk av kontantstgtte enn den
avrige befolkningen, selv om ogsa deres bruk av kon-
tantstetten er redusert de siste arene.

Det pekes i meldingen pa at det er nadvendig a
organisere overfgringenetil barnefamilier paen méte
som bade sikrer velferd og motiverer til arbeid. Det
er i flere utredninger pekt pa at kontantstetten virker
negativt med tanke pa a motivere til arbeidsdelta-
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kelse. Fra august 2012 er kontantstetten avviklet for
barn mellom to og tre &r.

Personer som er alene om omsorgen for smabarn
kan fa overgangsstenad.

For astimuleretil arbeid og aktivitet i stenadspe-
rioden og styrke mulighetene for overgang til arbeid,
har regjeringen skjerpet aktivitetskravet for endlig
mor og far. Med virkning fra 1. januar 2012 ble det
stilt krav om yrkesrettet aktivitet for rett til over-
gangsstenad ndr det yngste barnet fyller ett &r. Fra
1. januar 2013 foreslar regjeringen dinnfere begrens-
ninger i varigheten pa nye stenadsperioder, dik at
endige forsgrgere som tidligere har mottatt en full
periode med overgangsstanad, det vil si tre hele ar,
f&r begrenset varigheten pa nye stgnadsperioder til
barnet har rett til barnehagepl ass. Begrensningen skal
ikke endre gjeldende adgang til forlenget stanadspe-
riode. Fra 1. januar 2013 foredlar regjeringen ogsa &
stille krav om uforskyldt ledighet for rett til over-
gangsstenad nér enslig mor eller far har hatt arbeid
umiddelbart fer han eller hun ble aleneforsarger.

5.1.3.3 INFORMASION OM FAMILIELIV OG

RETTIGHETER

Regjeringen legger stor vekt pa a understette for-
eldre som ressurser for sine barn. Informason om
familieliv, foreldrerollen og barns rettigheter i en
norsk kontekst er da viktig.

Gjennom de 50 timene med opplaging i sam-
funnskunnskap som gis til nyankomne innvandrere i
forbindelse med opplaging i norsk, gis det informa-
son om norsk lov og rettigheter og plikter. Et av
malene for opplagingen er & fa kunnskap om viktige
lover, regler og verdier knyttet til likestilling og barns
rettigheter.

Startpakken Ny i Norge skal videreutvikles, se
ogsa meldingens kapittel 3.4.2.

Barne-, likestillings- og inkluderingsdeparte-
mentet har i samarbeid med Utdanningsdirektoratet
og | ntegrerings- og mangfoldsdirektoratet fatt produ-
sert en DVD med tittelen Oppvekst i Norge.

| handlingsplanen Likestilling 2014 inngar et til-
tak om rettighetsinformagjon til innvandrerkvinner.
Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet
bevilget i 2011 midler til Juridisk rédgivning for
kvinner (JURK) til giennomfering av en rettighets-
turné. | 2012 fikk JURK midler til & utvikle og gjen-
nomfare et kompetansehevendetiltak for anaframtil
et starre antall kvinner med innvandrerbakgrunn etter
modell av «train the trainers». Det jobbes med bedre
tilrettelagt informasjon om relevante temaer i trad
med Klart sprék-prosjektet og kompetanseutvikling
av larere som gir opplaging i norsk og samfunns-
kunnskap for voksne innvandrere.
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Reform — ressurssenter for menn — har arbeidet
med ulike progjekter og tiltak rettet mot menn med
innvandrerbakgrunn. | 2011 samarbeidet Reform
med deregionale sentrenefor likestilling om prosjek-
tet Regionale mateplasser for menn med minoritets-
bakgrunn. Reform har ogsd arrangert sinnemest-
ringskurs rettet mot menn med innvandrerbakgrunn.
| samarbeid med regionale likestillingssentre utvikler
Reform standardiserte kurs rettet mot ansatte i kom-
munale tjenester for & styrke kompetansen om fedre
og likestilt foreldreskap i offentlig tjenesteyting.
Detteer et tiltak i handlingsplanen Likestilling 2014.
Fra hasten 2012 vil det bli avholdt kurs rettet mot
lagere i introduksonsprogrammet for nyankomne
innvandrere.

MiRA Ressurssenter for innvandrer- og flykt-
ningkvinner har de siste tre drene kurset mgdre om
barneoppdragelse, barns rettigheter og oppvekstvil-
kar.

5.1.3.4 ANNET FOREBYGGENDE FAMILIEARBEID

Det visesi meldingen til at &flyttetil et nytt land
og métte lagre et nytt samfunn og sprak a kjenne kan
vage en utfordring i seg selv. Erfaringer viser at bruk
av foreldreveiledningskurs og familiestgtteprogram
er nyttig hjelp for at foreldre skal mestre sin nye
situasjon pa en god méte.

Som en del av arbeidet med & bidratil at foreldre
er gode stettespillere for sine barn, stetter og oppfor-
drer regjeringen kommunene til atai bruk ulike for-
mer for foreldreveiledningsprogram. Blant disse er
Program for foreldreveiledning og Home-Start Fami-
liekontakten Norge.

5.1.3.5 FAMILIEVERN FOR EN MANGFOLDIG
BEFOLKNING

Familievernet har som en sentral malsetting a
styrke parforhold og forebygge samlivsbrudd. Indivi-
der og familier med innvandrerbakgrunn er underre-
presentert blant brukerne av familievernet, ssalig i
behandlings- og radgivningssaker. Det foreligger
ikke systematisk kunnskap om arsakene til dette. For
aimatekomme disse utfordringene er det de senere ar
iverksatt offentlige informasjonstiltak overfor ulike
etniske minoriteter. Barne-, ungdoms- og familiedi-
rektoratets informasjonsbrogyrer om meklingsord-
ningen og andre familierettslige ordninger er oversatt
til flere aktuelle sprak.

Bufdir foretok i 2009 en kartlegging av familie-
vernets behov for kunnskap og arbeidsmetoder over-
for familier med innvandrerbakgrunn. Barne-, like-
stillings- og inkluderingsdepartementet vil f@lge opp
dette arbeidet videre.

Familievernkontorene driver blant annet mekling
mellom par som skal separereseller gafrahverandre.
Evaluering av meklingsordningen har vist at det er
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behov for gkt kompetanse blant meklerkorpset om
det & veae mekler for en mer mangfoldig bruker-
gruppe. Evalueringen viste videre at det er en sterre
utfordring & oppna en skriftlig avtale om bosted og
samvaa der foreldrene har innvandrerbakgrunn sam-
menliknet med etnisk norske par. Ved alegge mer tid
og arbeid i meklingsprosessen vil det vege sterre
mulighet til at foreldrene oppnadr enighet om en
skriftlig avtale.

Informasjon som er bedre tilpasset innvandrere
0g etniske minoriteter er et prioritert omrade i Buf-
dirsinformagjonsstrategi for familievernstjenesten.

Familievernet spiller ogsaen viktig rollei innsat-
sen mot tvangsekteskap. Regjeringen vil styrke fami-
lievernets arbeid med voldsproblematikk og utsatte
barn.

5.1.3.6 VOLD | NAERE RELASIONER

Vold i naare relagoner rammer kvinner og menn,
og bade kvinner og menn kan vage utevere. Kvinner
er imidlertid i starre grad enn menn utsatt for den
avorligste volden.

Tvangsekteskap og kjannslemlestelse er former
for vold i naxerelasioner somi al hovedsak finnesi
familier med innvandrerbakgrunn, men som har de
samme implikasjonene som annen vold for den som
rammes. | Norge praktiseres dette bare av noen grup-
per innvandrere, ikke av majoritetsbefolkningen. Til-
takene er tilpasset og rettes mot de aktuelle gruppene.

Krisesentertilbudet er et tilbud for personer som
utsettes for vold i naae relasoner (lovfestet i 2009).
Rapportering frakrisesentrenefor 2011 viser at ande-
len beboere med innvandrerbakgrunn er fordoblet i
|gpet av en tidrsperiode — fra 32 prosent i 2001 til 62
prosent i 2011. Nesten alle disse er kvinner.

Studier om krisesenterbrukerne tegner et bilde av
en gruppe kvinner med manglende tilknytning til
arbeidslivet og med lite stette fra familien eller
manglende sosialt nettverk. @kningeni andelen kvin-
ner med innvandrerbakgrunn pa krisesentrene betyr
ikke at det er mer vold i naze relagoner i familier
med innvandrerbakgrunn. Mange voldsutsatte kvin-
ner med innvandrerbakgrunn har et svakere sosiog-
konomisk utgangspunk.

Beboere med innvandrerbakgrunn bodde lenger
pa krisesentrene enn beboere uten innvandrerbak-
grunn i 2011, 30 mot 22 dagn (beboere utsatt for
menneskehandel er ikke inkludert i disse tallene).

48 av totalt 79 menn som oppsekte krisesentertil-
budet i 2011 hadde utenlandsk opprinnelse. Grun-
nenetil at de oppsekte krisesentrene var tvangsekte-
skap, barnemishandling, voldtekt, seksuell vold,
menneskehandel, kidnappingsfare med hensyn til
barn, axesrelatert vold og frykt for frihetsbergvel se.

Tjenestetilbudet for bade voldsutsatte og utevere
skal vagetilpasset en mangfoldig befolkning og iva
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reta forskjellige gruppers behov. Leshiske, homofile,
bifile og transpersoner (LHBT), samt personer med
utviklingshemning og andre funksjonsnedsettelser
kan vazre saalig utsatt for vold og tvang.

5.14 Ungesfrihettil 4 velge

Regjeringen er opptatt av a legge til rette for at
unge jenter og gutter kan ta selvstendige valg om sitt
liv og sin framtid, for eksempel nér det gjelder utdan-
ning, yrkesvalg og valg av ektefelle. At foreldre og
omsorgspersoner stetter opp om unges selvstendige
livsvalg, er sentralt for unges frihet til avelge.

5.1.4.1 KONTROLL OGALVORLIGE BEGRENSNINGER
AV UNGES FRIHET

Gjennom det danske formannskapet i Nordisk
Ministerrdd i 2010 ble former for kontroll som gir
avorlige begrensninger for jenter og gutters livsut-
foldelse, satt pa dagsordenen og sett i sammenheng
med nordisk forskning om barn og unge med innvan-
drerforeldre.

Regjeringen vil arbeide mot former for kontroll
som hindrer barn og ungei aktiv samfunnsdeltakel se,
0g som begrenser unges frihet til ata egne livsvalg.
Regjeringen har i handlingsplan for likestilling mel-
lom kjannene satt fokus pa sosial kontroll, og i kraft
av sitt formannskap i Nordisk Ministerréd i 2012 vil
Norge arrangere et seminar om ugnsket sosial kon-
troll i kjgnnskonservative miljger.

Lesbiske, homofile, bifile og transpersoner
(LHBT-personer) med innvandrerbakgrunn kan mete
betydelige utfordringer i det norske samfunn. Gjen-
nom regjeringens handlingsplan Bedre livskvalitet
for leshiske, homofile, bifile og transpersoner 2009—
2012 arbeider regjeringen med aforankre LHBT-per-
spektivet innenfor ale politikkomrader og integrere
kunnskap om denne gruppens behov og utfordringer
i de ulike offentlige tjenester.

5.1.4.2 TVANGSEKTESKAP OG KJZNNS-
LEMLESTELSE

Det pekes i meldingen pa at tvangsekteskap og
kjgnnsemlestel se bryter med norsk lov og grunnleg-
gende menneskerettigheter. Det finnes ingen sikre
tall p& hvor mange som utsettes for tvangsekteskap
eller kjgnnslemlestelsei Norge. Henvendelsettil hjel-
peapparatet viser imidlertid at tvangsekteskap og
kjanns emlestel se bergrer en begrenset del av befolk-
ningen. Bade i internasional og norsk sammenheng
er det tegn som tyder pa positive endringsprosesser.

I Norge har arbeidet mot tvangsekteskap og
kignnslemlestelse i regi avmyndighetene pagatt
siden slutten av 1990-tallet. Far dette gjordefrivillige
organisasioner en viktig innsats pa feltet. Da Hand-
lingsplan mot tvangsekteskap (2008—2011) og Hand-
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lingsplan mot kjegnnslemlestelse (2008-2011) ble
lansert i 2008, ble det bevilget betydelig mer midler
til dette arbeidet. Det er iverksatt en rekke hjelpetil-
tak for dem som er utsatt eller stér i fare for & utsettes
for tvangsekteskap eller kjgnns emlestel se. Innsatsen
har gitt resultater ved at bevisstheten i offentlig sek-
tor og i befolkningen rundt disse problemstillingene
har akt, og kompetanse og samarbeid i offentlig sek-
tor er bedret.

5.1.4.3 VIDEREUTVIKLING AV INNSATSEN MOT
TVANGSEKTESKAP OG KJZNNS-
LEMLESTELSE

Regjeringen vil viderefgre og utvikle innsatsen
mot tvangsekteskap og kjgnnslemlestelse. Arbeidet
skal ta utgangspunkt i erfaringer fra hjel peapparatet,
frivillige organisagoner og forskning. Disse viser at
de fleste tvangsekteskapssaker er kompliserte og
dreier seg om en kombinasjon av lav sosiogkonomisk
status og generasonskonflikter, der utfordringer
knyttet til migrasjon stér sentralt. Dette taler for en
tidlig forebyggende innsats, saalig rettet mot barn,
ungdom og foreldre med lav sosiogkonomisk status.

Gjennom regjeringens langsiktige arbeid mot
kignnslemlestelse er det forebyggende arbeidet
innenfor helsesektoren blitt styrket. Det er imidlertid
behov for mer kunnskap, spesielt om betydningen for
folkehelsen og levekarene for jenter og kvinner med
innvandrerbakgrunn. Kunnskap om og endrede hold-
ninger til kjannslemlestelse er fortsatt et mal.

Regjeringen er opptatt av en helhetlig innsats mot
vold i nage relasoner. Regjeringen vil i 2012 legge
fram en ny firedrig handlingsplan for perioden 2013
2016, som viderefgrer og utvikler arbeidet mot
tvangsekteskap og kjgnnslemlestelse, til ogsd a
omfatte former for alvorlige begrensninger av unges
frihet. Handlingsplanen skal supplere den gvrigeinn-
satsen mot vold i naae relagjoner.

Regjeringen vil

— tilrettelegge for at alle barn og unge ska ha
muligheter til a deltai fritidsaktiviteter

— tilrettelegge for at barnevernet yter gode og like-
verdigetjenester til allebarn, og har tilliti befolk-
ningen

— styrke informasjonsarbeidet om barnevernet til
ulike grupper blant innvandrere

— foretaenkartlegging av innvandrerestillit til bar-
nevernet

— bidratil at innvandrere kjenner plikter og rettig-
heter knyttet til familieliv og omsorg for barn i
Norge

— legge fram en ny handlingsplan 2013-2016 om
tvangsekteskap, kjgnnsemlestelse og avorlige
begrensninger av unges frihet
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— styrke stillingen til LHBT-personer med innvan-
drerbakgrunn

5.2 Komiteens merknader
Ressursbehov

Komiteen stetter regjeringens overordnede
mal om at alle barn og unge, jenter og gutter, skal ha
gode oppvekstsvilkadr og like muligheter til utdan-
ning og livsutfoldelse. Mulighetene for & na dette
malet er avhengig av tiltak paen rekke sektorer, blant
annet nar det gjelder sprak, arbeid, tilbudet i barne-
hage og skole, hel setilbudet mv. K omiteen viser il
sine merknader til de foregaende kapitlene og vil
samtidig understreke det bekymringsfulle i at barn
med innvandrerbakgrunn er overrepresentert med
hensyn il alevei en familie med vedvarende lavinn-
tekt.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til haringsuttalel-
se fra Fellesorganisasjonen (FO), som viser til over-
vekt av familier med mange barn blant fattige
barnefamilier og ensker gratis fritidsaktiviteter, gkt
barnetrygd, gkte sosialhjel pssatser, styrkede barnetil-
legg i offentlige stenader. Utdanningsforbundet
ansker vesentlig styrking av barnetrygden. Fl ertal -
l et viser i den forbindelse til saarskilte oppgaver og
prioriteringer i tildelingsbrevet for 2013 av 1. februar
2013 fra Arbeidsdepartementet til Arbeids- og vel-
ferdsdirektoratet, der det heter:

«Direktoratet skal ha god faglig kompetanse Eé
sosial- og levekarsomradet. Direktoratet skal styrke
Sitt fagansvar gjiennom a bidra til a videreutvikle og
formidle statistikk og indikatorer for tilstandsbeskri-
velser pa omradet fattigdom og sosial eksklusjon,
herunder den arlige sosiae rapporteringen fra Statis-
tisk Sentralgk/ra (SSB). Direktoratet skal falge utvik-
lingen i antall mottakere av og utgifter til gkonomisk
og analysere utviklingen i langtidsmottak av sosial-
hjelp sett i mmmenhe_n?_ med andre ordninger og
ytelser og i Q/_s av utviklingen pa arbeidsmarkedet.
Analysen skal inngai den arlige rapporten for fattig-
domsfeltet.»

Et annet flertall, ale unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser videre til haringsinnspill
fraRade Kors, som er takknemlig for statten til tilta-
ket «Ferie for alle», men som hadde gnsket at flere
kunne veae med. Rade Kors gnsker dessuten flere
aktivitetstilbud i tillegg til idrett, salig for barn pa
asylmottak. Dette flertallet viser til oppfalgin-
gen av NOU 2011:10 | velferdsstatens venterom.
Mottakstilbudet for asylsgkere.

Dette flertallet viser ogsa til KS, som i
heringen gnsket utvidelse av omradesatsingen, med
sterkere forankring blant stats- og kommuneansatte,
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befolkningen, borettslag, frivillige organisasjoner og
private. De mener dessuten at ressursbehovet knyttet
til minoritetsspraklige ikke er tatt godt nok hensyn ftil
i inntektssystemet. Dette flertallet viser til a
spersmalet om utvidelse av forsgkene med omrade-
satsing ma vurderes i de arlige budsjettbehandlin-
gene.

Nar det gjelder sparsmal knyttet til inntektssyste-
met, viser komiteens flertall, medlemmene
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Ven-
streparti og Senterpartiet, til Prop. 110 S
(2011-2012) Kommuneproposisonen 2013, der
regjeringen viser til at inntektssystemet ble lagt om i
2009 og 2011, og at @kt skatteutjevning og oppdaterte
kostnadsngkler har bidratt til a kommunene kan gi
likeverdige tjenester over hele landet. Flertallet
viser dessuten til at denne regjeringen nd har lagt opp
til en regelmessig gjennomgang av kostnadsngklene
og forutsetter at KS pavanlig mateinvolveres. Spars-
malet om ressursbehovet knyttet til minoritetssprak-
lige kan da vurderes i sammenheng med andre kost-
nader.

Deltakelsei samfunnet

Komiteen understreker at god kjennskap til
det samfunnet man skal oppdrabarn i, er viktig for &
kunne vaae gode veiledere for barna. Tiltak for a
sikre at saalig innvandrerkvinner lagrer sprék og far
muligheten til arbeid og samfunnsdeltakelse, er der-
for ogsaviktig for agi neste generasjon gode mulig-
heter i det norske samfunnet.

Komiteen viser ogsa til at mange barn med
innvandrerbakgrunn opplever & ha svaat ulike ram-
mer, avhengig av om de er gutter eller jenter. Jenter
kan oppleve svaat stramme rammer, som hindrer del-
takelsei ulike fritidsaktiviteter og paulike samfunns-
arenaer. For gutter kan det vare motsatt. Svaat frie
tayler i ungdomsdrene kan gke risikoen for & havne i
destruktive miljger, falle ut av utdanning osv. Bedre
kjennskap til det norske samfunnet fra foreldrenes
side, god norskopplagaing og informasjon om rettig-
heter og plikter kan bidra til & forebygge slike for-
skjeller.

Komiteen viser til at jenter med innvandrer-
bakgrunn er klart mindre aktive i organisert idrett enn
gutter. Dette er bekymringsfullt, bade i et oppvekst-
og et folkehelseperspektiv. Komiteen mener der-
for at ekt satsing pafysisk aktivitet innen rammen av
skolehverdagen er et viktig tiltak for &motvirke slike
forskjeller. Det samme gjelder tiltak for & involvere
foreldre med innvandrerbakgrunn mer i idrettslage-
nes virksomhet.

Komiteen viser ogsa til programmet «Barne-
0g ungdomstiltak i starre bysamfunn» og til tiltak for
okt inkludering i Meld. St. 10 (2011-2012) Kultur,
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inkludering og deltaking og i Meld. St. 26 (2011-
2012) Den norske idrettsmodellen.

Komiteen stetter regjeringens ma om at inter-
esser, og ikke sosial bakgrunn, kjenn eller diskrimi-
nering, er det som skal styre barns deltakelse i ulike
aktiviteter.

Barnevernet

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser videre til at alle
barn i Norge har rett til beskyttelse fra barnevernet.
Nér det gjelder barn med innvandrerbakgrunn, reises
det noen saalige utfordringer nér det gjelder kommu-
nikagon og tillit. Dessuten er enslige mindredrige
asylsgkere og ofre for menneskehandel saalig sar-
bare grupper. Flertallet stetter regjeringens sat-
sing painformasjon og dialog mellom myndighetene
og representanter for ulike innvandrergrupper og okt
rekruttering av innvandrere til barnevernet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet visertil at allebarni Norge har rett
til beskyttelse fra barnevernet. Nar det gjelder barn
med innvandrerbakgrunn, er utfordringene mangfol-
dige. Barn med innvandrerbakgrunn er ingen ensartet
gruppe og opplever ulike sett av utfordringer med
basisi kultur, sprak, gruppelojalitet, i tillegg til kom-
munikasjon og tillit. Utover dette kommer ogsa ofre
for menneskehandel og enslige mindredrige asylse-
kere.

Disse medlemmer mener det er urovek-
kende at det na fremkommer informasjon om at det
er en hgyere terskel for barnevernet a gainn med til-
tak i familier med fremmedkulturell bakgrunn enn i
familier med norsk/vestlig bakgrunn. Selv om terske-
len til dels handler om kultur, s& aner disse med-
lemmer en annen forklaring: nemlig at man, som
barnevernsansatt, kan bli oppfattet som «rasist» og
dermed tar et skritt tilbake ndr en bekymringsmel-
ding innkommer. Det er ogsa bekymringsfullt at bar-
nevernsansatte trues med vold eller hevnaksjoner i de
tilfeller de gar inn med tiltak.

Disse medlemmer mener alle barn, uavhen-
gig av bakgrunn, har den samme lovmessige beskyt-
telsen, og at en dik innstilling som nevnt ovenfor i
store deler av barnevernet ogsa er en indikator pa
hvor kort man har kommet i integreringspolitikken.

Det er ogsa fremkommet informasjon som tyder
paat barn med bakgrunn fravisse land eller regioner
vegrer seg for & ta kontakt med en kommunes barne-
vern pa eget initiativ, da det finnes ansatte der som
kommer frasamme land eller region, og at dette ska-
per utrygghet. Disse medlemmer er ogsa blitt
informert om at det skal ha forekommet brudd pa
taushetsplikten blant slike ansatte, noe som angivelig
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skal hafert til at mindredrige er blitt utsatt for tvangs-
ekteskap eller vold forbundet med aaesbegreper.

Komiteen viser videre til det igangsatte barne-
verngd gftet fra 2011 og den vard ede lovproposisonen
med egen meldingsdel om omorganisering av barne-
vernet, som kommer i 2013. Komiteen viser til sine
tidligere merknader om at barn ikke skal brukes som
tolk i offentlig sektor. Dette er viktig i ale sektorer,
men barnevernet st&r om mulig i en saatilling.

Familieliv—vold i naererelagoner

Likestilling mellom menn og kvinner er en viktig
verdi i Norge, bade i arbeiddiv, familieliv og sam-
funnsdeltakelse. Komiteen har merket seg at den
kommende likestillingsmeldingen vil ta opp kombi-
nasjonen arbeidsliv og familieliv med fokus painn-
vandrerkvinners situasion, herunder muligheter for
foreldrepermisjon for far i situasjoner der innvan-
drerkvinner er under kvalifisering til arbeid.

Forebyggende familiearbeid kan vaae en utfor-
dring for familievernet i mgtet med andre kulturer.
Informasjon, kvalifisering og rekruttering av perso-
ner med innvandrerbakgrunn er etter komiteens
mening like viktig her som pa andre samfunnsomra-
der.

Vold i nazre relagoner reiser ekstra utfordringer.
Komiteen viser til regjeringens handlingsplan mot
vold i nage relagoner fra januar 2012 og ny hand-
lingsplan mot tvangsekteskap, kjannslemlestelse og
begrensninger av unges frihet, fremlagt 27. februar
2013. Komiteen understreker betydningen av at
handlingsplanen tar for seg situasjonen for bade gut-
ter og jenter.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at ordningen
ble opprettet fra 2012 gjennom en omlegging av den
tidligere ordningen med tilskudd til landsdekkende
organisasjoner pa integreringsfeltet (se for eksempel
Prop. 1 S (2012-2013) statsbudsiettet for 2013,
Barne-, familie- og likestillingsdepartementet), og at
hvilke ressursmiljger som far stette, er gjenstand for
| @pende vurdering.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittsparti et stetter en handlekraftig innsats mot
tvangsekteskap, kjennsemlestelse og begrensninger
av unges frihet. Disse medlemmer mener at
slike overgrep fortjener & fa et sterkere fokus, dik at
unge som utsettes for dette, ikke blir glemt, men
effektivt falges opp. Disse medlemmer vil like-
vel pdpeke at tiltak for & avdekke kjannslemlestelse
synes & ha vaat ineffektive, og at man vet altfor lite
om omfanget av denne formen for overgrep i Norge.
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Dettetil trossfor at lov om forbud mot kjannslemles-
telse ble vedtatt av Stortinget i 1995, jf. Innst. O. nr.
9 (1995-1996), Ot.prp. nr. 50 (1994-1995). | | gpet av
de 18 &rene som er gétt siden loven ble vedtatt, er det
kun registrert én eneste straffereakgon pa grunnlag
av kjgnnslemlestel se (Henefoss-saken). Dette er ikke
en indikasion paat kjenns emlestel se knapt forekom-
mer, men manglende oppfa ging fra norske myndig-
heter. Dette viser ogsd at visse former for diskrimine-
ring godtas, ved at unge kvinner med innvandrerbak-
grunn i praksis ikke har de samme rettigheter som
norskekvinner. Disse medlemmer vil her under-
streke betydningen av dinnfere regelmessig og plik-
tig underlivsundersgkelse av jenter, spesielt jenter
med bakgrunn fraland eller regioner der kjannslem-
lestel se praktiseres.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer faglgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen fremme de nedvendi-
geforslag for asikre en jevnbyrdig kontroll av under-
liv i forbindelse med helseundersekelser for &
avdekke kjannslemlestel se.»

«Stortinget ber regjeringen giennomfgre en eva
luering av de mange tiltaksplaner som er blitt igang-
satt for & forhindre tvangsekteskap, kjannslemlestel-
se og vold med utspring i aaesbegreper, for A male
effekten av tiltakene enkeltvis og i en total sammen-
heng.»

Disse medlemmer mener det er positivt at
regjeringen i sin nye handlingsplan mot tvangsekte-
skap, kjgnnslemlestelse og alvorlige begrensninger
av ungesfrihet (2013—2016) erkjenner at dette er fak-
tiske og alvorlige problemstillinger hos noen grupper
i det norske samfunnet. Samtidig mener disse
medlemmer at regjeringens erkjennelse ikke gar
langt nok nar det gjelder & gi gode nok verktay til
essensielle tjenesteytere i offentlig sektor, for &
bekjempe disse typer overgrep mot barn og unge.

Disse medlemmer etterlyser blant annet et
spesifikt planmessig arbeid for & avdekke kjannslem-
lestel se, herunder bedre kunnskap for hel sepersonell.
Det er blitt pastatt at helsepersonell ikke er kompe-
tente til & avdekke dette ved ulike kontroller og
undersgkelser, og disse medlemmer mener det
skyldes unnfallenhet overfor en form for overgrep
man ikke har tatt pa stort nok alvor i det norske sam-
funn.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen senke terskelen for
nar yrkesgruppene som omfattes av avvergebestem-
melsen i kjgnnsemlestelsesloven, far en plikt til a
melde fra.»
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«Stortinget ber regjeringen innfare en plikt for
dem som jobber pa asylmottak, til &informere om at
kjannslemlestelse er forbudt i Norge, hva dette lov-
forbudet gar ut pa og hvorfor kjennsemlestelse er
forbudt i Norge.»

«Stortinget ber regjeringen innfare en ordning
som innebager at alle de som kommer til Norge fra
land der kjgnnslemlestelse praktiseres, ma under-
skrive pa at de er kjent med at kjgnnslemlestelse er
straffbart i Norge, og at vi har en straffesanksjonert
avvergelsesplikt.»

«Stortinget ber regjeringen sarge for at kjenns-
lemlestelse blir et tema under hel sestasjonsprogram-
met for nyfadte.»

«Stortinget ber regjeringen sarge for at kjenns-
lemlestelse blir et tema under skolestartundersgkel-
sen.»

«Stortinget ber regjeringen serge for at de som
jobber i skolehel setjenesten, blir skolert i hvakjegnns-
lemlestel se innebagrer, hvem som stér i fare for & bli
utsatt for det og hvordan man bar snakke med forel-
dre om det.»

«Stortinget ber regjeringen fremme de nedvendi-
ge forslag for &innfare obligatorisk helsekontroll av
jentebarn med formal & avdekke kjgnnslemlestelse.»

«Stortinget ber regjeringen fremme fordag om
ansvarliggjering av foreldre ved gjennomfaert og
avdekket kjgnnslemlestel se.»

«Stortinget ber regjeringen fremme fordag om
tiltak som serger for straffeforfalgelse av personer
som megdvirker til kjannslemlestelse.»

«Stortinget ber regjeringen sarge for utarbeidel se
av lettfattelig informagonsmateriell til barnehage-
personell og skolepersonell i grunnskolen og videre-
gaende skole, for hvordan de skal ga frem hvis de
mistenker en forestdende kjennslemlestelse, hvis de
har mistanke om utfert kjgnnsemlestelse, eller har
avdekket kjgnnslemlestel se.»

«Stortinget ber regjeringen tainitiativ til et inter-
nasjonalt samarbeid, slik at det kan bli mulig & straf-
feforfelge brudd pa lover mot kjgnnslemlestelse, og
endre dagens lovverk slik at det blir mulig a straffe-
forfalge straffbare forhold begétt i utlandet ogsdi de
tilfeller hvor kjgnnslemlestelse ikke er forbudt i det
landet den straffbare handlingen blir utfart.»

Komiteen vil spesielt framheve viktigheten av
a belyse situagonen for LHBT-personer (leshiske,
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homofile, bifile og transpersoner) med innvandrerbak-
grunn. Dette er ei svaat sarbar gruppe som utsettes for
dobbd diskriminering. Komiteen viser i den for-
bindelse til «Lenket for livet? — en erfaringsrapport
om leshiske, homofile, bifile og transpersoner med
minoritetsbakgrunn, som forteller sterke historier om
ungdom som dlites mellom kjaalighet, familie og kul-
tur, og som blir mishandlet fysisk og psykisk fordi for-
eldrene far vite eller mistenker at barna er homofile.
IMDisrapport fra2011 «lkke bare tvangsekteskap» tar
0gsa opp situagonen til homofile med innvandrerbak-
grunn. Komiteen viser dessuten til debatten i Stor-
tinget 18. desember 2012 om interpellagon fra stor-
tingsrepresentant André Oktay Dahl om kampen mot
tvangsekteskap i et LHBT-perspektiv og forutsetter at
de problemstillingene som ble tatt opp i debatten blir
fulgt opp i det videre arbeidet med ungdom og vold i
nage relagoner.

Komiteens medlemmer fra Hgyre er
opptatt av at samfunnet gir muligheter for alle, og vil
malrette innsatsen for & hjel pe de mest utsatte barna.
Det er vesentlig atette hullene i sikkerhetsnettet slik
a flere av barna som faller utenfor, fanges opp.
Disse medlemmer vil styrke progekter som gir
barni familier med lav inntekt en mulighet til & delta
pa fritidsaktiviteter og satse pa arbeidstreningsord-
ninger for a fa flere ut av varig fattigdom og inn i
jobb.

Disse medlemmer gnsker & understreke
betydningen av alt det viktige forebyggende arbeidet
som gjaresav frivillige, familievernskontorene og av
kommunene. For a sikre barn og unges oppvekstvil-
kar er det viktig at familien fungerer uavhengig av
hvordan familien ser ut. Videre understreker di sse
medlemmer betydningen av at barn pa en god
méte skal kunne oppretthol de naa kontakt med begge
foreldre, selv om de bor hver for seg.

Kontantstette

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti mener kontantstetten er
viktig for & sikre at familier som gnsker det, kan
velge ulike omsorgslgsninger for barna de ferste are-
ne etter hvasom er best for hvert enkelt barn. Di sse
medlemmer vil halgsninger som styrker familie-
nes valgfrihet fremfor & begrense dem, og vil gjere
det mulig for flere Ahasamvaa med barnai deresfer-
ste levedr. Disse medlemmer vil derfor videre-
fare kontantstetten for 1-aringer, og gjeninnfare ret-
ten til kontantstette for barn mellom 2 og 3 &.

Fleksibel foreldrepermisjon og likestilt
foreldreskap

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser
til at Norge har en av verdens beste foreldrepermi-
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gonsordninger som sikrer barn en trygg og god start
palivet. Disse medlemmer mener det er viktig
at foreldrene far ta del i denne verdifulle tiden
sammen med barnet og vil anerkjenne mor og far
som likeverdige omsorgspersoner, ved & gi foreldre
mulighet til & dele hele permisjonstiden fritt mellom
seg. For a sikre mor og far like rettigheter og fleksi-
bilitet ved uttak av foreldrepermison har Hayre i
Innst. 299 S (2010-2011) foresldtt a be regjeringen
foreta en full giennomgang av foreldrepermisons-
ordningen for & forenkle dagens ordning, samt gjere
den mer fleksibel for a likestille mor og far som
omsorgspersoner. Disse medlemmer viser til at
Riksrevigoneni Dokument 1 (2012—-2013) har pavist
et uakseptabelt hgyt niva av feil ved Navs saksbe-
handling av foreldrepenger. Riksrevisjonen ser alvor-
lig pa forholdet og pdpeker at mange av feilene har
sammenheng med et komplekst og detaljorientert
regelverk som ikke er entydig. Disse medlem-
mer viser til at Hgyre har foreslatt en gjennomgang
av hele foreldrepermigonsordningen og andre
omsorgsordninger for sma barn for a forenkle og
samordne disse, og vil i starre grad likestille mors og
fars rettigheter pa dette omradet.

Overgangsstgnaden

Komiteens medlemmer fra Hgyre
mener det er et viktig bidrag for aforhindre fattigdom
at flest mulig deltar i arbeidslivet. Overgangsstena-
den bleinnfert i en tid da det var lav barnehagedek-
ning, og mange smabarnsforeldre var hjemmevaaen-
de. | dag er det, ifalge regjeringen, full barnehage-
dekning, og de aller fleste smabarnsforeldre er til-
bakei arbeiddlivet etter ett & i permisjon. En ordning
med passiv stgnad som bidrar til at unge arbeidsfare
mennesker er ute av arbeiddivet i flere &r, kan ha
store felger, og mange som mottar overgangsstgnad
bruker lang til pa a bli selvforsergende. Mange som
av ulike drsaker er ute av arbeidslivet i flere ar har
store problemer med & kommetilbakeigjen, noe som
ogsa gjelder enslige forsgrgere.

Disse medlemmer har merket seg at erfarin-
gene som ble gjort ved den forrige omleggingen av
overgangsstgnaden, var overveiende positive. Ifglge
en rapport fra Rikstrygdeverket resulterte omleggin-
gen mellom 1998 og 2001 til at flere mennesker kom
ut i arbeid og dermed ogsa ut av fattigdom.

Disse medlemmer vil beholde unntaksbe-
stemmelsenei loven dlik de er i dag. Unntaksbestem-
melsene innebager at det fortsatt vil vaare mulig &
motta stenad i en lengre periode enn hovedregelen
tilsier dersom 1) man er i ngdvendig utdanning; 2)
man blir aleneforserger far fylte 18 &r; eller 3) barnet
er salig tilsynskrevende pa grunn av funksjonshem-
ning, sykdom eller store sosiale problemer. Denne
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gruppen vil i tillegg beholderetten til ekstra stenad il
barnetilsyn i forbindelse med arbeid og utdanning.

Disse medlemmer vil pdpeke at Nav vil
spare inn betydelige administrative ressurser pa
omlegging av ordningen. Disse medlemmer for-
utsetter at disse ressursene brukes til oppfelging og
veiledning av gruppen som tidligere mottok over-
gangsstenad for & hjelpe dem ut i arbeiddlivet.

Disse medlemmer viser pa denne bakgrunn
til Hayres alternative statsbudgjett for 2013, der det
foreslas & redusere perioden med overgangsstgnad til
1ar.

6. Bolig og bosetting
6.1 Sammendrag

Det pekes i meldingen pa at ale skal kunne bo
godt og trygt. Boligen er viktig for en stabil tilknyt-
ning til arbeiddivet, for & ta utdanning, for aivareta
et sosialt nettverk, for & deltai lokaldemokratiet og
for god helse. Boligpolitikken er derfor et viktig ledd
i regjeringens politikk for mer rettferdig fordeling og
i kampen mot fattigdom.

Som andre i Norge flytter innvandrere i starre
grad til urbane og tett befolkede strak enn til distrik-
tene, selv om de ogsa bidrar til & opprettholde folke-
tallet i mange mindre kommuner. Regjeringen vil
viderefare den saalige innsatsen i noen omrader for &
ake syssel settingen, sikre gode boforhold, legge for-
holdene til rette for god kvalitet i skolene og for
trygge lokalmiljger. | slike saarlige omradesatsinger
er det ngdvendig med en felles innsats fra kommune
og stat.

Regjeringen gnsker & bidratil & gjere det attrak-
tivt & bosette seg i alle deler av landet. Mange dis-
triktskommuner har behov for innbyggere og
arbeidskraft.

De fleste flyktninger som far opphold i Norge,
oppholder seg i et asylmottak til de med statens hjelp
finner en kommune & bo i. Regjeringen gnsker afor-
bedre bosettingsordningen for & fa ned tiden den
enkelte ma oppholde seg i asylmottak i pavente av
bosetting.

6.1.1  Alleskal kunne bo godt og trygt

Ett av regjeringens Mal for inkludering er at inn-
vandrere skal hatrygge boforhold og like muligheter
pa boligmarkedet som befolkningen generelt. Inn-
vandrere eier i stadig sterre grad egen bolig, og de
bor ogsa mer spredt og i mer varierte omrader enn
innvandrere i mange andre land. | befolkningen
generelt eiler om lag 75 prosent boligen sin, og blant
innvandrere og deres barn over 60 prosent (Blom og
Henriksen 2008). Botid i Norge har betydning for
arbeidstilknytning og inntekt, og derfor stor betyd-
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ning for andelen som eier egen bolig blant innvan-
drere.

Et offentlig utvalg har vurdert hvordan sentrale
oppgaver i den boligsosiale politikken kan lgses i
arene framover, jf. NOU 2011:15 Rom for alle.
Utvalget sa blant annet pa vanskeligstilte pa bolig-
markedet. Det at innvandrere er overrepresentert
blant vanskeligstilte pa boligmarkedet, kan dels for-
klares med at de ogsd er overrepresentert blant dem
med lav inntekt, men det kan ogsa skyldes at innvan-
drere i sterre grad opplever diskriminering pa bade
arbeids- og boligmarkedet. Utvalget fant videre at
innvandrere betaler gjennomgaende hgyere husdeie
og i sterre grad opplever vilkarlige oppsigelser og
leieforheyelser. Dette gjer at den boligpolitiske inn-
satsen frabade kommune og stat, herunder de gkono-
miske ordningene rettet mot vanskeligstilte pa bolig-
markedet, er saglig viktig for innvandrere.

Regjeringen vil falge opp NOU 2011:15 Rom for
alle med en melding til Stortinget om boligpolitik-
ken.

Kommunene har hovedansvaret for & gjennomfe-
renorsk boligpolitikk og har forholdsvis stor frihet il
aorganisere arbeidet ut fralokale forhold. Gjennom
faglige og gkonomiske virkemidler stimulerer Hus-
banken kommunenetil autvikle et strategisk, helhet-
lig og effektivt boligpolitisk arbeid.

Kommunalt disponerte boliger er et viktig virke-
middel i arbeidet med & hjelpe vanskeligstilte pa
boligmarkedet.

Sagligi pressomrader er det viktig at kommunalt
disponerte boliger er geografisk spredt, noe Husban-
kens tilskudd til utleieboliger skal stimuleretil.

Arbeidsinnvandrere fra EZS-1and har et jevnere
bosettingsmanster enn andre innvandrere og mer lik
den evrige befolkningen (Sgholt og @degard m.fl.
2012). Det bor polske arbeidsinnvandrere i nesten
alle landets kommuner.

Husbanken har satt ut et oppdrag for & se naame-
re pa framtidens leiemarked i et internasonalt
arbeidsmarked.

Forholdet mellom tilbud og ettersparsel i marke-
det legger faringer for boligpriser og boligbygging.
Kommunenes areal planlegging kan sikre nadvendige
og hensiktsmessige omrader til boligformal.

Regjeringen vil bedre rammene for kommunenes
boligpolitiske arbeid. | statsbudsjettet for 2013 fore-
dlar regjeringen a styrke flere av Husbankens gkono-
miske ordninger, blant annet tilskudd til etablering i
egen bolig og tilskudd til utleieboliger, jf. Prop. 1 S
(2012-2013) for Kommunal- og regiona departe-
mentet.
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6.1.2 Mangfoldige byer —muligheter og

utfordringer

Det vises i meldingen til a Oslo har en mer
mangfoldig befolkning enn andre kommuner. Nesten
30 prosent av befolkningen var ved inngangen til
2012 innvandrere eller norskfedte med innvandrer-
foreldre. En regional befolkningsframskrivning fra
SSB anddr at samlet andel Osloboere med innvan-
drerbakgrunn kan bli 47 prosent i 2040 (Texmon
2012). Ogsa starre byer som Drammen, Trondheim,
Bergen, Stavanger, Kristiansand, Sandnes, Skien,
Porsgrunn, Fredrikstad og Sarpsborg og nabokom-
muner til Oslo, har fatt en gkende befolkningsandel
med innvandrerbakgrunn de siste tidrene.

Byene har pa grunn av sin sterrelse saaskilte
utfordringer. For eksempel trenger ikke andelen
arbeiddedige eller store barnefamilier avhengig av
offentlig hjelp veare spesielt hgy far de utgjer et bety-
delig antall mennesker. Samtidig har byene med sine
stordriftsfordeler og en kommunal farstelinjetjeneste
med erfaring fra & handtere mangfold et godt
utgangspunkt for & mete slike utfordringer.

6.1.2.1 LEVEKARSFORSKJELLER I OSLO

Det pekes i meldingen pa at det ikke er en nad-
vendig og direkte arsakssammenheng mellom leve-
karsutfordringer i et omrade og en hgy andel innvan-
drere.

Samtidig har de fire bydelene i Groruddalen og
bydel Sgndre Nordstrand heyest andel av befolknin-
gen som enten selv har innvandret eller har to innvan-
drerforeldre, sammenliknet med andre bydeler i
Oslo. Forelgpige tall tyder pa at flertallet av befolk-
ningen i bydel Sgndre Nordstrand vil ha innvandrer-
bakgrunn innen utgangen av 2012.

Innvandrere fra for eksempel Afrika og Asia i
Groruddalen har hgyere syssel setting enn de samme
gruppene i resten av landet. Ogsa andre innvandrer-
grupper har hgyere sysselsetting i Groruddalen enn i
resten av landet (Nadim 2008). Syssel settingen blant
dem som ikke er innvandrere i Groruddalen, er som
giennomsnittet for resten av landet.

| et nordisk og europeisk perspektiv. kommer
Groruddalen og andre norske drabantby- og forstads-
omrader godt ut pa levekarsindikatorer (Brattbakk
m.fl. 2006).

Undersgkel ser fra Groruddalen viser at beboerne
i stor grad trives der de bor, uavhengig av bakgrunn.

Befolkningen med innvandrerbakgrunn er gjen-
nomgaende yngre enn befolkningen uten innvandrer-
bakgrunn. Dérligere helse er imidlertid et gjennom-
gaende trekk hos alle grupper i Groruddalen og Sen-
dre Nordstrand, uavhengig av bakgrunn.

Noen grupper mgter saalige utfordringer. God
levestandard i Norge forutsetter i de fleste hushold to
inntekter. Mange kvinner fraland i Afrikaog Asiaer
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etter lengre tid i Norge verken i arbeid eller utdan-
ning, og mange av disse er verken registrert som
arbeidssgkere eller mottakere av stgnad til livsopp-
hold. Mange av disse kvinnene er bosatt i Grorudda-
len og Sendre Nordstrand. Kvinnene kan grovt sett
delesi to grupper: De som er hjemmevagende og for-
serges av ektemannen, og de som har sgkt jobb, men
som ikke lykkes pa grunn av lav utdanning og lite
kunnskap om arbeidsmarkedet. Begge gruppene hin-
dres av svake norskferdigheter. De har behov for
individuelle | gp bestdende av norskopplaging, kvali-
fiserings- og helsefremmende tiltak (IMDi 2009).

6.1.2.2 EN SEGREGERT BY?

Mediareiser gjerne spgrsmalet om Oslo er pavel
til & «gettoiseres» palinje med for eksempel omrader
i Paris, eller andre europeiske byer.

Innvandringen til Norge og befolkningen i Oslo
med innvandrerbakgrunn er svaat sammensatt. Det
finnes ikke byomrader hvor en bestemt gruppe med
innvandrerbakgrunn er i flertall, men det finnes
omrader der flertallet av beboerne har bakgrunn fra
svaat mange ulike land. Selv om det bor en del med
lav inntekt og darlige levekar i disse omradene, er det
feil & kategorisere dem som gettoer.

Et byomrade betegnes som segregert dersom en
minoritetsgruppe — definert ved demografiske, sosio-
gkonomiske eller etniske kjennetegn — er bosatt i
noen deler av byen, mens den gvrige befolkningen er
bosatt andre steder i byen. | omradene der minoritets-
gruppen er overrepresentert, foreligger det bokon-
sentrasjon. Omradene er ikke selden ogsa preget av
levekarsproblemer. Det finnes slike omrader i Oslo
og Drammen. Segregeringen etter innvandrerkjenne-
tegn er gjennomgaende noe mindre i norske byer enn
i enkelte storbyer i Norden (Blom 2006, Andersson
m.fl. 2010). Det er imidlertid ikke uproblematisk &
sammenlikne mal pa segregering mellom ulike land
damalingenetar utgangspunkt i forskjellige adminis-
trative oppdelinger av territoriet.

Bolig

Ressursfordelingen i befolkningen pavirker
boligvalg og bosettingsmanster.

Byutvikling og innflyttere fra middelklassen har
presset boligprisene opp i bydelene i Odlo indre gst.
Mange innvandrere har flyttet fra relativt sma
(Ieie)boliger i indre by til egen, starre bolig med hay-
ere standard i Groruddalen og Sgndre Nordstrand.
Dette er for mange et uttrykk for sosial mobilitet pa
boligmarkedet. De positive drivkreftene er blant
annet bedre gkonomi og @nske om starre og bedre
boliger. Det & kjgpe bolig er et uttrykk for etablering
og tilknytning. De norske drabantbyene har en haye-
re andel eieboliger, og en mer variert sammensetning
av boligtyper enn tilsvarende boligomrader i Dan-
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mark eller Sverige, for eksempel Rosengardi Malma
eller Rinkeby i Stockholm.

Skole

Det pekes i meldingen pa at deltakelse i lokal-
samfunnet styrker fellesskapsfalelsen. Skolen er en
svaat viktig instituson og mateplass i denne sam-
menheng.

Andel elever med innvandrerbakgrunn i Odlo,
ofte betegnet som minoritetsspraklige, har veat et
hyppig tema i den offentlige debatten. Andelen
elever med innvandrerbakgrunn varierer mellom
bydelene.

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi)
sitt integreringsbarometer for 2009 viser at flertallet i
befolkningen ikke gnsker at egne barn skal ga pa
skole med hgy andel elever med innvandrerbak-
grunn, men at det er skolensresultater som betyr mest
for valg av skole. En sparre- og intervjuundersgkel se
om skolebytte viser at grunnen til at foreldre sgker
skolebytte, som oftest er at skole- og lokalmiljgene
ikke kan tilfredsstille de forventningene foreldrene
har til fritidsaktiviteter, vennerelasjoner og norsk-
spréklige miljger. Andelen elever med innvandrer-
bakgrunn er kun én av mange faktorer som pavirker
foreldrenes skolebytte (Morken 2012).

Andel elever med innvandrerbakgrunn ved sko-
lene har i seg selv lite & si for skolens resultater. De
pavirkes farst og fremst av foreldrenes inntekts- og
utdanningsniva. Sosial bakgrunn og sprék er de to
variablene som til sammen forklarer ulikheten i
laaingsresultater mellom elever med og uten innvan-
drerbakgrunn (OECD 2012).

Oslo kommune melder om at det er elever med
starst behov for en utvidet lagingsarena som ikke
benytter seg av aktivitetsskolen. Kommunen viser
videre til at skolene med lavest deltakelse har starst
andel elever med behov for saaskilt sprakopplaaing.
Dstbergutval get foreslo gratis skolefritidsordning for
amotvirkeat barni familier med lav inntekt gar glipp
av tilbudet.

6.1.2.3 POLITIKK FOR EN MANGFOLDIG BY

Regjeringen gnsker a motvirke at darlige levekar
preger enkelte byomrader. Aktiv byutvikling i omré
der med store levekarsutfordringer er en forutsetning
for a bygge ned forskjeller.

At innbyggere i et nabolag metes, er viktig for a
bygge et fellesskap. Det pekes i meldingen pa ulike
mulige mateplasser. | forbindelse med satsingene i
Groruddalen og Sgndre Nordstrand har regjeringen
satt av midler til lokal frivillig virksomhet i bydelene.

| noen omrader kan tidsavgrensede, saarlige inn-
satser vage lasningen. Omradesatsingen i Oslo er et
samarbeid mellom staten og Oslo kommune.
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Gratis kjernetid i barnehage et baaende element
palevekarsomradet i det statlige bidraget til omrade-
satsingene.

Skoleutviklingsprosjektet i bydelenei Grorudda:
len og i bydel Sendre Nordstrand startet i 2012.
Regjeringen stetter et slikt helhetlig og malrettet pro-
gekt, der tiltakene rettesinn mot gkt kvalitet i opplae
ringen, elevadferd, skole-hjem-samarbeid og styrket
ledelse. Det skal settes i gang falgeforskning innen-
for rammen av progektet. Det skal avsluttes ved
utgangen av 2016.

Regjeringen vil prove ut om deltakelse i aktivi-
tetsskole kan leggetil rettefor at elever far bedre for-
utsetninger for alykkesi skolen.

De universelle velferdstjenestene er de viktigste
virkemidlene for & mgte de sammensatte utfordrin-
gene som finnes i noen omréder.

Gjennom plan- og bygningsloven har kommu-
nene ansvar for & sette mal for samfunnsutviklingen,
jf. kap. 7.1 i meldingen. Gjennom planlegging skal
det leggestil rette for god utforming av bebyggel sen,
gode bomilj@ og oppvekst- og levekar. | meldingentil
Stortinget om boligpolitikken, som kommer i 2013,
vil blant annet boligutfordringene i pressomrader bl
droftet.

6.1.3  Muligheter i distriktene

Selv om Norge i starre grad enn andre land har
livskraftige sma og store samfunn i hele landet, er
den vedvarende sentraliseringsprosessen en utfor-
dring for & opprettholde hovedtrekkene i bosettings-
mgnsteret. | 2011 hadde 118 flere kommuner vekst i
folketallet enn i 2006. Dette skyldes ikke minst gkt
tilflytting fra utlandet. Innvandrere utgjar en viktig
ressurs for bade store og sma lokal samfunn.

For mange nyankomne innvandrere kan distrikts-
Norgetilby muligheter som ikke byene har. Regjerin-
gen er opptatt av asynliggjere disse mulighetene, slik
at alle far brukt sine ressurser og kan bli en del av et
lokalmilje.

En rekke distriktskommuner opplever utfordrin-
ger med & holde innbyggertallet oppe. | 2012 lyste
Kommunal- og regionaldepartementet ut inntil 32
mill. kroner til satsingen Bolyst. Kommunene kan
aktivt pavirke innvandrere til & bli vaarende og sikre
kommunen arbeidskraft.

Regjeringen lanserte i 2012 en tredrig satsing for
abidrai utviklingen av attraktive lokalsamfunni dis-
triktene gjennom & stimulere til gkt tilbud av ulike
typer boliger, herunder en ny tilskuddsordning.

Kommunene giennomfarer en rekke tiltak med
mal om afa flere innbyggere og mer arbeidskraft til
kommunen, sakalte inkluderingsprosjekter.

EdS-avtaden innebager at arbeidstakere kan
flytte dit det er behov for arbeidskraft. Dette gjar at
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arbeidsinnvandrere fra EU-land i stadig sterre antall
etablerer seg i norske kommuner.

En rapport fra 2012 tar for seg hva som gjer at
innvandrere blir boende i distriktskommuner (Sgholt
og Aasland mfl. 2012). Det redegj@ares nsamere for
dennei meldingen.

For & se mulighetene i distriktskommuner ma
innvandrere fa informasjon om blant annet boligmu-
ligheter og arbeidsmarked. Kommunenes tjenester
ma samordnes slik at de sammen bidrar til at innvan-
drere far brukt sine ressurser.

Det er et mal for regjeringen at innvandreretrives
og deltar aktivt i arbeids- og organisasonglivet.
Regjeringen mener at et bredere samarbeid i kommu-
nene kan gi resultater som bade gagner tilflyttere,
innvandrere og andre, samt samfunnet som helhet.

6.1.4  Raskere bosetting av flyktninger

Bosetting av flyktninger er en varig oppgave for
kommunesektoren. Det pekes i meldingen pa at jo
raskere en flyktning far etablert segi en kommune, jo
raskere kommer hun eller han i gang med introduk-
gonsprogram og veien mot arbeid eller utdanning.

6.1.4.1 DAGENS BOSETTINGSORDNING

Personer som er innvilget oppholdstillatel se etter
seknad om asyl/beskyttelse, og overfaringsflyktnin-
ger, bosettes som hovedregel etter avtale med kom-
munene og med offentlig hjelp. IMDi har ansvaret
for &finne bosettingskommuner til disse.

Flyktninger som ikke har behov for offentlig
bistand kan, pd samme méte som andre innvandrere
og befolkningen for gvrig, bosette seg hvor de vil og
skaffe seg bolig selv, uten at dette skjer etter avtale
mellom IMDi og kommunene.

Basert pa prognoser over hvor mange flyktninger
det er behov for & bosette kommende ar, fastsetter et
nasjonalt utvalg fra staten og kommunesektoren hvor
mange flyktninger kommunene totalt, fordelt pa fyl-
kene, ska anmodes om a bosette. Dernest avgjer
IMDi i forstéelse med K'S hvilke kommuner som skal
anmodes om hvor mange flyktninger. Den enkelte
kommune fatter vedtak om hvor mange flyktninger
som ska bosettes kommende &r. IMDi finner en
egnet kommunefor den enkelte flyktning innenfor de
disponible kommunepl assene.

Nivaet pa bosettingen har variert fra ar 2000 til i
dag. | 2012 er det forventet at det er behov for &
bosette om lag 7 600 flyktninger, og i 2013 er tallet
7900 flyktninger, ikke medregnet familiegjenfo-
rente. Svingninger i antallet som bosettes er en utfor-
dring for kommunene, som hele tiden matilpasse sitt
tilbud til det antallet flyktninger som kommer.

En vedvarende utfordring i bosettingsarbeidet er
at planleggingshorisonten til kommunene ofte har
vaat for kort.
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6.1.4.2 FRA ASYLMOTTAK TIL EN KOMMUNE

Det pekes i meldingen paat av hensyn til flykt-
ningene er det viktig at de blir bosatt raskere enn i
dag. En forutsetning for god bosetting av flyktninger
er et giennomfert planarbeid i kommunene.

Oppholdstid i mottak

Det visesi meldingen til at den samlede tidsbru-
ken og ventetiden ved bosetting av flyktninger er for
lang. | en undersokelse Riksrevigonen foretok i
2009/2010 blir det papekt at malene som departe-
mentet har satt til IMDi, langt frable nadd i 2008 og
2009. Bare 68 prosent av dem som ble bosatt i farste
halvar 2012, ble bosatt innen regjeringens ma om
bosetting innen seks maneder.

Kvinner og barn er saglig sarbare i mottak. Som
ettiltak i Meld. St. 27 (2011-2012) Barn paflukt, har
regjeringen vedtatt at barnefamilier skal prioriteres i
bosettingsarbeidet, og at de skal bosettes innen tre
maneder etter vedtak om oppholdstillatel se.

Noen grupper tar det lengre tid & bosette i en
kommune. Enslige menn venter lenger i mottak enn
familier. Noen fa personer med varige og omfattende
hjelpebehov venter svaat lenge pa bosetting, ofte
over 12 maneder.

Det vises i meldingen til at lang ventetid fra en
flyktning far vedtak om opphold i Norge il bosetting
skjer i en kommune, har store menneskelige og gko-
nomiske omkostninger.

Det pekes i meldingen pa at god bosetting av
flyktninger henger sammen med en effektiv innvan-
dringspolitikk. Noen grupper (ikke dem med flykt-
ningstatus) har i legpet av de siste arene blitt vaarende
i asylmottak fordi de har fatt oppholdstillatelser som
er begrensede hva gjelder fornying og grunnlag for
familieinnvandring. Formadet med ordningen er a
motivere asylsgkere til & dokumentere sin identitet
nar det er mulig. Begrensningeni tillatel sen medferer
at defaller utenfor malgruppen for dem som bosettes.
Det er viktig for liveti Norge at identitet kan avklares
satidlig som mulig i seknadsprosessen. Regjeringen
har derfor styrket innsatsen for identitetsavklaring
giennom etableringen av Nasgonalt identitets- og
dokumentasjonssenter (NID).

Raskere ut i kommunene

Det visesi meldingen til at en av de starste utfor-
dringene i bosettingsarbeidet ligger i at en del kom-
muner ikke iverksetter bosetting av sd mange som de
vedtar. Det er ogsden utfordring at mange kommuner
knytter bestemte betingelser eller vilkar til sine
bosettingsvedtak.

Langsiktighet og forutsigbarhet forutsetter fler-
arige kommunal e vedtak basert pa gjensidig forplik-
tende avtaler mellom stat og kommune. Regjeringen
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vil foresld ainnga en ny bosettingsavtale med kom-
munesektoren ved KS. Avtalen skal vare i tre ar og
skal inneholde klare mal for antall bosettingsplasser
som ma stillestil rédighet i kommunene.

Regjeringen vil utrede konsekvensene av a endre
introduksionsloven dlik at nyankomne flyktninger
som selv finner bolig og/eller arbeid, far rett til intro-
duksonsprogram og utlgser integreringstilskudd.
For a unnga press og belastning pa de sterste bysen-
traene ber det vurderes om slike omrader bar unntas
fraordningen.

6.1.4.3 A FINNEBOLIG

A finne egnet bolig til bosettingsklare flyktninger
har i alle &r vaat en utfordring for kommunene. Gjen-
nom strategisk og effektiv bruk av Husbankens ord-
ninger kan kommuner forbedre boligmassen dlik at
flere kan fa den hjelpen de trenger til riktig tid. Til-
skudd til utleieboliger ble styrket i 2011. For afatil
gkt og raskere bosetting er flyktninger, ssalig endige
mindredrige flyktninger, prioriterte grupper i satsin-
gen.
Husbanken og IMDi har inngatt samarbeidsavta-
ler bade nasjonalt og regionalt om bruk av virkemid-
ler for & framskaffe boliger for flyktninger. Et forsk-
ningsprosjekt, blant annet for & identifisere hvilke
forhold som fremmer kommunenes arbeid med a
skaffe boliger til flyktninger (Thorshaug m.fl. 2011),
viser at kommunenei sterre grad mahaen langsiktig
strategi for boliganskaffelse. Kommunene ma se pa
den enkeltes mulighet for boligkarriere, herunder
bruk av blant annet startlan fra Husbanken. Videre er
giennomstrgmning i kommunale boliger og bruk av
det private leiemarkedet mulige strategier for askaffe
tilstrekkelig med boliger.

Det pekesi meldingen pa at flyktningene salangt
som mulig ogsa ber veae aktive ved bosetting og
boliganskaffelse.

6.1.4.4 BOSETTING AV ENSLIGE MINDREARIGE
FLYKTNINGER

Det vises i meldingen til at det knytter seg spe-
sielle utfordringer til bosetting av gruppen endige
mindredrige flyktninger. Det har vaat en stor gkning
i antallet endige mindredrige asylsgkere, og 0gsa i
antallet som far opphold her, og skal bosettes. Siden
2009 er det bosatt rundt 600 enslige mindredrige
arlig. Kommunene har de siste arene bosatt langt
flere enslige mindredrige, og kompetansen og kapa-
siteten i kommunene har gkt. Likevel har for mange
enslige mindredrige ventet for lenge. Mange av de
yngste barna trenger fosterhjem nar de skal bosettesi
kommunene, noe det fortsatt er mangel pa

Enslige mindredrige utlgser et eget tilskudd ved
bosetting i en kommunei tillegg til en hgyere satsenn
andre barn i integreringstilskuddsordningen. Videre
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far kommunene refundert utgifter til kommunale bar-
nevernstjenester utover en kommunal egenandel der-
som kommunene fatter et barnevernsvedtak for ved-
kommende.

Enslige mindredrige bosettes gjerne hos slekt, i
fosterhjem eler i bofellesskap med andre endige
mindredrige. Gjennom Husbankens tilskudd til
utleieboliger far kommunene dekket opptil 40 pro-
sent av investeringskostnadene ved etablering av
boliger til personer med et helhetlig oppfelgingsbe-
hov. Dette vil som regel gjelde for boliger til endlige
mindredrige flyktninger.

For & fa opp kapasiteten i kommunene til a
bosette enslige mindredrige flyktninger fikk kommu-
nenei 2009 et ekstra tilskudd pa 100 000 kroner per
enslige mindredrige de bosatte det aret. | 2011 ble
satsen for integreringstilskuddets ferste & ekt for
denne gruppen. | tillegg har enslige mindredrige veat
prioritert av kommunenei bosettingsarbeidet de siste
arene. Det gar derfor i 2012 raskere & bosette gruppen
enn det har gjort de siste rene.

Regjeringen vil

— sikreraskere bosetting av flyktninger gjennom et
mer forpliktende samarbeid med kommunesekto-
ren

— utrede rett til introduksjonsprogram for flyktnin-
ger som selv finner bolig og/eller arbeid i en
kommune

— styrkeflereav Husbankens ordninger som er vik-
tige for mange innvandrere, blant annet tilskudd
til etablering i egen bolig og tilskudd til utleiebo-
liger

— fortsette omradesatsingen for bedre miljg og
levekar i Oslo i samarbeid med kommunen

— proave ut effekten av okt deltakelse i skolefritids-
ordning gjennom forsgk med gratis deltids skole-
fritidsordning pa én skolei Oslo

— viderefare stetten til et flerdrig skoleutviklings-
progekt i Groruddalen og bydel Sgndre Nord-
strand

— viderefgre Bolyst-satsingen

6.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til NOU 2011:15 Rom for alle
og regjeringens oppfelging av utredningen i Meld.
St. 17 (2012-2013) Byggje — bu — leve, der ogsa
situasionen for arbeidsinnvandrere, flyktninger og
deres familier blir omtalt.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, viser til at regjeringen i boligmeldingen
(Meld. &t. 17 (2012-2013) varder en ny nasjona
strategi for boligsosialt arbeid, der flyktningboliger
blir et av innsatsomradene. Regjeringen viser i den
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forbindelsetil ngdvendigheten av et mer forpliktende
samarbeid med kommunesektoren for & fatil en ras-
kere bosetting av personer som har fatt innvilget opp-
hold i Norge.

Flertallet mener en av hovedutfordringene i
dagens boligmarked er at det bygges for fa boliger,
herunder boliger til personer som ikke har mulighet
til akjepe sin egen bolig.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre mener at en av hoved-
utfordringene i dagens boligmarked er at det bygges
for faboliger.

Et annet flertall, ale unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, ser med sterk bekymring pa at
denne situasjonen ogsa far konsekvenser for kommu-
nenes vilje til & bosette flyktninger. Resultatet er at
asylsgkere som har fatt innvilget sin sgknad om
beskyttelse eller opphold pa humanitaat grunnlag,
blir sittende i mottak lenger enn nagdvendig. Denne
situasjonen er uverdig og bidrar til & hemme integre-
ringsarbeidet. Flyktningene kommer ikkei gang med
introduksjonsprogram. Det tar lengretid akvalifisere
seg for arbeid. Motivasjonen synker. Barn har ikke
godt av &bo lenge i mottak.

Dette flertallet mener denne situasonen
krever nytenkning nar det gjelder bosetting av flykt-
ninger og ser positivt pa at regjeringen er i dialog
med kommunenes interesseorganisasion, KS, for a
finneenlgsning. Dette flertallet viseri denfor-
bindelse til Stortingets behandling av budgjettet for
2013, der det fraflertallet (alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet) heter:

«Flertallet har merket seg at regg'eri ngen ser
arbeidet med bosetting, rask overgang fra introduk-
gonsprogram til arbeid og utdanning og @kt syssel-
setting, saalig blant kvinner, som de viktigste utfor-
dringene for IMDi i 2013. Flertallet deler
regjeringens bekymring over manglende tempo i
bosetting av flyktninger og viser til at forelgpige tall
antyder at det ved arsskiftet kan veere neamere 3 500
personer med oppholdstillatelse i mottak, og som
venter pa bosetting i en kommune. Flertallet minner
om at dette er personer som har krav pa beskyttelse
etter internasjonale konvensjoner, eller som har fatt
opphold pabakgrunn av sterke menneskelige hensyn,
0og mener at manglende tilbud om bosetting er en
uverdig situasion. At personer blir boende Tenge i
mottak, virker svaat demotiverende pa den enkelte
og hemmende for integreringsarbeidet i sin helhet.
Flertallet ser derfor positivt pa at regjeringen er i
drefting med kommunenes interesseorganisason,
KS, om en trearig samarbeidsavtale som skal bidratil
raskere bosetting. Flertallet viser til at den sterste
utfordringen i dag er mangel pa bosettingsplasser i
kommunene, men vil samtidig understreke betydnin-
gen av at bade staten og kommunene gjennomgar
sine rutiner, slik at man sammen kan forkorte vente-
tida fra vedtak om opphold til bosetting i en kom-
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mune. Flertallet understreker behovet for raske resul-
tater og forutsetter at regjeringen felger dette arbeidet
naye. Om ngdvendig bar re%eringen komme tilbake
med ytterligere tiltak og vurdering av behovet for en
ny bosettingsordning, dersom det ikke oppnés kon-
kreteresultater i |gpet av progjektetsfarste ar. Flertal-
let har merket seg at kommunene gjennom kartleg-
ginger i regi av IMDi (Se for eksempel http://
www.imdi.no/no/K unnskapsbasen/| nnhol dsty per.
Rapporter/2012/K ommunel ederundersokel se-2011/
Jopplyser at den viktigste hindringen for rask boset-
ting er mangel pé egnede boliger. Husbanken har som
en av sine oppgaver a bista kommunene med gkono-
miske virkemidler som kan brukes til bosetting av
flyktninger. Flertallet viser i den forbindelse til den
varslede stortingsmeldingen om boligpolitikken og
ber om at tiltak for raskere bosetting av flyktninger
ogsa vurderes der.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, viser til Bosettingskonferansen 22. januar 2013
p& Gardermoen, i regi av IMDI, der et av mdene var
raskere bosetting  http://www.regjeringen.no/nb/dep/
bld/aktuelt/nyheter/2013/alle-ma-ha-en-kommune-a
bo-i.htmlAd=712988).

Av materialet fra konferansen fremgar det at KS
vil be kommunene vurdere muligheten for & bosette
flere i 2013 og 2014 og arbeide for bedre rammer
innenfor flyktningfeltet. Flertallet viser ogsa il
NTNU-rapport 2013, Tidsbruken i bosettingsarbei-
det. En studie av prosessen fra positivt vedtak til
bosetting (Thorshaug, Paulsen og Berg), som er
bestilt av KS. Ett av formalene med rapporten er &
svare pa hvordan en kan oppna en raskere bosetting
fra asylmottak, fortrinnsvis uten at kommuners selv-
raderett i bosettingsarbeidet reduseres. Rapporten
inneholder en rekke anbefalinger, bade til KS og
kommunene og til statlige myndigheter. Flertal | et
ser svaat positivt pa den dialogen som er opprettet
mellom partene i bosettingsarbeidet, og har forvent-
ninger til at dette arbeidet vil munne ut i en dugnad
for &fa bosatt dem som na har ventet lenge i mottak,
0g en avtale som gir en forutsigbar vei videre, der
bosetting av flyktninger blir en enda viktigere del av
den lgpende planleggingen i stat og kommune.

Et annet flertall, ale unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til regjeringens gnske om
bosetting av flyktninger i hele landet. Dette fler-
tallet viser i den forbindelse ogsatil artikkelen «Fa
har mange, mange har f&» (av Vebjern Aalanddi og
Lars Ostby, SSB samfunnsspeilet, 2007), som blant
annet bygger pa en undersgkelse av innvandreres
demografi og levekar i de tolv kommunene med flest
ikke-vestligeinnvandrere, utfert pa oppdrag fralMDi.
| artikkelen slas det fast at «alle bor i en kommune —
ikke barei Norge», og at tiltak for utjevning av levekar
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ma bygge pa kunnskap om sammensetningen av inn-
vandrerbefolkningen i den enkelte kommune, som
varierer forholdsvis mye, bade nér det gjelder alders-
sammensetning, landbakgrunn og botid. | artikkelen
understrekes det ogsa at det bor flereinnvandrere med
ikke-vestlig bakgrunn utenfor de tolv starste kommu-
nene, enn i Odo. Andre undersgkelser (Silje Vatne
Pettersen (red): Innvandrere i norske kommuner.
Demografi, levekar og deltakelse i arbeidsstyrken,
SSB-rapport 2009/36) viser at integreringen generelt
lykkes bedre for bygdeinnvandreren enn for innvan-
drerei destorebyene. Dette flertall et mener der-
for det mavaae et mal afaflere kommuner i Distrikts-
Norgetil & bosette flyktninger.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, viser til a flere av hgringsinstansene var opp-
tatt av raskere bosetting. KS gnsker sterkere satsing
patilskudd til etablering i egen bolig og vil hamulig-
heter til & gke boligtilskuddet fra 20 til 40 prosent for
afaflere kommuner til & bruke ordningen, avhengig
av boligkostnadene. De advarer mot egenbosetting
og rett til introduksonsprogram for disse. Saalig
fryktes konsentragion i de sterre byene, darlig bolig-
standard, sterre usikkerhet for kommunene og der-
med redusert vilje til &taimot nye flyktninger. Nar
det gjelder bostandard, vises det ogsa til uttalelse fra
Caritas som spesielt viser til uverdige og farlige
boforhold for arbeidsinnvandrere, og at stor mangel
pa utleieboliger dpner markedet for hushaier.

KS gnsker mer fleksible bosettingsavtaler enn
dagens ettdrige avtaler, herunder bade kvartal svise og
flerdrige. De viser til press pa boligmarkedet pa
grunn av arbeidsinnvandring, flere flyktninger, fami-
liegjenforeninger og desentraliserte mottak, som
bakgrunn for at kommunene er tilbakeholdne med &
taimot nye flyktninger. KSviser ogsatil forslagi den
nye NTNU-rapporten (se ovenfor) om svakheter i
prosessen bade pa statlig og kommunal side.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, har merket seg disse
synspunktene og viser til sine merknader ovenfor om
de pagdende dreftingene mellom K'S og regjeringen.

Dette flertallet ser det som svaat positivt at
regjeringen alleredei Meld. St. 17 (2012-2013) Byg-
gie—bu—leve (lagt fram 8. mars 2013) tok hensyn til
innspillene fraKS og vardet at regjeringen gjennom
Husbanken vil styrke kommunenes arbeid med a
bosette flyktninger og samtidig dpne for & kunne gi
inntil 40 prosent tilskudd til utleieboliger til flyktnin-
ger og andre prioriterte grupper.
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, viser til at Fellesorganisasionen (FO) ansker
kommunale planer for sosial boligpolitikk. Fler-
tallet viser til boligmeldingen, som nylig ble lagt
fram for Stortinget (Meld. St. 17 (2012—-2013)).

Redd Barna viser til mdlsettingen i «Barn pa
flukt» om tre maneder for barnefamilier frainnvilget
opphold til bosetting og stetter den. De viser til bar-
nefamilier med begrenset oppholdstillatelse og til
enslige mindredrige og savner barneperspektivet i
bosettingsdebatten.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at Redd Barna
foreslar tre merknader:

«Asylsgkere med begrenset opphold pa humani-
teat grunnlag inkluderes i introduksjonsprogrammet
for nyankomne flyktninger, blir bosatt i en kommune
og far norskopplaging.»

Dette flertallet viser til a regjeringen
8. februar 2013 bestemte at flyktninger med begren-
set opphold na kan bli bosatt og dermed ogsa omfat-
tet av introduksjonsprogram og rett og plikt til norsk-
opplaging  (http://www.regjeringen.no/nb/dep/bld/
aktuelt/nyheter/2013/apner-for-at-flere-kan-bosettes.
html2id=714283).

«Tiltaket i meld St. 27 (2011-2012) Barn paflukt
om a prioritere barnefamilier i bosettingsarbeidet og
at de skal bosettes innen tre maneder, falges opp.»

Dette flertallet viser til Stortingets behand-
ling av nevnte stortingsmelding og stetter dette
malet.

«Pilotprogektet om direkteplasseringer av ens-
lige mindrearige asylsgkere viderefares og utvidestil
agjelde en starre gruppe endlige mindrearige.»

Dette flertallet viser til regjeringens rede-
gjerelsei integreringsmeldingen om at malet for ens-
lige mindredrige er at de skal bosettes innen tre
maneder. | 2012 har ventetiden for enslige mindre&-
rige gatt ned fordi gruppen har vaat prioritert i boset-
tingsarbeidet i kommunene. Likevel bosettes bare 61
prosent innen malet. Dette flertallet viser ogsa
til at regjeringen vil vurdere hvordan de positive erfa-
ringene fra pilotprosektet om direkteplassering av
enslige mindredrige fra transittmottak kan brukes i
det videre arbeidet med bosetting av denne gruppa og
stetter forslaget fra Redd Barna.

Dette flertallet viser ogsatil heringsinnspill
fraLIM, som foresldr at det ma vurderes tiltak innen
bosettingspolitikken som motvirker sterk konsentra-
gon av innvandrere i Oslo og andre store byer. De
foreddr at det innfares insentiver som gjer det mer
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attraktivt abo i distriktene, i eksempelvisfem il ti &
etter ankomst til Norge. Dette flertallet viser til
oppfelgingen av NOU 2011: 3 Kompetansearbeids-
plasser — drivkraft for vekst i hele landet og til Meld.
St. 13 (2012-2013) Ta heile Noreg i bruk, om dis-
trikts- og regional politikken.

Dette flertallet viser ogsa til at en rekke
progekter far stette til & arbeide med prosjektet
Bolyst. Det visesi den forbindelse til pressemelding
fra Kommunal- og regional departementet 7. septem-
ber 2011 («3 millionar til progektet «Kysten er klar»
i Ser-Trgndelag»), der statsraden viste til at over 70
prosent av folketilveksten i Norge kommer fra inn-
vandring fra utlandet, at det i distriktsomréder er
mange kommuner som de siste drene har hatt en mer
positiv folketallsutvikling, nettopp av den grunn, og
at det derfor er enklar malsetting asgrgefor at tilflyt-
tere trives og blir boende.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre mener det er bekym-
ringsfullt at norske kommuner ikke klarer & bosette
de mange som har fatt opphold som konvensjons-
flyktninger eller pa annet grunnlag. Disse med-
lemmer ser en sammenheng mellom en atfor lav
boligproduksion og svak kommunegkonomi, og
manglende bosetting.

Disse medlemmer vil peke pa at ansvaret
ikke bare ligger pd kommunene, men at innvan-
dringspolitikken er et nagjonalt anliggende. Norge er
blant dem som gir opphold til flest asylsgkere fordelt
pr. innbygger i Europa — dette gir effekter lokalt.
K ostnadene forbundet med mottak av flyktninger lig-
ger betydelig over de bevilgninger som kommer fra
staten. Dermed synesikkedi sse medlemmer det
er spesielt besynderlig at bosettingsproblematikken
er gkende. Effekten av nasjonalt fattede vedtak har
langsiktige konsekvenser, noe disse medlem-
mer har en klar oppfatning av.

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser
til a ankomsttallene for flyktninger i Norge har
svingt kraftig, frad vaare lave under regjeringen Bon-
devik 11 til & ke kraftig i lgpet av den red-grenne
regjeringens ferste periode, for sd a synke igjen etter
tverrpolitiske grep i asylpolitikken. Den siste store
ankomsttoppen ble nadd i 2009, da i overkant av
17000 sekte asyl i Norge (NOU 2011:10), mot
omtrent 9 000 i 2011 og 2012. Til sammenligning var
det tilsvarende antallet i 1985, 829 asylsgknader.
Disse medlemmer viser til at pagrunn av denne
store gkningen i asylstrammen har norske myndighe-
ter bygget opp et stort apparat for ataimot asylsekere
og flyktninger, behandle sgknader om asyl og legge
til rette for god bosetting i norske kommuner.

Disse medlemmer vil understreke viktighe-
ten av & opprettholde den tradisjonelle eierlinjen i
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norsk politikk, hvor en veldig stor andel av oss eier
sin egen bolig. En tilsvarende stor andel bor i enebo-
lig eller andre smahus. Det har positive virkninger for
Norge og nordmenn, og pa samme mate har innvan-
drernes boligstruktur og boligeierskap positive virk-
ninger for innvandrerne og bidrar til dintegrere dem
i det norske samfunnet. Rundt 80 prosent av oss eier
var egen bolig, hvilket er hgyere enn de fleste andre
land i Europa.

Disse medlemmene viser til at boligkjap er
den starste investeringen de fleste familier noen gang
gier. Det betyr at eierskap gir gkt finansiell stabilitet
og trygghet. For disse medlemmer er det et ma
at ale skal famulighet til a eie sitt eget hjem.

Det er en tydelig forbindelse mellom selveie og
vedlikehold, som sikrer god standard mens man bor
og at verdier er i behold ndr og hvis man selger.
Denne korrelasjonen eksisterer ikke i samme grad
der man leier boligen. Innvandrere tenderer, i de
flesteland, til aeie boligi mindre grad enn befolknin-
gen for gvrig. Det kommer delvis av at innvandrere
har lavereinntekt enn gjennomsnittsbefolkningen, og
de med lavereinntekter i mindre grad eier egen bolig
enn de som tjener mer. Samtidig ser en at innvandrer-
befolkningen i Norge eier oftere enn innvandrerne i
andre land. Andelen som eier gker ogsa med botid,
0g haamer seg over tid majoritetens boligvaner.

Disse medlemmer viser til de gode resulta-
tene fraen av kommunene i landet med hgyest andel
innbyggere med minoritetsbakgrunn, Drammen, hva
gielder bosetting og boligutvikling. Drammen kom-
mune er i 2013 nominert til Bosettingsprisen for sitt
arbeid pa feltet. Disse medlemmer vil spesielt
trekke frem progjektet «Fjell 2020», hvor Drammen
kommune har startet opp et utviklingsarbeid for dra-
bantbyomradet Fjell. Prosjektet er et langsiktig folke-
helse- og stedsutviklingsarbeid for & bedre bo- og
levekar.

Disse medlemmer mener det ber satses mer
patilskudd til etablering i egen bolig, slik at kommu-
nale boliger kan frigjarestil nye bosettinger. Disse
medlemmer viser til suksessen i Drammen kom-
mune, med deres «Fraleietil eie»-progjekt.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti peker paat rask bosetting etter at oppholds-
og arbeidstillatelse er innvilget, er av stor betydning
for den enkeltes tilpasning til og deltakelse i det nor-
ske samfunn. Dette medlem viser til at kommu-
nene i dag bosetter faarre enn det UDI anmoder om,
0g andelen av kommuner som sier nei til bosetting
aker. | 2013 er det behov for bosetting av 7 900 flykt-
ninger.

Dette medlem viser til a bare 68 prosent av
dem som ble bosatt i farste halvar 2012, ble bosatt
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innen malet om bosetting innen seks maneder. For
enslige mindredrige er malet at de skal bosettesinnen
tre maneder. | 2012 har ventetiden for enslige min-
dredrige gatt ned fordi gruppen har vaat prioritert i
bosettingsarbeidet i kommunene. Likevel bosettes
bare 61 prosent innen malet. Dette medlem
mener det er uakseptabelt at ikke bosettingsméalene
oppfylles.

Dette medlem ser a det er mange og sam-
mensatte arsaker til at flere kommuner har utfordrin-
ger knyttet til bosetting. Mangel pa bolig, skoletil-
bud, arbeidsplasser, tidligere erfaringer og fare for
omfattende familiegjenforening kan vaae mulige
arsaker. En hovedarsak som stadig trekkes frem, er
for lavt investeringstilskudd til bygging av boliger,
samt et for lavt integreringstilskudd. Integreringstil-
skuddet pa 616 800 kroner er i dag lavere enn kom-
munenes kostnader knyttet til tilretteleggingen som
behgves.

Dette medlem mener det er behov for &
styrke Husbankens ordninger dlik at kommunene gis
anledning til & forbedre boligmassen, og at integre-
ringstilskuddet bar gkes. Dette medlem mener
det er positivt at regjeringeni boligmeldingen (Meld.
St. 17 (2012-2013)) har fulgt opp KS forslag om &
styrke investeringstilskuddet fra 20 prosent til 40
prosent.

7. Fellesskap

7.1 Sammendrag
711  Tillit ogtilhgrighet

Det pekesi meldingen paat et samfunn med sma
sosiale og gkonomiske forskjeller legger et grunnlag
for at innbyggerne opplever hgy grad av tillit til myn-
dighetene og til hverandre. Det pekes videre pa at
Norge og de andre nordiske landene har hayere niva
av tillit enn andre land i Europa (Wollebak og
Segaard 2011) og at den hgye graden av tillit er en
styrke for samfunnet.

Politikk og statlig styring er kun ett element i pro-
sesser som skaper tillit. Mgtes et menneske med
respekt for egen person og bakgrunn, reduseres beho-
vet for & lukke seg inne. For at samfunnet skal fun-
gere, ma individer og grupper ogsa oppleve at de
lever sammen med hverandre, ikke bare ved siden av
eller i motsetning til hverandre.

Terrorangrepet den 22. juli 2011 var et angrep pa
grunnleggende verdier i det norske samfunnet.
Befolkningens reaksjoner etter terrorangrepet viste et
samfunn med hay grad av tillit. Mer demokrati, mer
apenhet og mer inkludering er regjeringens svar og
reaksion paterroren.
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7.1.1.1 MANGFOLD

Det visesi meldingentil at mangfoldet i Norge er
starre enn tidligere. En av arsakene til dette er inn-
vandring fra en rekke ulike land. Alle som bor i
Norge i dag, skal kunne oppleve seg som en del av
det norske fellesskapet. Det demokratiske styresettet
0g norsk lov setter rammer for alle som bor i Norge.
Innenfor disse rammene er, og skal det veare, mange
méter & vage norsk pa.

Det er uheldig dersom individer og grupper har
en opplevelse av at de ikke herer til, at de ikke far
oppfylt sinerettigheter eller at deikke far muligheter
til & benytte sine ressurser. Dersom innvandrere blir
oppfattet som et problem og en byrde, eller at det
rader en generell oppfatning om at noen grupper ikke
vil deltaog bidratil fellesskapet, kan det feretil at det
blir vanskeligere for innvandrere a fale seg eller bli
oppfattet som fullverdige samfunnsmediemmer. Det
kan ogsa fare til en lavere grad av tillit og trygghet
mellom innbyggerne.

Falelsen av tilherighet til opprinnelsesland og
familie og venner der er ofte relativt sterk, saalig i
den farste tiden i et nytt land. Det & ha tilknytning,
familie og venner i andre land enn Norge stér ikke i
motstrid til det & vagre norsk.

Det pekes i meldingen pa at det er brafor Norge
at det bor mennesker her med tilknytning til andre
land. Det & ha bakgrunn fra og kjennskap til andre
land og kulturer er en ressurs, for den enkelte og for
samfunnet, og det er viktig & anerkjenne og tai bruk
ulike erfaringer og kompetanse. Innbyggere med
kjennskap til andre sprék og andre lands skikker og
tradisjoner er ikke minst en ressurs for samhandling
med andre land ndr det gjelder politikk og negrings-
virksomhet.

7.1.1.2 VERDIER

For a kunne leve fredelig sammen er det behov
for felles spilleregler. En av de viktigste forutsetnin-
gene for & skape oppslutning om fell esskapets spille-
regler er et rettferdig samfunn uten store sosiale og
gkonomiske forskjeller, der alle deltar i arbeids- og
samfunndgliv etter evne, og der hver enkelt har plikter
0g rettigheter.

Regjeringens politikk for et samfunn med en
mangfoldig befolkning baseres pa en rekke verdier
som er godt forankret i Norge: likestilling, likeverd,
ytringsfrihet, tros- og livssynsfrihet, solidaritet, gko-
nomisk og sosial likhet, toleranse, deltakelse i
arbeiddliv, demokrati og sivilsamfunn, vern av barns
rettigheter, mangfold og flerspraklighet som ressurs.

| debatten om verdier kan det til tider se ut som
om det rader en oppfatning av at innvandrere som
gruppe har verdier som star i motsetning til det nor-
ske samfunnets grunnverdier. Det pekesi meldingen
paat dette ikke er tilfellet.
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Det vises i meldingen til at skillelinjene, nar det
gjelder oppslutning om verdiene, ikke gar mellom
innvandrere og den gvrige befolkningen. Standpunkt
i ulike verdiladede saker varierer og blir pavirket av
blant annet oppvekst, bosted, alder, religion, utdan-
ning og yrke. Det politiske landskapet —ikke minst de
politiske partiene — synliggjer i stor grad verdimang-
foldet i Norge.

Det er uheldig dersom mange tar for gitt at det er
store interessemotsetninger og verdikonflikter mel-
lom innvandrere som gruppe og resten av befolknin-
gen. Ved & ha kontakt med og bli kjent med andre
minsker stereotypier og negative fordommer, og risi-
koen for negative generaliseringer blir mindre.

Mangfoldet i befolkningen innebaarer at man i
mindre grad kan ta erfaringer og preferanser hos
andre for gitt. For a bli enige om lgsninger pa kon-
krete problemer, hvor det er ulike meninger og prio-
riteringer, ma innbyggerne delta pd samme arenaer
og snakke sammen. Regjeringen arbeider derfor for
at arbeidslivet, utdanningsinstitusjoner, det politiske
liv og frivillige organisasjoner er pne og tas i bruk
av dle. Regjeringen understetter ogsa dialog og sam-
arbeid mellom ulike tros- og livssynssamfunn gjen-
nom gkonomisk stette til Samarbeidsradet for tros-
og livssynssamfunn, Norges Kristne Rad og Islamsk
Rad Norge.

Diskugonen om hvilke verdier som skal priorite-
res og fa gjennomslag, er dpen for allei landet. Det &
kritisere gjeldende politikk eller & anske endringer av
lover og prioriteringer, er enhver samfunnsborgers
rett.

7.1.1.3 ENIGE OM A V/ERE UENIGE

Det vises i meldingen til at uenighet og konflikt
er naturlige og negdvendige elementer i et levende
demokratisk samfunn.

Allei Norge skal kunne velge hvadagsliv devil
leve, ut fraegne oppfatninger av det godeliv, sdlenge
de respekterer lovverket i samfunnet.

I noen tilfeller vil et legitimt individuelt valg
kunnekommei konflikt med andre prioriterte verdier
i samfunnet.

Likestilling

Det pekesi meldingen pa at hvert individ, kvinne
eller mann, har rett til & bestemme over sitt eget liv og
sin egen kropp. Det innebagrer blant annet en rett til &
organisere familielivet sitt ik man selv gnsker.

Likestilling mellom kjgnnene er fortsatt et viktig
madl og en prioritert verdi for regjeringen. @konomisk
selvstendighet er baarebjelken for al likestilling.

Regjeringen legger til rette for at kvinner og
menn skal ha like muligheter til deltakelse pa dle
arenaer, og det rettes en ekstrainnsats inn mot a gke
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kvinner med innvandrerbakgrunns deltakelse i
arbeidslivet.

Religion og livssyn

Det visesi meldingen til at tros- og livssynsfrihe-
ten omfatter bade den enkeltes rett til & tro det han
eller hun vil, og frihet til & organisere seg pareligiast
grunnlag. Det innebagrer ogsa retten til & velge bort
religion og religias praksis. Det visestil Grunnloven
8§16, lov om trudomssamfunn og ymist anna, FNs
konvengion om sivile og politiske rettigheter, og
EMK.

Statens fremste oppgave i tros- og livssynspoli-
tikken er & styrke og beskytte tros- og livssynsfrihe-
ten. | Norge har staten i tillegg en malsetting om a
fare en aktivt stettende tros- og livssynspolitikk og
aktivt fremme tros- og livssynsmessig virksomhet.

Mange innvandrere har et mer aktivt forhold til
sin religion og sine religigse tradisoner enn det som
er vanlig i den gvrige befolkningen. Norge har en
svaat sekulea befolkning i en internasional male-
stokk.

Et sparsmdl er hvordan religion og religigs akti-
vitet spiller inn painnvandreres deltakelse i samfun-
net. Det er stor variagion mellom ulike trossamfunn.
Noen trossamfunn virker som overgang og brobyg-
ger mellom nytt og gammelt land. Det religigse
aspektet blir underordnet. Andre ganger blir dette
aspektet derimot forsterket i det nye landet.

Et bredere tros- og livsynsmangfold i samfunnet
medfarer at offentlige tjenester og ordninger matil-
passes nye behov. | den nye gravferdsloven, som
tradte i kraft januar 2012, heter det at «gravlegging
skal skje med respekt for avdedes religion og livs-
syn.» Se nagmere omtale om livsynsdpne seremo-
nier og seremonirom.

| de senere &rene har forholdet mellom stat, indi-
vid, tro og livssyn i stadig sterkere grad kommet pa
den politiske dagsordenen i Norge og i mange andre
land. Flere aktgrer har pekt pa behovet for en mer
helhetlig tros- og livssynspolitikk. Regjeringen opp-
nevnte derfor sommeren 2010 et utvalg som skal
foreta en gjennomgang av statens tros- og livssyns-
politikk og foreslden mer helhetlig politikk pafeltet.

Religi@se plagg og symboler

En av de mest omdiskuterte sakene de siste &rene,
badei Norge og i mange andreland, er bruken av reli-
gigst begrunnede klesplagg.

Regjeringens utgangspunkt er at det i et liberalt
moderne samfunn er opp til enhver & bestemme sin
egen klesdrakt. Tros- og livssynsfrihet og vern mot
diskriminering skal sta sterkt. Samtidig vil det veae
tilfeller hvor storsamfunnets behov har forrang over
dette, som sikkerhetshensyn pa en arbeidsplass,

73

behovet for uniformering av offentlige tjenestemenn
eller gnsket om at disse skal framsta som mest mulig
tros- og livssynsngytrale.

Regjeringen @nsker ikke forbud mot religigse
hodeplagg som hijab eller turban i skolen.

Regjeringen presiserer at et tildekket ansikt i
offentligheten, religiast begrunnet eller ikke, ikke er
agnskelig. Noen utdanningsinstitugioner har innfart
regler mot bruk av nigab i undervisningssituasjoner.
Regjeringen stetter at det utarbeidesdikeregler ut fra
lokale, konkrete og praktiske vurderinger. Det vises
ogsa til mandatet til tros- og livssynspolitisk utvalg
som er omtalt over.

Tros- og livssynsfrihet og ytringsfrihet

Det fremgér av meldingen at ytringsfriheten er en
grunnleggende rettighet, nedfelt i menneskerettighe-
tene og Grunnloven § 100. Vilkarene for inngrep er
strenge. Ytringsfriheten er imidlertid begrenset i lov
for & verne andre menneskerettigheter.

Fri utevelse av religion og livssyn forutsetter
ytringsfrihet. | noen tilfeller kommer imidlertid disse
rettighetene i konflikt og ma avveies mot hverandre.
Dette kan skape vanskelige dilemmaer. Retten til frie
ytringer innebaarer ogsaretten til provoserende ytrin-
ger som andre kan finne stgtende og fornsamende.

Det visesi meldingen til at religionskritikk er en
naturlig og nedvendig del av samfunnsdebatten.
Samtidig ma religionskritikken basere seg pa et sak-
lig grunnlag.

Det er ulike oppfatninger av hvor grensen for
saklig og usaklig religionskritikk gar. Det noen opp-
fatter som saklig og akseptabelt, vil andre oppfatte
som krenkende og diskriminerende. Kritikken kan
noen ganger ga over i hets og vaae ulovlig.

Selv om domstolene til syvende og sist trekker
grensen mellom ytringsfrihet og andre grunnleg-
gende rettigheter, er det viktig med en pagaende dis-
kusion om hvor grensen skal ga. FNs rasediskrimine-
ringskomité (CERD) oppfordrer myndighetene til a
sikre ngdvendig balanse mellom ytringsfriheten og
ekstreme rasistiske ytringer, og ha en strategi for
hvordan man skal handtere rasisme i den offentlige
debatten mer effektivt. Merknadene til rasediskrimi-
neringskomiteen falges opp, og Norges 21. og 22.
rapport til FN om oppfa@lging av CERD blir levert
hasten 2013.
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Det fremgér av meldingen at det er ingen enkel
sammenheng mellom holdninger og handlinger. Det
er heller ikke noe absolutt skille mellom ord og hand-
linger. Etter 22.juli 2011 har koblingen mellom
ekstreme ytringer og holdninger og ekstreme hand-
linger blitt aktualisert.

Holdninger
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7.1.2.1 FORDOMMER OG NEGATIVE HOLDNINGER

Det vises i meldingen til at fremmedfrykt og
negative holdninger ma tas pa alvor for a kunne
bygge gode samfunn med rom for mangfold. Europa-
radets vismannsrapport fra 2011 Living Together:
Combining diversity and freedom in 21st century
Europe peker paat det er behov for et holdningsskifte
nar det gjelder innvandrere. | mange land i Europaer
dette en salig utfordring, med ustabile gkonomiske
forhold. Fordommer mot og negative holdninger til
innvandrere finnes ogsdi Norge.

Holdninger og fordommer bygger bevisst eller
ubevisst pafortolkning av informasjon og erfaringer.
Ved & ha kontakt og bli kjent med andre, ulik en selv,
reduseres fordommene, og risikoen for negative
generaiseringer bli mindre. Bred deltakelse i
arbeiddlivet, i frivillige organisasioner og pa andre
felles arenaer er derfor sentralt for & motvirke nega-
tive forestillinger om «de andre».

7.1.2.2 MEDIA OG OFFENTLIG DEBATT

Mediene er viktige i demokrati og folkeopplys-
ning, og er viktige talergr for 4 nd fram med et bud-
skap.

Debatten om nyere innvandring har gatt i belger
i Norge siden 1970-tallet. Mediedekningen av inn-
vandringsfeltet ble mer omfattende og bredere utover
1990-tallet. Ogsa pa 2000-tallet har problemfokuset
holdt seg, og oppmerksomheten er ofte rettet mot
bestemte grupper innvandrere, for eksempel musli-
mer.

Parallelt med bildet som tegnes av kulturelle og
verdimessige motsetninger, sees en annen tendens.
Det har vaat en utvikling mot mer mangfold i medie-
bildet og mot normalisering av et flerkulturelt sam-
funn.

Bade FNs rasediskrimineringskomité og Den
europeiske kommisjonen mot rasisme og intoleranse
(ECRI) har uttrykt bekymring for rasisme i den
offentlige debatten.

A ta ansvar for egne ytringer er én ting, men &
konfrontere andres ytringer er ofte krevende. Det er
spesielt krevende i et degndpent offentlig ordskifte
der alle med nettilgang kan delta. Myndighetene,
media, politikere og andre opinionsdannere har et
saglig ansvar for ahandtere debatten. Regjeringen vil
derfor bidratil en nyansert og kunnskapshasert debatt
ved dinnhente og presentere solide fakta.

7.1.2.3 EKSTREMISME

Det visesi meldingen til at & aktivt bekjempefor-
dommer, stereotypier, samt skjeve og unyanserte vir-
kelighetsbeskrivelser, er grunnleggendei arbeidet for
a skape et trygt fellesskap med rom for mangfold.
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Det pekesi meldingen paat intoleranse og frem-
medfrykt kan bidra til ekstremisme pa flere hold.
Politiets sikkerhetstjeneste (PST) peker pa gkt aktivi-
tet i ulike ekstreme miljger, bade blant antiislamister,
i de tradigonelle hgyreekstreme miljgene og i
ekstreme islamistiske miljger. Ekstreme holdninger
farer ikke automatisk til ekstreme handlinger, men
ekstreme handlinger forutsetter ofte ekstreme hold-
ninger. PST karakteriserer det norske samfunnet som
i grove trekk fredelig og uten alvorlige interne kon-
flikter.

Islamistisk ekstremisme, bade grupper som ver-
balt avviser demokratiske verdier og argumenterer
for hellig krig, og de som gjer ord til voldelige hand-
linger, representerer en trussel mot fredelig samek-
sistens mellom ulike befolkningsgrupper i land i
Europa og andre steder i verden. Anti-islamske og
islamofobe miljger bruker frykt for dissetil & mobili-
sere mot islam pa et generelt grunnlag. Det er viktig
a skille begrunnet frykt for ekstremister fra frykt
basert pa fordommer, uvitenhet og unyanserte fore-
stillinger.

Regjeringen lanserte en handlingsplan for afore-
bygge radikalisering og voldelig ekstremismei 2010.
Handlingsplanen «Felles trygghet — felles ansvar»
gjelder fra 2010 til 2013 og har fire innsatsomrader:
@kt kunnskap og informasjon, styrke myndighetenes
samhandling, styrket dialog og gkt involvering, og
stettetil srbare og utsatte personer. Handlingsplanen
legger opp til en bred, forebyggende innsats. Regje-
ringen vil falge utviklingen naye og fortl gpende vur-
dere behov for ytterligere tiltak.

7.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til regjeringens understreking
av viktigheten av a ha et samfunn med sma forskjel-
ler som grunnlag for tillit mellom myndigheter og
innbygger og innbyggere imellom. Dette er en verdi
det er viktig atavare pa, gjennom dpenhet og respekt
for hverandre. Integreringspolitikken ma&ha som mal
a skape tilherighet pa like vilkar. God tilrettelegging
framyndighetenes side gir bade rettigheter og grunn-
lag for atille krav til den enkelte om abidratil dette
fellesskapet.

Komiteen viser til at likestilling mellom kjen-
nene er en sentral verdi i Norge. Likestilling er ikke
bare et ideal, men en lovfestet rettighet. Denne like-
stillingen ma gjelde for alle, uansett bakgrunn.
Mange av dilemmaene vi mgter i integreringsdebat-
ten, knytter seg til temaet likestilling og balansen
mellom friheten til &leve livet sitt pa ulike mater pa
den ene side og et kulturelt og sosialt press som farer
til systematiske forskjeller mellom kjgnnene pa den
annen. Komiteen viser til at Norgei ar feirer 100
ar med stemmerett for ale. Grunnen til det er at vi
hadde sterke foregangskvinner som vaget og maktet
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a sette seg opp mot kulturelt bestemte barrierer for
livsutfoldelse. Den norske kvinnebevegelsens erfa-
ringer med & bryte med diskriminerende tradisjoner
ma etter komiteens mening brukes aktivt for &
sikreredll likestilling i alle grupper av befolkningen.
Blant annet begr samarbeidet med frivillige organisa-
sjoner utnyttes for & na dette malet.

| meldingen dreftes sparsmd som tros- og livs-
synsfrinet. Komiteens flertall, medlem-
mene fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet, viser i den
forbindelse ogsa til tros- og livssynsutvalgets utred-
ning NOU 2013:1 Det livssynsdpne samfunnet. En
helhetlig tros- og livssynspolitikk. Flertall et slut-
ter seg til regjeringens vurderinger, herunder bruken
av religigse plagg og symboler, men vil samtidig
understreke viktigheten av ytringsfrihet, herunder
ogsaretten til religionskritikk, som en av de sentrale
menneskerettighetene. Flertallet understreker
imidlertid at ytringsfriheten ma brukes under ansvar
og respekt for menneskers forskjellighet.

Et annet flertall, ale unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, ser med bekymring pa fram-
veksten av ekstreme holdninger, intoleranse og frem-
medfrykt, som er en skremmende trend over hele
Europa. | meldingen vises det til Europaradsrappor-
ten «Living Together: Combining Diversity and
Freedom in the 21st Century» (2011) (http://
book.coe.int/ftp/3664.pdf), som beskriver denne
situasjonen som en alvorlig trussel mot de europeiske
verdiene demokrati, rettssikkerhet og menneskeret-
tigheter. Rapporten identifiserer flere sentrale sam-
funnsakterer, bade i offentlig og privat sektor, i
media, i det sivile samfunn og blant religigse ledere,
som har et saarlig ansvar for astdopp for vare verdier.
Dette flertallet har merket seg a rapporten
vektlegger ansvarlig politisk lederskap som noe av
det mest sentrale. Dette flertallet viser til regje-
ringens handlingsplan mot radikalisering og voldelig
ekstremisme og har merket seg at regjeringen vil fal-
ge utviklingen ngye og fortlgpende vurdere behovet
for ytterligere tiltak.

Dette flertallet finner samtidig grunn til &
framheve at holdningene til innvandrere og innvan-
dreres kultur er overveiende positive i den norske
befolkningen (jf. SSBs arlige holdningsundersekel -
ser), noe som gir et godt utgangspunkt for ogsa a ta
de vanskelige debattene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener bruken av religigse plagg og
symboler i det offentlige rom er en utfordring for et
liberalt demokrati som Norge. Samtidig som man har
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full frihet til vel ge egen bekledning, er det ogsddem
som bagrer pastétt religigse plagg som gjer dette ufri-
villig og under trusler om represalier. Di sse med-
lemmer mener en aksept for en stadig mer naavee
rende religigs bekledning skaper avstand, ikke fordi
brukeren av dlik bekledning gnsker det, menfordi det
symboliserer idealer som er uforenlig med et liberalt
demokrati.

Disse medlemmer reagerer padat mani 2013
ikke reagerer sterkere pa heldekkende plagg, som
burkaog nigab i det offentlige rom, og at regjeringen
gar pa akkord med essensielle frihetsverdier, ved &
omtale bruken av slike plagg som «ikke gnskelig».
Disse medlemmer merker seg med interesse at
man i de videregdende skolene i @stfold fylkeskom-
mune nylig innfarte forbud mot slike plagg i under-
visningen, og at man i Horten kommune vurderer til-
svarende. Disse medlemmer merker seg videre
at dike forbud stettes av lokalt folke- og tillitsvalgte
i regjeringens starste parti, Arbeiderpartiet.

Komiteens medlemmer fra Hayre leg-
ger til grunn som hovedregel at det ikke er politiker-
nes oppgave adefinere hvordan en religion skal prak-
tiseres, sa lenge utevelsen ikke strider mot norsk lov
eller setter grunnleggende demokratiske prinsipper
til side. Disse medlemmer mener heldekkende
religigse plagg som burka og nigab gir uttrykk for et
menneske- og kvinnesyn som bgr motarbeides. Det
ber ogsa vaare opp til arbeidsgiver og skoleledelse &
avgjere dette for arbeidstakere, studenter og elever.
Disse medlemmer mener dagenslovverk har de
nadvendige virkemidler for kontroll av identitet, og
at i tilfelle tvang blir brukt, sa er dette straffbart
innenfor gjeldende lovverk. | de tilfeller der det er
nedvendig & se en persons ansikt for & kontrollere
identitet, er det mulig & gjennomfere en slik kontroll
innenfor eksisterende regelverk uten at dette kommer
i konflikt med vedkommendes overbevisning.

8. Diskriminering
8.1 Sammendrag

Det visesi meldingen til at gkonomisk og sosial
likhet, likeverd og toleranse er sentrale verdier for
regjeringen. Personer med innvandrerbakgrunn kan
mgte ulike former for diskriminering, som innvan-
drer, som muslim, som homofil eller pAgrunn av ned-
satt funksjonsevne.

Innsatsen for a bekjempe alle former for diskri-
minering er viktig for & skape et velfungerende, trygt
og rettferdig samfunn der alle har mulighet til &bidra
og delta.
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8.1.1  Diskriminering er usaklig forskjells-

behandling

Det vises i meldingen til at diskriminering er
usaklig forskjellsbehandling, bade tilsiktet og utilsik-
tet. Med diskriminering i rettslig forstand menes
usaklig forskjellsbehandling som kan knyttes til ett
eller flere diskrimineringsgrunnlag (kjann, etnisitet,
religion, livssyn, nedsatt funksonsevne, seksuell
orientering, alder mv.). Dette falger av menneskeret-
tighetene og diskrimineringslovgivningens vern mot
diskriminerende handlinger.

8.1.1.1 DIREKTE OG INDIREKTE DISKRIMINERING

Det visesi meldingentil at direkte diskriminering
er handlinger som har som formdl eller virkning at en
person pa grunn av et eller flere diskriminerings-
grunnlag blir behandlet dérligere enn andre i en til-
svarende situasjon.

Det visesi meldingen til at indirekte diskrimine-
ring er tilsynelatende ngytrale handlinger somi prak-
sis ferer til at noen grupper stilles darligere enn
andre.

Det er tilstrekkelig at resultatet av handlingen er
urettmessig ulikhet.

Personer kan ogsa oppleve & bli diskriminert
basert pa flere grunnlag samtidig.

Likestillingsombudet skal «se de ulike diskrimi-
neringsgrunnlagene i sammenheng, utvikle tverrfag-
lig kompetanse og evne til & handtere sammensatt
diskriminering og diskriminering i skjagringspunktet
mellom kjegnn og andre diskrimineringsgrunnlag», jf.
forskriften til diskrimineringsombudsioven.

8.1.1.2 RASISME

Rasisme er et uttrykk som ofte brukes i daglig-
tale, og som har betydelig politisk dlagkraft i offent-
lig debatt. Rasisme er imidlertid ikke et juridisk
begrep som benyttesi diskrimineringsioven.

8.1.2 Utfordringer med diskriminering

Det fremgdr av meldingen at det er vanskelig &
mdle art og omfang av diskriminering. En arsak til
det er at begrepet «diskriminering» ikke er et entydig
begrep, og at det noen ganger er vanskelig atrekke et
klart skille mellom ulikhet som skyldes rettmessig
behandling, og ulikhet som skyldes urettmessig
behandling. Det finnes imidlertid en rekke rapporter
0g undersgkelser som gjennom ulike metoder doku-
menterer forekomst av diskriminering og opplevel ser
av diskriminering.

Enviktig kildetil informasjon om diskriminering
er klager og veiledningssaker fra Likestillings- og
diskrimineringsombudet (LDO).

Saalig synlige minoriteter opplever diskrimine-
ring. Flere undersgkelser viser at innvandrere med
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bakgrunn fra muslimske land opplever mer diskrimi-
nering enn andre innvandrere.

Nesten halvparten av innvandrerne i SSBs leve-
karsundersgkelse fra 2005/2006 oppga at de hadde
opplevd diskriminering pa ett eller flere omrader, i
arbeiddlivet, innenfor utdanning, i hel sevesenet og pa
utesteder.

DISKRIMINERING PA ARBEIDSMARKEDET

En studie fra ISF gjennomfert i 2012 (Midtbgen
og Rogstad 2012) dokumenterer diskriminering i
deler av arbeiddlivet. Undersgkelsen viser at §ansen
for & bli kalt inn til et jobbintervju reduseres gjen-
nomsnittlig med om lag 16 prosent for kvinner og 37
prosent for menn dersom de har et utenlandskklin-
gende navn. Andre undersakelser viser ogsa at inn-
vandrere opplever diskriminering pa arbeidsmarke-
det i forbindelse med ansettelser og forfremmelser. |
meldingen vises det til at dette understreker behovet
for en bevisst rekrutteringspolitikk og en innsats for
a motarbeide diskriminering hos béde offentlige og
private arbeidsgivere.

LIKEVERDIGE OFFENTLIGE TJENESTER

Alle offentlige virksomheter har et ansvar for &
tilpasse tjenestetilbudet til mangfoldet i befolkningen
og til den enkeltes behov, uavhengig av etnisk eller
religigs bakgrunn mv. En rapport fraLikestillings- og
diskrimineringsombudet i 2008 viser at det generelt
mangler kunnskap om diskriminering i statlige virk-
somheter, samt at man savner en systematisk fram-
gangsméte i arbeidet mot diskriminering. Regjerin-
gen vil arbeidefor at prinsippet om likeverdig offent-
lige tjenester implementeres bedre i farstelinjen i all
offentlig tjenesteyting. Tjenestetilbudet ma tilpasses
mangfoldet i befolkningen og den enkelte bruker for
ahindre systematiske forskjeller i resultat.

God brukertilpasning forutsetter kompetanse om
ulike grupper og individers situasion og utfordringer.
Regjeringen utfordrer sektormyndigheter til & kon-
kretisere dette perspektivet i alle serviceerklaginger
og til & benytte mer systematiske brukerundersgkel -
ser der innvandreres perspektiver ogsablir ivaretatt.

DISKRIMINERING | UTDANNINGSSY STEMET

En kunnskapsstatus fra NOVA fra 2011 sier at
diskriminering innenfor skole og barnevern er rela-
tivt godt dokumentert, mens diskriminering pa andre
arenaer, som fritidsaktiviteter for barn og unge, er
mindre utforsket. (Seeberg 2011). Kunnskapsstatu-
senviser at barn og ungei Norge opplever og utsettes
for etnisk diskriminering.

Det pekes i meldingen pa at skolen er en viktig
arena nettopp for aforebygge diskriminering, antise-
mittisme og andre rasistiske holdninger. Kunnskaps-
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departementet er i ferd med dutvikle et helhetlig opp-
legg for skolens arbeid mot antisemittisme og
rasisme, blant annet pa bakgrunn av anbefainger i
rapporten Det kan skje igjen fra 2011.

DISKRIMINERING PA BOLIGMARKEDET

| SSBs levekarsundersgkelse fra 2005-2006
oppgaen av fem innvandrere forskjelIsbehandling pa
grunn av innvandrerbakgrunn nar de skulle kjgpe
eller leie bolig. Utvelgelses- og diskrimineringsme-
kanismer i leiemarkedet innebagrer at enkelte star
overfor et darlig og dyrt leietilbud. Dette er saarlig en
utfordring for innvandrergrupper der en betydelig
andel er i leiemarkedet. Med arbeidsinnvandring og
befolkningsgkning blir det et starre pressi leiemarke-
det, ssligi og rundt de sterre byene. Arbeidstilsynet
har avdekket flere eksempler der arbeidsinnvandrere
har levd under svaat vanskelige boforhold, og opp-
dragsgiver demmes til & betale bgter for brudd pa
arbeidsmiljaloven og utlendingsloven.

UTESTEDSDISKRIMINERING

| SBBs levekarsundersgkelse oppgir mer enn 20
prosent av menn med innvandrerbakgrunn & ha blitt
utsatt for utestedsdiskriminering, mens nesten ingen
kvinner med slik bakgrunn sier & ha opplevd dette. |
2010 ga Barne-, likestillings- og inkluderingsdepar-
tementet tilskudd til Oslo kommune for at kommu-
nen skulle gjennomfeare kontroller av utesteder med
tanke pa & avdekke og kartlegge eventuell diskrimi-
nering pa etnisk grunnlag. Av 148 kontroller ble det
observert forskjellsbehandling ved seks kontroller.
Alle de seks sakene ble oversendt L DO, som konklu-
derte med at det foreld etnisk diskriminering i ale
sakene.

| 2012 har Bergen kommunefatt midler til agjen-
nomfegre kontroller av utesteder med tanke pa &
avdekke og kartlegge eventuell etnisk diskrimine-
ring.

8.1.3 Innsatsmot diskriminering

Det pekes i meldingen pa at arbeidet mot diskri-
minering mainneholde ulike typer tiltak og tai bruk
ulike virkemidler.

8.1.3.1 HANDLINGSPLAN MOT DISKRIMINERING

Regjeringens handlingsplan for & fremme like-
stilling og & hindre etnisk diskriminering (2009
2012) er sentral i arbeidet mot diskriminering. Den
inneholder tiltak rettet mot arbeiddiv, offentlig tje-
nesteyting, boligmarked, barnehage, skole og utdan-
ning, og utesteder. Det er behov for fortsatt innsats,
og handlingsplanen forlenges til ogsa a gjelde for
2013.
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8.1.3.2 ENDRINGER | DISKRIMINERINGS-
LOVGIVNINGEN

Barne-, likestillings- og inkluderingsdeparte-
mentet arbeider med endringer i diskrimineringslov-
givningen. Regjeringen mener at egne lover for de
ulike diskrimineringsgrunnlagene fremdelesvil gi de
beste rammene for likestillingsarbeidet, framfor a
samle alle grunnlagenei en lov dlik det ble foreslatt i
NOU 2009:14 Et helhetlig diskrimineringsvern.
Departementet tar sikte pa alegge fram en lovpropo-
sigon i 2013 med fordag til endringer i diskrimine-
ringslovgivningen.

Det arbeides ogsa med en helt ny lov om forbud
mot diskriminering pa grunn av seksuell orientering,
kjgnnsidentitet og kjennsuttrykk. Det tas sikte pa &
legge fram en lovproposigon i 2013.

8.1.3.3 PLIKT TIL AKTIVT LIKESTILLINGSARBEID

Ofte kan strukturelle forhold og utbredte hold-
ninger ha diskriminerende virkning som arbeidsgi-
vere ikke ngdvendigvis er seg bevisst, og som kan
vage vanskelig for arbeidstakere & identifisere som
en konkret diskrimineringssak. Av den grunn er ikke
klagebasert lovgivning tilstrekkelig for & motvirke
diskriminering.

Diskrimineringsloven palegger derfor arbeidsgi-
vere og offentlige myndigheter en plikt til aktivt like-
stillingsarbeid (aktivitets- og rapporteringsplikten).
Se neamere omtale i meldingen.

| 2010 ble betydningen av aktivitets- og rapporte-
ringsplikten i diskrimineringsloven undersgkt (Tron-
stad 2010). | undersgkelsen svarer én av tre arbeids-
givere at aktivitets- og rapporteringsplikten har hatt
betydning for virksomhetens arbeid for & fremme
likestilling mellom majoritet og personer med inn-
vandrerbakgrunn. | 2012 blir det gjennomfert en
kunnskapsoppsummering om rekruttering for okt
mangfold og likestilling i arbeiddlivet.

8.1.3.4 STYRKET KUNNSKAPS- OG INFORMASIONS-
ARBEID

For a kunne sette i verk treffsikre tiltak er det
behov for god kunnskap om art, omfang og arsaker til
diskriminering. | lgpet av perioden med handlings-
plan er det gjennomfert flere studier for a kartlegge
ulike former for etnisk diskriminering. Den nye
kunnskapen vil bli utgangspunkt for det videre arbei-
det pa feltet. Det er likevel behov for mer kunnskap
om opplevd og de facto diskriminering bade i statlig
og privat sektor.

Som en del av kunnskapsarbeidet pa integre-
ringsfeltet vil regjeringen gjennomfare kartlegging
av opplevd diskriminering. Informasjon om opplevd
diskriminering og levekar kan inngd i den jevnlige
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rapporteringen til Stortinget, jf. meldingens kapittel
13.2.
Regjeringen vil:

— forlenge handlingsplanen for & fremme likestil-
ling og hindre etnisk diskriminering 2009-2012
til og med 2013

— legge fram en lovproposison i 2013 med forslag
til endringer i diskrimineringslovgivningen

— innhente mer kunnskap om opplevd diskrimine-
ring

8.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, legger vekt pa betydnin-
gen av et mest mulig effektivt vern mot diskrimine-
ring. Flertallet viser til a en forutsetning for et
effektivt vern er at lavterskeltilbudet for handheving
av diskrimineringssaker er lett tilgjengelig og effek-
tivt. Flertall et ber regjeringen innhente kunnskap
om og vurdere hvordan Likestillings- og diskrimine-
ringsnemnda fungerer som lavterskeltilbud.

Flertallet dutter seg til regjeringens innsats
for abekjempe all form for diskriminering eller usak-
lig forskjellsbehandling, bade tilsiktet og utilsiktet.
En forutsetning for afa dettetil, er kunnskap om den
di skrimineringen som oppleves pa alle samfunnsom-
rader, enten det er i arbeiddivet, som bruker av
offentlige tjenester, i utdanningssystemet, pa bolig-
markedet, pa utesteder mv. Styrket kunnskaps- og
informasjonsarbeid er et sentralt virkemiddel i regje-
ringens handlingsplan for & fremme likestilling og
hindre etnisk diskriminering. Innhenting av systema-
tisk kunnskap om tilsiktet og utilsiktet diskrimine-
ring er ogsai trad med anbefalingene fra Europara-
dets spesialorgan for overvaking av rasisme og into-
leranse (European Commission against Racism and
Intolerance, ECRI). | siste rapport om Norge (2009)
(http://mww.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-
by-country/Norway/NOR-CbC-1V-2009-004-
NOR.pdf) anbefales det at norske myndigheter i sam-
arbeid med frivillige organisasjoner samler inninfor-
masion om diskriminering etter etnisitet, religion,
sprak og nasjonalitet, for aavdekke eventuelle magns-
trei dik diskriminering. Flertallet har ogsa mer-
ket seg at ECRI i samme rapport understreker det
ansvaret partier har for a avsta fra diskriminerende
uttalelser i den politiske debatten.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til hagringen, der
KIM mente at diskriminering og rasisme er viet for
liten oppmerksomhet i meldingen. Tiltak mot struk-
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turell diskriminering etterlyses. Stereotyper begr mot-
arbeides og ensidig problemorientering unngas. De
viser ogsa til diskriminering i arbeidslivet og den
generelt hgyere graden av overkvalifisering blant
innvandrere. Dette flertallet viser til sine merk-
nader i avsnittet ovenfor.

Fagforbundet vil motarbeide diskriminering, dar-
lige arbeidsforhold og sosial dumping. Dette fler-
tallet viser til sine merknader under kap. 2 Arbeid.

Et tredje flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, viser til at Organisasjonen mot offentlig dis-
kriminering (OMOD) stilte spgrsmd om det
offentlige har en helhetlig kommunikasjonspolitikk
for det flerkulturelle Norge og viste mange eksemp-
ler pahvordan flerkulturelle Norge er usynlig nar det
gjelder visuell kommunikasjon bade i det offentlige
0g i det private nagingslivet. De etterspar det de kalte
en kommunikasonsstrategi for nasjonsbygging.
Dette flertallet mener at dette haringsinnspillet
var tankevekkende og fortjener en videre oppfalging.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil ikke akseptere diskriminering
med bakgrunn i kjann, religion eller etnisk tilharig-
het, og tar falgelig avstand fra enhver form for
rasisme.

Disse medlemmer merker seg at integre-
ringsmeldingen fortsetter & viderefgre den systema-
tiske tenkningen om at nordmenn diskriminerer og
innvandrere diskrimineres imot. Denne systemtenk-
ningen mener disse medlemmer er en grovkor-
net fikgon i forhold til den faktiske virkeligheten.
Konsekvensen er at enhver negativitet, enten det er et
offentlig forvaltningsvedtak eller et ublidt ansikt pa
gaten, tolkes som diskriminering.

Disse medlemmer mener komiteens flertall
har et motstridende budskap overfor offentligheten
nar dei et kapittel i denne meldingen fremhever at
nordmenn har en positiv innstilling til innvandrere,
mens man i neste kapittel omtaler det norske samfun-
net som naagmest gijennomsyret av rasisme. Disse
medlemmer vil tillate seg & be om at komiteens
flertall bestemmer seg for det ene eller det andre
alternativet, siledes at budskapet blir entydig.

Komiteens medlemmer fra Hagyre
mener det bar utformes en universell antidiskrimine-
ringslov, og vil forsterke arbeidet mot tvangsekte-
skap, kjenns emlestel se og diskriminering.
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9. Satsborgerskap
9.1 Sammendrag

Det vises i meldingen til at statsborgerskapet
markerer symbolsk og faktisk at statsborgerne slutter
seg til de grunnleggende verdiene som det norske
politiske fellesskapet bygger pa. Statsborgerskap for
den enkelte er et mal i integreringspolitikken. Norsk
statsborgerskap kan bidra til & skape tilhgrighet til
Norge og er en forutsetning for full deltakelse i det
norske samfunnet. Gjennom statsborgerskapet far
man flere rettigheter og palegges flere plikter enn
utlendinger med oppholdstillatelse. Regjeringen
ansker derfor at personer som bor permanent i Norge
blir norske statsborgere.

9.1.1 Overgang til norsk statsborgerskap

Siden 1977 har mer enn 250 000 utenlandske
statshorgere fatt norsk statsborgerskap. De starste
enkeltgruppene er tidligere statsborgere fra Pakistan,
Somalia, Irak og Vietnam.

Norge fikk over 14 000 nye statsborgere i 2011.
Dette var en gkning paover 2 000 fraaret far. Omlag
20 prosent fikk avslag pa sgknad om statsborgerskap.

Det er en langt mindre andel av dem fra USA og
Europa som sgker om norsk statshorgerskap, enn det
er fraresten av verden. Andelen av gsteuropeere som
har valgt & seke om norsk statsborgerskap, er starre
enn andelen vesteuropeere.

Trefjerdedeler av dem som fikk opphold i Norge
som overfaringsflyktning eller etter behandling av
asylseknad for ti & siden, er norske statsborgere i
dag.

Av dem som kom som familieinnvandrere for ti
ar siden, har bare halvparten valgt a bli norske bor-
gere.

9.1.2  Vilkar for norsk statsborgerskap

Norsk statsborgerskap kan man fa automatisk
ved fadsel eller adopsjon, ved melding for nordiske
borgere, eller etter spknad.

Innvandrere har som hovedregel rett til norsk
statshorgerskap dersom de har bodd syv ar i Norge i
|gpet av de sisteti arene med oppholdstillatelse. Hver
tillatelse ma ha vaat av minst ett ars varighet. Det
stilles ogsa krav til deltakelse i norskopplaging, |gs-
ning fra andre statsborgerskap, alder, klarlagt identi-
tet, permanent oppholdstillatelse og at sgkeren er
bosatt i Norge.

Sakere som har vaat ilagt straff, har ikke rett til
statsborgerskap far det har gatt en visstid (karenstid).
Karenstidens lengde avhenger av straffen.

9.1.2.1 KLARLAGT IDENTITET

For afanorsk statsborgerskap ma myndighetene
vage trygge pa hvem sgkeren er. Mange innvandrere
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far avslag pa sin sgknad om & bli norske borgere pa
grunn av tvil om identitet.

Regjeringen har gjort endringer i statsborgerfor-
skriften slik at flere personer som er fadt i Norgeeller
som har kommet til Norgei ung alder, kan faklarlagt
sin identitet og bli norske statsborgere. Endringene
trédtei kraft 1. juli 2012.

Selv etter disse endringenevil det vaare utfordrin-
ger knyttet til identitetsvilkaret i statsborgerloven.
Det kan vaae grunner til & se pa ordninger innenfor
dagens regelverk som kan bidratil at flere kan klar-
legge sin identitet, for eksempel gjennom sterre grad
av verifisering i hjemlandet. Nasjonalt identitets- og
dokumentasjonssenter (NID) arbeider hgsten 2012
med et Irak-progjekt.

9.1.2.2 ETT STATSBORGERSKAP

Norske statsborgere skal som hovedregel ikke ha
andre statshorgerskap enn det norske. Det gjelder
flere unntak frahovedregelen om ett statsborgerskap,
og mange nordmenn er derfor ogsa borgere av andre
land. Se naamere omtale i meldingen.

9.1.2.3 KRAV OM GJENNOMFZRT OPPL/ZARING |
NORSK OG PR@VE | SAMFUNNSKUNNSKAP

Rett og/eller plikt etter introduksjonsloven til &
deltai opplaging i norsk og samfunnskunnskap ble
innfert i 2005. Samtidig ble dokumentasjon av gjen-
nomfert 300 timer norskopplaging eller dokumenta-
gon av tilstrekkelige kunnskaper i norsk eller samisk
ogsdinnfart som nytt vilkar for erverv av statsborger-
skap etter statsborgerloven.

Rett og plikt til & delta i oppleging i norsk og
samfunnskunnskap etter introduksjonsloven 8§ 17 ble
utvidet fra 300 timer til 600 timer fra 1. januar 2012.
Statsborgerloven ble endret samtidig.

Innfaring av bestatt preve i samfunnskunnskap
som vilkér for derverve statshorgerskap etter seknad,
sendes pa alminnelig hering.

9.1.3  Statshborgerseremonier

@nsket om & styrke bandet mellom den nye bor-
geren og det norske samfunnet var bakgrunnen for at
det fra september 2006 ble innfart frivillige statsbor-
gerseremonier som arrangeres av fylkesmennene.

Mer enn 10 000 nye statsborgere har deltatt i en
slik seremoni siden ordningen ble innfart i 2006—
2007. 1 2011 deltok vel 2 300 personer.

Gjennom det pliktige troskapd gftet for dem over
18 &r som deltar pa seremoniene, skal gjensidigheten
mellom staten og borgerne understrekes. Rettdlig sett
vil imidlertid den nye borgeren ikke stille annerledes
enn dem som ikke har avgitt et dlikt troskaps gfte.
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9.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at 33 prosent av innvand-
rernei Norge har norsk statsborgerskap. Komiteen
stetter regjeringens gnske om at personer som bor
permanent i Norge, ogsa blir norske statsborgere for
a styrke tilhgrigheten til det norske samfunnet og de
verdiene som det norske politiske fellesskapet byg-
ger pa Komiteen gir pa denne bakgrunn ogsa sin
tilslutning til at forslag om innfering av bestétt preve
i samfunnskunnskap som vilkar for & erverve stats-
borgerskap etter sgknad, sendes pa haring.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet anser at det er braat forslaget om &
habestétt prevei samfunnskunnskap som vilkar for &
erverve statsborgerskap etter sgknad, sendes pa
haring. Disse medlemmer mener det er et lite
skritt i riktig retning, men langt fratilstrekkelig.

Pa denne bakgrunn fremmer di sse medlem-
mer fglgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen fremme de nadvendi-
ge fordag dlik at de som vil erverve norsk statsbor-
gerskap etter seknad, ma ha gjennomfart norskopp-
lagring og bestatt eksamen skriftlig og muntlig.»

«Stortinget ber regjeringen fremme de nadvendi-
ge forslag dik at avgangsvitnemal fra pliktig gjen-
nomfart opplaaing i norsk og samfunnskunnskap
inneholder bestdtt eksamen skriftlig og muntlig med
henvisning til kursdeltakernes ferdighetsniva.»

«Stortinget ber regjeringen fremme de ngdvendi-
ge forslag som sgrger for at de som vil erverve norsk
statsborgerskap etter sgknad, ma ha gjennomfart
samfunnskunnskapsundervisning og bestdtt obliga-
torisk prave, og at sk undervisning i dette emnet
foretas pa norsk.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre vil
innfgre en obligatorisk sprak- og kunnskapstest for
alle som sgker norsk statsborgerskap.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti peker paat kunnskaper i norsk er den vik-
tigste forutsetningen for & kunne delta aktivt i sam-
funnet, og mener det derfor er viktig fremdeles a
opprettholde introduksjonsprogrammet med obliga-
torisk deltakelse for nyankomne innvandrere fra
utenfor E®S i 600 timers opplaging i norsk og sam-
funnskunnskap. Dette medlem stetter at gjen-
nomfert lagring skal veare vilkar for & fa bosettingstil-
latelse, og at kunnskaper i norsk skal vagre et vilkar
for & fa statsborgerskap. Dette medlem mener
videre at statsborgerettigheter bar kables til krav om
norskkunnskaper, men det ma etableres unntaksreg-
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ler for dem som ikke har forutsetninger for aoppfylle
gitte kunnskapskrav.

10. Innflytelse og frivillighet
10.1 Sammendrag

Det pekes i meldingen pa at deltakelse i demo-
krati og sivilsamfunn er sentrale verdier i det norske
samfunn, og at det er viktig for & opprettholde og
bygge trygge fellesskap. Regjeringen vil at ale inn-
byggere skal ha like muligheter til & pavirke sam-
funnsutviklingen gjennom demokratiske virkemid-
ler, som valg og deltakelse i styrende organer.

10.1.1 Innflytelse

Det visesi meldingen til at en rettferdig fordeling
av makt og innflytelse handler om at alle innbyggere
skal hamulighet til reell pavirkning. Den enkelteinn-
bygger skal ha muligheter til & ha innflytelse over
omrader som har stor betydning for eget liv, ved ata
i bruk sine demokratiske rettigheter og benytte dpne
kanaler for pavirkning. Skal demokratiet halegitimi-
tet, ma det gjenspeile innbyggerne.

Innvandrere deltar i frivillige organisasjoner, og
en ny generason unge med innvandrerforeldre er
synligei det politiske liv og gjer seg gjeldende innen
naaingsliv, kulturliv og i samfunnsdebatten. Sett
under ett er personer med innvandrerbakgrunn like-
vel i mindre grad enn resten av befolkningen repre-
sentert i politiske prosesser og organer.

@kt deltakelse i arbeidsmarkedet og i utdanning
gir okt deltakelse og innflytelse pa andre arenaer. Jo
lavere inntekt og utdanning personer har, jo mindre
deltar dei politikk og i sivilsamfunn. Graden av del-
takelse i valg og i politikk samsvarer ogsa med gra-
den av tillit til politiske institusjoner. Regjeringen vil
at innvandrere og norskfadte med innvandrerforeldre
skal vaae bedre representert i fora for innflytelse og
makt. Hovedinnretningen for & oppna dette og for &
motvirke skjev maktfordeling i samfunnet, er & gke
underrepresenterte gruppers tilknytning til arbeids-
markedet og sikre like muligheter for utdanning for
alei samfunnet.

10.1.1.1 VALGDELTAKELSE OG POLITISK
REPRESENTASION

Det pekesi meldingen paat astemmeved valg er
en sentral demokratisk handling. Regjeringen har
som mal at valgdeltakelsen skal vaae hgy og at vel-
gerei alelag av folket skal deltai sterst mulig grad,
jf. St.meld. nr. 33 (2007—2008). Det er et mal at valg-
deltakelsen blant stemmeberettigede innvandrere og
norskfadte med innvandrerforeldre skal veae den
samme som for gjennomsnittet i befolkningen.
Befolkningen skal gjenspeiles i politisk representa-
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sion. Derfor er det et mal at innvandrere skal vege
representert i alle deler av det politiske systemet. Det
er imidlertid kun norske statsborgere som har stem-
merett ved Stortingsvalg og som er valgbare til Stor-
tinget.

Valgdeltakelsen er lavere for innvandrere samlet
sett enn for resten av befolkningen. Ved de tre siste
stortingsvalgene har deltakelsen totalt sett ligget ca.
25 prosentpoeng lavere enn for befolkningen i alt.
Norskfadte med innvandrerforeldre har hgyere valg-
deltakel se enn personer pa samme alder som har inn-
vandret, men noelavere enn tilsvarende al dersgruppe
i hele befolkningen (SSB 2010).

| Norge har innvandrere, ogsa de som ikke er
norske statsborgere, og som fyller eller har fylt 18 &r
i valgaret, rett til & stemme ved lokalvalg. Dette gjel-
der dersom de har vaat folkeregistrert bosatt i landet
sammenhengendei mer enn tre &. Nordiske statsbor-
gere har stemmerett dersom de har innvandret far
31. mai i valgéret. Denne ordningen er liberal sam-
menliknet med de aller fleste land i Europa. Valgdel-
takelsen ved lokalvalg er generelt lavere enn ved
stortingsvalg. Ved lokalvalget i 2011 var samlet valg-
deltakel se 64 prosent. 43 prosent av norske statsbor-
gere med innvandrerbakgrunn og 32 prosent av uten-
landske statsborgere benyttet stemmeretten sin ved
dette valget (SSB 2012).

Det visesi meldingen til en rekke informasjons-
tiltak om valg rettet mot innvandrere.

Valgdeltakelse og tilhgrighet

Det er flere arsaker til at det er lavere valgdelta-
kelse blant personer med innvandrerbakgrunn sam-
menliknet med hele befolkningen. Det pekes i mel-
dingen pa botid, alder, inntekt og utdanning. Selv om
forskjellene i valgdeltakelse til dels kan forklares
med ulik alderssammensetning og sosiogkonomiske
forhold, er det likevel stor variason mellom ulike
grupper.

Det & stemme ved valg kan forstas som et uttrykk
for a man har tillit til samfunnets institusjoner,
demokratiet og tilharighet til fellesskapet. Det er
imidlertid ikke ngdvendigvis en sammenheng mel-
lom lav valgdeltakelse og lav deltakel se pdandre are-
naer i samfunnet.

Politiske partier og representasjon

Personer med innvandrerbakgrunn er underre-
presentert i kommunestyrene med 2,5 prosent av
representantene etter siste lokalvalg, mens de
utgjorde vel 10 prosent av de stemmeberettigede pa
landsbasis. Det er imidlertid store variasioner mel-
lom kommunene, og i flere kommuner er innvand-
rere godt representert i forhold til sin andel i befolk-
ningen, for eksempel i Oslo, Trondheim og i Dram-
men. Kjgnnsfordelingen blant kandidater med inn-
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vandrerbakgrunn er jevnere enn for ale kandidatene
sett under ett, 51 prosent var menn og 49 prosent
kvinner. Det er imidlertid store forskjeller avhengig
av landbakgrunn.

Det pekesi meldingen pa at de politiske partiene
har et selvstendig ansvar og en egeninteresse av a4 na
ut til hele befolkningen med informasjon og valgmo-
bilisering.

10.1.1.2 ANDRE ARENAER FOR INNFLYTELSE

Innflytelse og muligheter for & pavirke sam-
funnsutviklingen skjer ogsa gjennom andre arenaer
enn gjennom formelle politiske kanaler, f.eks. gjen-
nom styrer i bedrifter og institusjoner, fagforeninger
og frivillige organisasjoner.

Kontaktutvalget mellom innvandrerbefolkningen
og myndighetene (KIM) er et eksempel paen forma-
lisert arenafor innflytelse.

| flere fylker og kommuner er det ogsa ulike vari-
anter av regionale og lokale innvandrerrad, med
representanter fra innvandrerorganisasoner.

Videre har myndighetene i mange ar gitt tilskudd
til landsdekkende organisasjoner painnvandrerfeltet.
| 2012 laregjeringen om dette tilskuddet og innfarte
en ny ordning som gir direkte driftsstettetil nasjonale
ressursmiljger paintegreringsfeltet.

Syrer

Regjeringen har som ma at sammensetningen i
uliketyper styrer skal gjenspeile mangfoldet i befolk-
ningen. Andelen styrerepresentanter med innvand-
rerbakgrunn er lav i alle typer styrer, og gkningen de
siste drene har vaat liten (SSB 2010).

Regjeringen vil benytte sitt statlige eierskap til &
jobbe for at styresammensetningen i enkelte sel-
skapstyper (ASA, SA) gjenspeiler befolkningen i
starregrad, jf. Meld. St. 13 (2010-2011) Aktivt eier-
skap — norsk statlig eierskap i en global gkonomi.
Som en oppfelging av tiltak 32 i Handlingsplan for &
fremme likestilling og hindre etnisk diskriminering
2009-2012 har blant annet Senter for kunnskap og
likestilling blitt tildelt midler for & utvikle og gjen-
nomfare pil otprosjekt med sikte pa a gke andelen sty-
remedlemmer med innvandrerbakgrunn i styrene i
offentlig eide foretak.

Fagforeninger

Fagforeninger har tradisonelt vaat, og er fortsatt,
viktige arenaer for innflytelsei det norske samfunnet.
Faare innvandrere er organisert i fagforeninger enn
det som er vanlig i resten av befolkningen. Det er
ulike arsaker til dette; innvandrere er overrepresen-
tert i deler av arbeidsmarkedet hvor tradisjonelt fa
ansatte er organisert. Mange innvandrere har ogsa
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kortere tid i arbeiddivet og er oftere midlertidig
ansatte enn andre.

Det er positivt at en rekke fagforeninger de siste
arene har jobbet aktivt for a sikre starre organise-
ringsgrad blant arbeidstakere med innvandrerbak-
grunn.

10.1.2 Frivillighet og frivillige organisasjoner

Det pekes i meldingen pa at frivillige organisa-
goner og frivillig arbeid har en sterk stilling i det
norske samfunn. Det er en lang tradison at innbyg-
gerne sar seg sammen rundt felles interesser. Inn-
vandrere i Norge deltar ogsa i relativt hay grad i fri-
villig arbeid, men ofte pa andre arenaer i det sivile
samfunn enn den gvrige befolkningen.

10.1.2.1 FRIVILLIGHETENS BETYDNING FOR
FELLESSKAP OG DELTAKELSE

Det fremga&r av meldingen at kjennetegn ved
Norge og Norden er sterke og levende sivilsamfunn,
hay grad av tillit til samfunnsinstitusonene og hay
grad av tillit mellom mennesker. Forskning viser
videre at det i Norge har blitt sterre grad av tillit de
siste 30 arene. Dette har skjedd parallelt med urbani-
sering, sekularisering og gkt etnisk mangfold (Wolle-
bak og Segaard 2011).

Regjeringen statter en aktiv og mangfoldig frivil-
lighet, og anerkjenner frivillige organisasioner som
viktige arenaer og aktarer som bidrar til deltakelse og
fellesskap. Rammene for regjeringens frivillighets-
politikk er lagt i St.meld. nr. 39 (2006-2007) Frivil-
lighet for alle.

Frivillige organisasioner og frivillig innsats er
sentralt i kulturlivet og i idretten. Det vises her til
Meld. St. 10 (2011-2012) Kultur, inkludering og del-
taking og til Meld. St. 26 (2011-2012) Den norske
idrettsmodellen.

10.1.2.2 APEN OG INKLUDERENDE FRIVILLIGHET

Det pekesi meldingen paat frivillig sektor i Norge
har lang tradision for & vaare pen og inkluderende, og
har samlet brede lag av befolkningen. Til tross for et
vitalt og mangfoldig organisagonslandskap, faller
noen grupper i samfunnet utenfor. Bade myndigheter
og frivilligheten selv ma gjere en innsats for & stimu-
leretil gkt deltakelse fra underrepresenterte grupper.

Andelen av innvandrere og deres barn som deltar
i frivillig arbeid er pa et forholdsvis hayt niva sam-
menliknet med mange andre land. Likevel er
innvandrere og deres barn generelt underrepresentert
som medlemmer i de tradigonelle norske frivillige
organisasionene. Dette gjelder i saalig grad kvinner
og jenter. Bildet er imidlertid ssmmensatt. Deltakelse
i frivillige organisasjoner gker blant annet med botid
i landet og med norskferdigheter. Det er saalig nar
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det gjelder medlemskap og styreverv at innvandrere
er underrepresentert. Et eksempel er borettslag, med
like hgy andel personer med innvandrerbakgrunn
som deltar i dugnad og annet frivillig arbeid, men fa
med styreverv.

Det er klare forskjeller i hvilke organisasjoner
innvandrere og den gvrige befolkningen deltar i. Inn-
vandrere deltar i mindre grad i frivillig arbeid i kul-
tur- og fritidssektoren og innen velforeninger, men er
mer aktive innen velferd, utdanning og religigse
organisasioner. Personer med innvandrerbakgrunn
deltar i mer etnisk mangfol dige organisasjoner, mens
de med norsk bakgrunn oftere deltar i organisasjoner
sammen med andre med lik bakgrunn. Innen idretten
er det relativt god representagion blant gutter med
innvandrerbakgrunn, mens jenter er underrepresen-
tert.

Sosiogkonomiske faktorer har stor betydning for
deltakelse og aktivitetsnivai frivilligheten. Noe nytt
i norsk sammenheng er imidlertid a man i mindre
kommuner lykkes bedre med a trekke med sterre
deler av befolkningen i frivillig arbeid enn i byer,
selv om sosiogkonomiske faktorer fortsatt har betyd-
ning her.

Strategier og tiltak innenfor den generelle frivil-
lighetspolitikken har bade direkte og indirekte betyd-
ning for inkludering av underrepresenterte grupper,
herunder innvandrere og deres barn. Tiltak for &
bedre de generelle rammevilkarene for frivillig sek-
tor, gkt satsing pa kunnskap og forskning, ekt opp-
merksomhet pabred deltakel se og inkludering er sen-
tralt. Regjeringen startet opp forskningsprogrammet
Virtuelt senter for forskning pa sivilsamfunn og fri-
villig sektor i 2008.

Det kan se ut som om mange frivillige organisa-
sioner ikke har klart &naut med informasjon om sine
tilbud til innvandrere og deres barn i stor nok grad.
En dédl frivillige organisasjoner og Frivillighet Norge
har tatt et saalig ansvar for & gke oppmerksomheten
pa denne problemstillingen. Regjeringen bidrar med
midler dlik at frivilligheten kan bli mer inkluderende,
blant annet gjennom agremerkede tilskudd til Frivil-
lighet Norge og gjennom ulike tilskuddsordninger
som Frifond og Mangfold og inkludering.

En stor del av barn og unges fritid, idrett og kul-
turaktiviteter er organisert eller tilrettelegges av fri-
villige organisasjoner. Det bar vaae et saarskilt sake-
lys pa de gruppene som faller utenfor frivilligheten i
kommuner og lokalsamfunn. Lavterskeltilbud, ulike
former for tilrettelegging og tett kontakt mellom
kommunale instanser, skole og foreldre er noen fak-
torer som er avgjgrende for om man lykkes med
inkludering av grupper som faller utenfor frivillighe-
ten.

Frivilligsentraler er ogsa viktige bidrag for en
apen og inkluderende frivillighet og som metepl ass.
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Regjeringen vil bidratil at frivilligsentraler blir vide-
reutviklet og har i 2012 gitt tilskudd til frivilligsent-
raler i kommuner og bydeler med mange innvan-
drere, nettopp for & styrke disse som mateplass og
arenafor samfunnsdeltakel se.

For & synliggjere mangfoldet i befolkningen pa
en positiv méate, vil regjeringen innfare en nasjonal
uke for mangfold og flerkultur i 2013.

10.1.2.3 INNVANDRERORGANISASIONERS ROLLE

Det pekesi meldingen paat i et demokratisk per-
spektiv er bredden i organisasonslivet positivt. Et
variert organisasonsliv er ogsa en viktig del av et
samfunn som verdsetter mangfold, og innvandreror-
ganisagoner er en naturlig del av frivilligheten i
Norge.

Det er hevdet at deltakelse i innvandrerorganisa-
goner, hvor medlemmene har samme landbakgrunn,
kan vazre et problem med hensyn til deltakelsei stor-
samfunnet. Forskning viser imidlertid at detteikke er
en nadvendig motsetning (Pdegard 2010, Loga
2011). For i starre grad &benytte innvandrerorganisa-
sjonene som positive ressurser, ma myndigheter og
andrefrivillige organisasjoner vagre i kontakt med og
inngd i samarbeid med dem. Innvandrerorganisasjo-
nene har og et selvstendig ansvar for & sgke dlikt sam-
arbeid.

Det er ogsa slik at deltakelse i én type frivillig
organisagon ofte medfagrer engasement og delta-
kelse i andre organisagioner. | meldingen nevnes
lokale og regionale innvandrerrad og KIM.

Regjeringen ser det som gnskelig at det utvikles
mer samarbeid mellom innvandrerorganisasjoner og
andre frivillige organisasjoner og lokale aktarer.

10.1.2.4 FRIVILLIGE ORGANISASIONER — AKT@RER |
INTEGRERINGSARBEIDET

Frivillige organisagoner har en fleksibilitet og en
arbeidsform som i mange tilfeller treffer andre men-
nesker og malgrupper enn offentlige myndigheter er
i stand til. Regjeringen gnsker & legge til rette for at
frivillige organisagoner spiller en rolle i integre-
ringsarbeid.

Det er i mange & gitt tilskudd til frivillige orga-
nisasjoner for at de skal drive konkret arbeid for deke
innvandreres deltakelse i samfunnslivet.

Lokale innvandrerorganisasioner kan fungere
som en base for dlik deltakelse og samarbeid med
andre |lokale frivillige organisasioner og aktarer. |
2011 fikk 225 |okaleinnvandrerorgani sasjoner drifts-
tilskudd, og 790 ulike aktiviteter og tiltak mottok til-
skuddsmidler over Barne-, likestillings- og inklude-
ringsdepartementets budsjett. Regjeringen vil med-
virke til & styrke frivilligheten lokalt og bygge opp
under baaekraftige lokale organisasjoner, og vil der-
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for gke driftsstetten til mellomstore og store lokale
innvandrerorganisasjoner.

IMDi har i flere & hatt intensjonsavtaler med
seks landsomfattende frivillige organisasjoner med
ma om a gjere det enklere for kommuner &taimot
og bosette nyankomne innvandrere. En ekstern eva-
lueringsrapport fra 2011 viser at avtalene har bidratt
til & styrke arbeidet paintegreringsfeltet (Dahle m.fl.
2011). Regjeringen vil viderefare denne formen for
samarbeid mellom stat og frivillig sektor.

Ulikefrivillige organisasjoner gjer ogsaen viktig
innsats med & hjelpe arbeidsinnvandrere med & til-
passe seg det norske samfunnet. Regjeringen vil
bidratil at arbeidsinnvandrere og andre som ikke er
omfattet av introduksionsordningen far informasjon
om rettigheter og plikter i Norge, og viderefarer til-
skuddet til informasjons- og veiledningstiltak.

Kommunene bgr benytte bade det potensialet
som ligger i bruk av frivillige organisasoner i kvali-
fiseringen av introduksjonsdeltakerne og det potensi-
alet organisasjonene har som mgteplass og arena for
deltakelse for flyktninger og deres familier i lokal-
samfunn.

Regjeringen vil:

— gke driftsstetten til mellomstore og store lokale
innvandrerorgani sasjoner

— bidra til at frivillig sektor fortsatt skaper mgte-
plasser og er aktar i integreringsarbeidet

— innfgre en nagional uke for mangfold og flerkul-
tur i 2013

10.2 Komiteens mer knader

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til meldingen, der
det fremgar at innvandrernes deltakelse i samfunnet
er lavere enn for resten av befolkningen. Valgdelta-
kelsen er lavere og de er underrepresentert i politiske
organer paale nivaer, med unntak for noen kommu-
nestyrer i sterre byer. Andelen styrerepresentanter
med innvandrerbakgrunn er lav i alle typer styrer,
béde i offentlig og privat sektor. Innvandrere har en
lavere organisasionsprosent i fagforeninger. De del-
tar i relativt hgy grad i frivillig arbeid, men pa andre
arenaer enn resten av befolkningen, og de er i mindre
grad brukere av kultur- og idrettstilbud. Spesielt er
jenter underrepresentert. Flertal l et viser til at inn-
vandreres deltakel se patradisjonelle arenaer er hgye-
rei mindre kommuner.

Samfunnsdeltakelse bidrar til en bedre integre-
ring giennom vennskap, nettverksbygging, samar-
beid om felles interesser og bedre muligheter til a
praktisere norsk sprak.

Flertallet viser til haringen, der Frivillighet
Norge foreslar en egen stetteordning til samarbeid
mellom tradigonelle organisasjoner og innvandrer-
organisasioner. Fl ertal | et viser dessuten til at det i
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haringen framkom ulike syn pastetten til innvandrer-
nes egne organisasioner. LIM er skeptiske til & gke
driftsstetten til innvandrerorganisasjoner og foreslar
at statligetilskuddsordninger ber prioriteretiltak som
fremmer deltakelse pa fellesarenaer framfor stette til
rene etniske eller religi@se organi sagoner som holder
grupper isolert frahverandre. KIM gnsker en gkt sat-
sing pa lokale innvandrerorganisasjoner, som de
mener kan fungere som brohode mellom myndighe-
ter og innvandrere.

Flertallet statter regjeringens forslag om en
ytterligere styrking av driftsstetten til starre innvand-
rerorganisagoner, tettere samarbeid med frivillig
sektor om felles mateplasser og en synliggjering av
innvandrernes betydning for det norske samfunnet
giennom ei nasjonal uke for mangfold og flerkultur.

Flertallet viser til Caritas som peker spesielt
pa sivilsamfunnets rolle nar det gjelder inkludering
av kvinner gjennom informasjon, veiledning og
motivasjon. Caritas mener ogsa at frivillige mafaen
sentral rolle i norskundervisning og grunnleggende
samfunnsopplazing for arbeidsinnvandrere og deres
familiegjenforente. Det samme gjelder informasjon
og veiledning. Flertall et viser til sine merknader
under kap. 2 Arbeid.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, viser til Stortingets hering der Redd Barna er
saglig opptatt av barns deltakelse i fritidsaktiviteter.
Deviser blant annet til at overgangen fradvaae asyl-
sgkere til & bli bosatt er spesielt vanskelig for barne-
familier. PAmottaket er de voksne henvist til en pas-
siv tilvagrelse, mens det er skole og aktiviteter for
barna. Det snus pa hodet nar de bosettes i en kom-
mune. Foreldrene ventes a vage aktive og er selv
ansvarlige for barnas i ntegreringsprosess utover sko-
legangen. Redd Barna mener frivillig sektor ma bru-
kes mer systematisk i denne overgangsfasen. De
foresldr en egen introduksjonsordning for barn, som
er tilpasset deres behov i integreringsfasen. D ette
flertallet viseri denforbindelsetil sine merknader
om gkt individretting og fleksibilitet i introduksjons-
programmet under kapittel 2 og merknadene under
kapittel 3 om tiltak i barnehage og skole.

Redd Barnaber ogsdom at verdien av frivillighet
vektlegges og viser til betydningen av menneskelige
relagoner nar det gjelder integrering og falelse av til-
harighet. Dette flertallet stetter dette.

Et tredje flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til Frivillighet
Norge som etterlyser mer kunnskap om hva som moti-
verer til deltakelse og som foreddr et eget forsk-
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ningsprosjekt for &fa bedre kunnskap om dette. Frivil-
lighet Norge ensker ogsa at frivilligheten blir
representert i et uavhengig programstyre for bevilg-
ningen til forskning pasivilsamfunn og frivillig sektor.

Dette flertallet viser i den forbindelse til
Stortingets behandling av St.meld. nr. 39 (2006—
2007) Frivillighet for dle. | Innst. S nr. 104 (2007—
2008) legges det til grunn fire strategier for frivillig-
hetspolitikken, herunder @kt oppmerksomhet om
inkludering og integrering og styrket kunnskap og
forskning. Dette flertallet viser ogsa til Prop.
1S (2012—-2013) statsbudsjettet 2013 for Kulturde-
partementet, der forskningsprogrammet «Virtuelt
senter for forskning pa sivilsamfunn og frivillig sek-
tor» er omtalt. Dette programmet avsluttes sommeren
2013. Det redegjares samtidig for at forskning pa
sivilsamfunn og frivillig sektor vil bli viderefert.
Dette flertallet viser til at organiseringen av
forskningsprosjekter skjer pa den maten som anses
hensiktsmessig i det enkelte tilfelle.

Dette flertallet viser ogsa til integrerings-
meldingen, der det papekes flere arsaker til lavere
deltakelse. Mange organiserte fritidsaktiviteter kos-
ter en del, og barn og unge med innvandrerbakgrunn
er overrepresentert blant familier med vedvarende
lavinntekt. Innvandrede foreldre har mindre kjenn-
skap til det organiserte fritidsfeltet i Norge. Rekrutte-
ring skjer ofte via kjente. Kjannsforskjeller kan
henge sammen med ulike forventninger og tradisjo-
ner til hvagutter og jenter kan gjerei fritiden. D ette
flertallet viser ogsatil giennomgangen i meldin-
gen av uliketilskuddsordninger som skal fremme gkt
deltakelse.

Dette flertallet viser til regjeringens planer
om ainnfare en nasjonal uke for mangfold og flerkul-
tur i 2013, og at Rade Korsi haringen takket for det
oppdraget de har fatt med & samordne de ulike aktivi-
tetene under uka.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener det er viktig at innvandrere
deltar i bade det politiske ordskiftet og engasjerer seg
i sitt neamiljg. Disse medlemmer mener det er
viktig & ivareta personer med ulik bakgrunn og a
hjelpe dem paveien til bli fullverdige medborgere,
giennom deltakelse i frivillig virksomhet, som
foreldre i mgte med barnehage og skole, i borettslag
0og sameie mv. Disse medlemmer mener ale
utenlandske borgere som har opphold i Norge skal
behandles med respekt og verdighet.

Disse medlemmer viser til at personer med
envissbotidi Norge opparbeider seg rett til astemme
og avaae kandidater ved kommune- og fylkestings-
valg, samt deltai annen politisk virksomhet. Til tross
for dette er det en lavere deltakelse i valg blant perso-
ner med innvandrerbakgrunn enn for personer med
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norsk bakgrunn. Disse medlemmer har respekt
for enkeltmenneskets valg og at det er mange forkla
ringsgrunner til lav deltakelse. Disse medlem-
mer deler ikke komitéflertallets oppfatning om at
dette er et problem, men heller et uttrykk for at det tar
tid for mange & sette seg inn i norsk politisk kultur,
eler at deikke har interesse for det.

Disse medlemmer stetter ikke regjeringens
forslag om en ytterligere styrking av driftsstetten til
sterre innvandrerorganisasjoner. Disse medlem-
mer mener fremveksten av etnisk baserte foreninger
ikke ngdvendigvis er integreringsfremmende, og at
integrering innebager en aktiv deltakelse i frivillige
organisasioner der det ikke sperres etter nasjona
eler etnisk opprinnelse. Disse medlemmer
ansker pa ingen méte a forby personer med samme
etniske eller landmessige bakgrunn & danne organisa-
sioner, men mener at det ikke er naturgitt at dette
fremmer integrering.

Disse medlemmer mener frivillig sektor i
dag spiller en viktig rolle i integreringsarbeidet, og
ansker derfor adreie stetten i den retningen.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti peker paat frivillige orga-
nisasioner i en arrekke har vaat viktige aktarer i inte-
greringsarbeidet. Deer viktige arenaer for arbeidstre-
ning og samfunnsdeltakelse, samtidig som deres
innsats mot uverdige forhold, det vaae seg rasisme,
diskriminering, tvangsekteskap, kjannslemlestelse
eller annet, er av stor betydning for vart demokrati.

Disse medlemmer mener kommunene i
sterre grad bar benytte bade det potensial som ligger
I bruk av frivillige organisasjoner i kvalifiseringen av
introduksjonsdeltakerne og det potensialet organisa
sjonene har som mgteplass og arenafor deltakelsefor
flyktninger og deres familier i lokalsamfunn.

Disse medlemmer mener det er viktig &
videreutvikle samarbeidet mellom det offentlige og
defrivillige organisasonene, og at innsatsen til frivil-
lige organisasioner ma styrkes gjennom gkt drifts-
Stette.

Komiteens medlemmer fra Hgyre
mener det er viktig & styrke det lokale integreringsar-
beidet gjennom &gi kommuner og frivillige organisa-
sioner ressurser til a drive integreringsarbeid.

Disse medlemmer mener at integreringsar-
beidet hadde vaat tjent med at den offentlige stetten
hadde blitt dreid fra stette til innvandrerorgani sasjo-
ner basert pa opprinnelsesland, til stettetil hele spek-
teret av frivillige organisagoner som gnsker & jobbe
med integreringsarbeid i lokalmiljgene, herunder
00sA trosorganisasionene. Herunder ber tiltak som
gjeres gjennom for eksempel Caritas, Rede Kors og
Mira-senteret styrkes. Disse tiltakene vil legge bedre
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til rettefor integrering av kvinner og barni det norske
samfunnet. Flere frivillige organisagjoner driver vik-
tig integreringsarbeid gjennom allerede etablerte
institugoner og tiltak som ber prioriteres. Disse
medlemmer vil understreke at det likevel er kom-
munene som har hovedansvaret for introduksjonsar-
beidet, og ensker fortsatt tilskudd til kommunale
introduksjonstiltak.

11. Kriminalitet

11.1 Sammendrag

Det visesi meldingen til at det brukes betydelige
ressurser pa en rekke tiltak for a forebygge og
bekjempe kriminalitet og pa a rette opp bade mate-
rielle og personlige skadevirkninger. Det er en klar
sammenheng mellom kriminalitet, darlige levekar,
lav utdanning og svak tilknytning til arbeidsmarke-
det. Utjevning av forskjeller, utdanning for alle og
okt sysselsetting er derfor en sentral del av regjerin-
gens langsiktige kriminalitetsforebyggende arbeid.

11.1.1  Kunnskap om kriminalitet

Kriminalstatistikk er en viktig kilde til kunnskap
om kriminalitet. Statistikken omhandler imidlertid
bare den registrerte kriminaliteten. Det vil vaae mar-
ketall, dvs. kriminalitet politiet og rettsvesen av ulike
arsaker ikke far kjennskap til. Kriminalstatistikk kre-
ver dessuten fortolkning og analyse av eventuelle
forklaringer av.sammenhenger og arsaker til krimi-
naliteten.

11.1.1.1 HVORDAN MALE KRIMINALITET

Det er flereinnfallsvinkler til & beskrive krimina-
litet. Det visesi meldingentil at det ut frarettssikker-
hetsprinsipper er naarliggende a legge vekt pa statis-
tikk som omhandler straffede.

Nar kriminalitet begatt av innvandrere beskrives,
er det viktig & si klart hvilke grupper som omtales.
Siden denne meldingen handler om integreringspoli-
tikk og ikke om innvandringsregulering, er oppmerk-
somheten rettet mot kriminalitet og innvandrere som
er bosatt i Norge. Samme avgrensing er dessuten
gjort i den nyeste og mest omfattende SSB-undersg-
kelsen av kriminalitet og straff blant innvandrere og
den gvrige befolkningen (Skardhammer mfl. 2011).
Beskrivelsen av kriminalitet i meldingen bygger i
hovedsak patallene og analysen i denne rapporten.

11.1.1.2 KRIMINALSTATISTIKK

SSB-rapporten viser at innvandrere i perioden
20052008, sett under ett og uten & kontrollere for
bakgrunnsvariabler, ser ut til & vaare klart overrepre-
sentert i statistikken over straffede. | 2008 ble 22,2
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per 1 000 innvandrere straffet, mens det tilsvarende
tallet for den gvrige befolkningen var 15,7. Innvand-
reres grad av overrepresentasjon varierer noe, avhen-
gig av kriminalitetstype. Se neamere omtale i mel-
dingen.

Det er stor variagion i kriminalitetsfrekvens mel-
lom ulike grupper av innvandrere. Se nagmere
omtale i meldingen.

Hvis det justeres for viktige ulikheter i
befolkningssammensetningen (alder, kjgnn, bosted
0g sysselsetting), blir innvandreres overrepresenta-
gon betydelig redusert, men blir ikke helt borte.

En annen statistisk innfallsvinkel til spersmalet
om innvandrere, kriminalitet og overrepresentasion
er &se paandel innsatte i norske fengsler med uten-
landsk statsborgerskap. | september 2012 var det om
lag 3 700 innsatte i norske fengsler, av disse hadde
naamere en tredjedel utenlandsk statsborgerskap.
Statistikken skiller ikke mellom utenlandske borgere
som er innvandrere og andre utlendinger.

Voldtekt er enlovbruddskategori som har fatt stor
oppmerksomhet i media, og hvor overrepresentason
av gjerningspersoner med innvandrerbakgrunn ofte
nevnes. Voldtekt utgjer en liten del av det totale kri-
minalitetshildet, men det antas at bare om lag 10 pro-
sent av voldtektene som begds i Norge arlig, faktisk
blir anmeldt. Det er derfor begrenset kunnskap om
hvordan bildet ville ha sett ut om gjerningsmannen i
alle voldtekter som faktisk blir begatt, var kjent.

Mye av voldskriminaliteten i Norge uteves av
menn mot familiemedlemmer, eller mot andre innen-
for det som gjerne betegnes som «naze relasjoner.
Noe dlik vold er koblet til ulike former for ekstrem
sosial kontrall, til tvangsekteskap og til kjgnndem-
lestelse somi all hovedsak skjer i enkelteinnvandrer-
miljeer. Denne problematikken, bade forekomst og
tiltak, draftes neamere i meldingens kapitler 6.3.6 og
6.4.

Innvandrere og barn av innvandrere er ogsa ofre
for kriminalitet. SSBs undersgkelse fra 2005/2006
om levekar blant innvandrere viste at gruppene som
inngikk i undersgkelsen, samlet sett var noe mer
utsatte for vold, omtrent like utsatte for trusler og i
mindre grad utsatte for tyveri og skadeverk (Blom og
Henriksen 2008).

11.1.1.3 ARSAKER TIL OVERREPRESENTASION FOR
ENKELTE GRUPPER

Det visesi meldingen til at det er liten grunnttil &
tro at arsakene til lovbrudd blant innvandrere skiller
seg vesentlig fra arsaker til lovbrudd i den evrige del
av befolkningen. Sammenlikning pa tvers av befolk-
ningsgrupper krever imidlertid at det tas hensyn til
strukturelle ulikheter mellom gruppene. Menn begar
mer kriminalitet enn kvinner, unge mer enn eldre,
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arbeidsledige mer enn sysselsatte og det er mer kri-
minalitet i byer enn palandsbygda.

SSB-rapporten peker pa at noe av overrepresen-
tagonen for enkelte grupper innvandrere ogsa kan
skyldes starre sannsynlighet for at lovbrudd blir opp-
daget fordi de er mer utsatt for kontroll fra politiets
side. | rapporten understrekes det imidlertid at slike
forhold i seg selv ikke kan forklare den klare overre-
presentasjonen for enkelte grupper.

Videre nevnesbotid i Norge som en mulig forkla-
ringsfaktor. Mange innvandrere fra de opprinnel ses-
landene som er mest overrepresentert i statistikken,
har ogsa relativt kort botid her. Dette er imidlertid
ikke undersgkt neamere i SSB-rapporten.

11.1.2 Tiltak for & redusere kriminalitet

I meldingen vises det til at okt sysselsetting,
utdanning, ikke minst fullfart videregdende opplee
ring, og bedre levekdr generelt sett er viktig for a
forebygge kriminalitet, ogsa blant innvandrere, og et
bidrag til & styrke fellesskapsfalelsen i samfunnet. |
tillegg vises det i meldingen til at det er behov for a
gigreen ekstrainnsatsfor utsatteindivider eller grup-
per, for eksempel personer som har krigstraumer.

Den kriminalitetsforebyggende handlingsplanen
Gode krefter (Justis- og politidepartementet 2009)
inneholder tiltak innenfor falgende tre hovedomra-
der: kunnskapsforankring, tidlig innsats, og samar-
beid og samordning.

Tiltak innenfor alle disse omradene retter seg mot
hele befolkningen, og vil ogsa ha betydning for &
redusere kriminalitet blant innvandrere og deres
norskfadte barn.

Innenfor det sistnevnte hovedomradet er styrking
av samarbeidsstrukturene politirdd og samordning av
lokale kriminalitetsforebyggende tiltak (SLT) saalig
vektlagt.

Justis- og beredskapsdepartementet arbeider med
en ny handlingsplan for forebygging av kriminalitet,
spesielt rettet mot barn og unge.

Hvordan arsaken til overrepresentasion av krimi-
nalitet blant innvandrere forklares, har avgjegrende
betydning for hvilke tiltak som skal iverksettes, og
hvilke grupper tiltakene farst og fremst skal rettes
mot. Det er av spesiell interesse & fa mer kunnskap
om gruppen av gjengangere som begdr mye og alvor-
lig kriminalitet.

Selv om voldtekt er en liten del av kriminalitets-
bildet, er det en form for kriminalitet som skaper mye
frykt og utrygghet, ikke minst de omtalte overfals-
voldtektene. Disse har stor negativ signaleffekt og
svekker tilliten mellom mennesker. Tiltak pa dette
omradet er derfor prioritert. For a styrke arbeidet og
sikre god oppfelging av overgrepsutsatte er det i
2012 utarbeidet en handlingsplan mot voldtekt for
perioden 2012-2014, og det er satt i gang et forsk-
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ningsprosiekt om forekomst av voldtekt og kjenne-
tegn ved voldtektsmenn i Norge.

Grenseoverskridende kriminalitet blir ofte blan-
det sammen med kriminalitet begétt av innvandrere
som er bosatt i Norge. Med tanke pa den negative sig-
naleffekten av kriminalitet og de negative ringvirk-
ningene det kan 3, vil derfor ogsa tiltak for a fore-
bygge og bekjempe kriminalitet blant utlendinger
som ikke bor her, kunne spille en positiv rolle for
integreringsprosesser i Norge. Det gjelder for eksem-
pel internasjonalt politisamarbeid, tiltak mot ulovlig
innvandring og effektiv retur av kriminelle utlendin-
ger som er vedtatt utvist.

11.2 Komiteens mer knader

Komiteen viser til at denne meldingen avgren-
ses mot kriminalitet begétt av utlendinger som ikke
er bosatt i Norge. Samtidig visesdet til at grenseover-
skridende kriminalitet ofte blandes sammen med kri-
minalitet begatt av innvandrere bosatt i Norge.
Komiteen er derfor enig i at forebygging og
bekjempelse av begge typer kriminalitet vil ha en
positiv effekt paintegreringsprosessene i Norge.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, stetter regjeringens syn
pa at utjevning av forskjeller i samfunnet, som er et
mal i seg selv, ogsa kan ses pa som en del av et lang-
siktig kriminalitetsforebyggende arbeid.

Flertall et understreker viktigheten av aanaly-
sere arsakene til at innvandrere er overrepresentert i
kriminalitetsstatistikken, dik at effektive mottiltak
kan iverksettes. Tiltak basert pa manglende kunnskap
og feilaktige oppfatninger vil trolig ikke ha den
gnskede virkningen. Effektene av alerede igangsatte
tiltak og handlingsplaner bar evalueres | gpende.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet er bekymret over at personer med
innvandrerbakgrunn er overrepresentert pa krimina-
litetsstatistikken. Disse medlemmer mener a
manglende kravstilling til utenlandske borgere om &
falge lover og regler som dette samfunnet har bygget
opp gjennom mange ar, er en forklaringsvariabel man
ikke kommer utenom.

Disse medlemmer mener det er lite heldig
nar det norske straffenivaet for grov kriminalitet
anses som lavt i visse miljger, spesielt ndr det gjelder
grenseoverskridende kriminalitet. Selv om man ikke
kan skjege alle miljger over én kam, er det disse
medlemmers oppfatning at respekten for norske
straffer blant mange utenlandske borgere er liten.
Mange av disse kommer fra land med betydelig
strengere strafferettslige regler, uavhengig av om
man kommer fra den vestlige kulturkrets eller ikke.
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Disse medlemmer gnsker straffer som har
en sterkere individpreventiv og allmennpreventiv
virkning. Spesielt gjelder dette for voldsforbrytelser.
| denne sammenheng mener disse medlemmer
at samfunnstjeneste ikke ber anvendes nér det gjelder
voldsforbrytelser.

12. En helhetlig integreringspolitikk
12.1 Sammendrag

Det visesi meldingen til at innvandring de siste
tidrene har bidratt til at det norske samfunnet har fatt
en mer mangfoldig befolkning. Alle innbyggere skal
ha et tilbud som er av god kvalitet, er tilgjengelig og
er tilpasset brukerens behov. For a fa dette til ma det
offentlige tjenestetilbudet og tjenesteytingen justeres
i tréd med endringer i befolkningssammensetningen,
og tjenesteyterne ma tilfares ny kompetanse. Mang-
foldsdimensjonene som saalig representerer utfor-
dringer for tjenesteytere, er spraklig mangfold, kom-
munikasjon, lav kunnskap om og forstaelse av hvade
offentlige tjenestene kan og skal tilby, og forventnin-
ger til tjenestene som ligger utenfor det tjenestetilbu-
det skal leggetil rette for.

Det pekesi meldingen paat alle som bor i Norge,
skal ha like muligheter, rettigheter og plikter til &
delta og & bidrai samfunnet. Dette har betydning for
sentrale politikkomrader som arbeid, utdanning,
helse og bolig. Alle departementer, underliggende
etater og kommuner har ansvar for divaretainnvan-
drereinnenfor sine generelletiltak og tilpasse tjenes-
ter til innbyggernes behov. Forvaltningen organiseres
etter sektoransvarsprinsippet. Malet om at alle inn-
byggere ska ha likeverdige offentlige tjenester, er
giennomgéende i regjeringens politikk. Det er behov
for & gke kunnskapen om og presisere hvadette malet
innebagrer i praksis i tjenesteytingen innenfor de
ulike velferdsomradene.

12.1.1 Likeverdige offentlige tjenester

Velferdstjenestene benyttes av alle innbyggere i
Norge gjennom hele livet. Hvis tilgangen til og kva-
liteten patjenestene er godt til passet brukerne, kan de
bidratil sosia utjevning og rettferdig fordeling. Hvis
tjenestene ikke er det, kan de bidra til forskjellsbe-
handling og sterre sosial ulikhet.

Det pekesi meldingen pa at det er et mal at ale
skal tilbys likeverdige tjenester uavhengig av fami-
liebakgrunn, hvilket land man er fadt i, kjenn, funk-
sonsevne, religion eller seksuell orientering. Offent-
lige virksomheters selvstendige ansvar for & tilpasse
tjenestetilbudet til mangfoldet i befolkningen gjelder
béde organiseringen av tjenestene, i retningslinjer for
tjenestetilbudet og i ferstelinjens kontakt med den
enkelte bruker. At tjenestene tilpasses mangfoldet i
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befolkningens behov, har ikke betydning bare for
rettssikkerhet, levekar og helse, men ogsa for resul-
tatoppnadelse pa andre omréder som utdanning og
sysselsetting. For & sikre at hver enkelt sektor tar
dette ansvaret, ma sektorene ha et sterkt eierskap og
et tydelig ansvar for utvikling av godetreffsikretiltak
0g tjenester.

Et likeverdig offentlig tjenestetilbud innebaaer at
ale skal hatilgang til tjenestene, at kvaliteten patje-
nestene skal vage god for ale, og at tjenesten skal
seke og avhjel pe behovet den enkelte har.

De ansatte i velferdsyrkene har en sentral rolle i
arbeidet med a yte gode offentlige tjenester. Regje-
ringen har nylig lagt fram en melding til Stortinget
om velferdsutdanningene, Meld. St. 13 (2011-2012)
Utdanning for velferd — samspill i praksis. Neemere
omtale gisi meldingen.

12.1.1.1 BRUKERNES M@TE MED OFFENTLIGE
TIENESTER

Det visesi meldingen til at god tilgang painfor-
masjon fra offentlige myndigheter er ngdvendig for
a alle innbyggere skal ha de samme reelle mulighe-
tene til & orientere seg i samfunnet. Prinsipper om
brukermedvirkning og tilgang til korrekt og klar
informasjon om rettigheter, plikter og muligheter er
retningsgivende for ale offentlige virksomheter.

Tilgang til offentlige tjenester handler ogsa om
kommunikasjon. Det kan veae nadvendig & sette av
tid til dklargjere innholdet og til agi brukere nok tid
til &formulere behov og forventninger. For anamalet
om likeverdige tjenester er det dessuten ngdvendig at
de ansattei tjenesteapparatet har tilstrekkelig kompe-
tanse dlik at de er trygge i mgte med personer med
annen bakgrunn enn dem selv. Dette kalles ofte fler-
kulturell kompetanse.

Regjeringen vil oppfordre farstelinjetjenestene
til & konkretisere prinsippet om likeverdige tjenester
i serviceerklaginger og sikre at innvandreres erfarin-
ger som brukere blir ivaretatt i brukerundersgkel ser.
Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi) har
utviklet en veileder for hvordan slike undersgkel ser
kan giennomfgares for & na brukere med innvandrer-
bakgrunni starre grad.

For a sikre likeverdige tjenester pekes det i mel-
dingen pa at det er ngdvendig at myndigheter med
ansvar for helse, utdanning, barnevern, politi, bolig,
arbeid og arbeidsliv gjer det tillitsskapende elemen-
tet til en del av sitt arbeid i mete med for eksempel
brukere med innvandrerbakgrunn.

IMDi har inngétt forpliktende samarbeid med
flere direktorater, etater og kommuner for asikre bru-
kernes rettigheter og bedre kvaliteten i offentlige tje-
nester, blant annet knyttet til tolkebruk. Regjeringen
vil vurdere a utarbeide et e-lagringsprogram til bruk i
offentlige og private virksomheter. Formalet med
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lagringsprogrammet er & gke kompetansen om beho-
venei en mangfoldig befolkning slik at dette kan tas
hensyntil i utvikling av egen virksomhet og tjenester.

12.1.1.2 TOLK OG TILPASSET INFORMASION

Regjeringen legger stor vekt pa at alle som skal
boi Norge, laaer seg norsk. Selv med et godt system
for norskopplaaing, vil det altid finnes personer i
Norge som vil ha behov for spraklig tilrettelegging i
sin kontakt med offentlige myndigheter. Offentlige
tjenester ma ta hayde for at det kan vaae behov for
spraklig tilrettelegging, som tolking og oversettel ser
av skriftlig materiale.

Underforbruk av tolk, manglende kvalifikasjons-
krav og mangel parutiner for bestilling av tolk under-
stettesi rapporter fra IMDi som har kartlagt bruk av
tolk i flere deler av offentlig sektor.

Uavhengig av brukerens bakgrunn kan det veare
en utfordring at forvaltningssprak ofte er tungt og lite
tilgjengelig.

Barne-, likestillings- og inkluderingsdeparte-
mentet vil vurdere virkemidler for & unnga at barn
blir brukt som tolk.

Det offentlige bruker betydelige ressurser pa
tolk.

Det er viktig med en utvikling av Nasjonalt tolke-
register og en fortsatt satsing pa tolkeutdanning og
autorisasjonsordningen. | tillegg vil regjeringen gjen-
nomga hvordan tolketjenesten bgr organiseres.

12.1.2 Kunnskap for & male resultater

Det fremgér av meldingen at integreringspolitik-
ken skal bygge pa kunnskap og forskning.

Gjennom Statistisk sentralbyra (SSB) har Norge
god registerstatistikk som gir mulighet for a felge
utviklingen nér det gjelder inn- og utvandring, grunn
for innvandring (flukt, arbeid, familie, utdanning),
om nye innvandreres deltakelse i introduksonspro-
gram og norskopplaging, innvandreres deltakelse i
valg, holdninger til innvandring og innvandrere, del-
takelse i arbeid og utdanning blant unge med inn-
vandrerbakgrunn og pa omrader som utdanning,
arbeidsliv, levekar osv. Slikeregisterdatabar imidler-
tid kombineres med andre undersekelser. | meldin-
gen nevnes levekarsundersakel ser.

Ordningen Ma for inkludering av innvandrerbe-
folkningen setter mal for sentral e sektoromrader, og er
regjeringens sentrale verktgy for & synliggjere resulta-
ter av integreringspolitikken. Verktayet bleintrodusert
i statsbudgettet for 2006 og har blitt viderefart siden.
Det er 17 mal pa étte departementers omrader. Forma-
let har blant annet vaat & forankre sektormyndighete-
nes ansvar for integrering pa eget omrade. En gjen-
nomgang av Ml for inkludering, utfert av Direktora-
tet for forvaltning og IK T, visteimidlertid at ordningen
ikke har fungert optimalt (Difi 2011). Difi anbefalte
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derfor en bred gjennomgang av ordningen. Regjerin-
gen ensker & styrke samordningsverktgyet som Barne-
, likestillings- og inkluderingsdepartementet har til
radighet, dik at integreringspolitikken kan bli enda
mer malrettet. Regjeringen vil derfor gjennomga Mal
for inkludering.

Systematisert kunnskap om virkninger av inte-
greringspolitikken og om situagonen for innvandrere
i Norge, er en forutsetning for & utvikle en malrettet
politikk. Regjeringen vil derfor jevnlig presentere
status og kunnskap pa omradet i en samlet form.

12.1.3 Forvaltning av integreringspolitikken

Det fremgar av meldingen at en helhetlig integre-
ringspolitikk innebazrer deltakelse fra mange ulike
sektorer og aktarer. Barne-, likestillings- og inklude-
ringsdepartementet har ansvaret for & samordne inte-
greringspolitikken. Departementet har sektoransvar
for elementer i integreringspolitikken som introduk-
gonsloven, statsborgerloven og flere tilskuddsord-
ninger til kommuner ved bosetting. Kommunene er
imidlertid de viktigste aktgrene i det daglige integre-
ringsarbeidet.

Integreringspolitikken henger tett sasmmen med
innvandringspolitikken som forvaltes av Justis- og
beredskapsdepartementet og gjennomfares av Utlen-
dingsdirektoratet (UDI), Utlendingsnemnda (UNE),
politiet og utenriksstasjonene.

12.1.3.1 INTEGRERINGS- OG MANGFOLDS-
DIREKTORATET (IMD1)

IMDi skal bidratil &iverksette og utvikle regje-
ringens integreringspolitikk. Kommunene er IMDis
viktigste magruppe, men direktoratet samarbeider
ogsa med statlige aktarer, privat sektor og frivillige
organisasjoner.

IMDi er ogsa et kompetansesenter som skal
utvikle kunnskap og bidratil en opplyst debatt. Direk-
toratet skal felge med pa utviklingen pa integrerings-
feltet, nagonalt og regionalt, og spre kunnskap og
gode erfaringer til kommuner, fylkeskommuner og
statlige sektormyndigheter. IMDi ska bidratil at kom-
munene planlegger helhetlig i integreringsarbeidet.
IMDi skal ogsa bidratil samordning av velferdstjenes-
ter, og til statlig samordning overfor kommunene, saa-
lig pa omradene kvalifisering, utdanning, arbeid,
bolig, helse, levekdr og utvikling av fellesskap.

IMDi har en sagrskilt rolle som padriver overfor
bade andre statlige aktarer og kommuner i arbeidet
for asikre likeverdige tjenester, samt som leverander
av verktgy og kunnskap. IMDi skal sikre bosetting i
kommunene av flyktninger som har fatt opphold i
Norge, og bidra til rask overgang fra introduksons-
program til arbeid eller utdanning.

IMDi forvalter store tilskudd pa integreringsfel-
tet. Fra 2013 vil IMDi overta forvaltningen av til-
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skuddet til opplaging og norsk i samfunnskunnskap
for voksne innvandrere fra fylkesmennene.

12.1.3.2 KOMMUNENE

Det er i kommunene folk bor, jobber, gar paskole
og danner fellesskap. Det er pa disse arenaene ale
nyinnflyttere i en kommune ma finne sin plass.

Kommunene har ansvaret for den praktiske gjen-
nomfaringen av integreringspolitikken i lokalsam-
funnene, herunder ansvar for & gjennomfare intro-
duksjonsprogram, norskopplaging for nyankomne
innvandrere og for & gi likeverdige tjenester til alle
som bor i kommunen. Samarbeid kommuner imel-
lom kan vagre avgjerende for atilby tjenester av god
kvalitet.

Kommunenes elerskap og lederskap av integre-
ringsarbeidet er avgjerende for en helhetlig, langsik-
tig politikk og for et vellykket resultat. Innvandreres
behov ma sees som del av behovene til hele befolk-
ningen i kommunene. Kommunene kan samtidig
trenge kunnskap i mgte med nye brukergrupper. Det
er viktig at integreringsarbeidet inngdr som en del av
det kommunale planarbeidet. Dette forutsetter tverr-
sektorielt samarbeid.

Kommunenes ansvar for integreringsarbeidet
innebagrer at de skal ha handlingsrom til a treffe
beslutninger ut fra lokale forhold og utfordringer.
Kommuner som bosetter flyktninger, har plikt til &
tilby introduksjonsprogram. Kommuner med mange
arbeidsinnvandrere kan ha behov for atilby tilpasset
informasjon om skattereglene eller boligpolitikken.
Organiseringen av integreringsarbeidet varierer fra
kommune til kommune.

Regjeringens bosettingspolitikk vil framover
bygge pa prinsippet om at flyktninger utgjer en
naturlig del av befolkningen i kommunene. Bosetting
av flyktninger i kommunene er en varig oppgave og
en del av kommunenes ordinaae oppgaveportefalje.

Kommunene far overfgrt midler gjennom inn-
tektssystemet. Midlene fordeles mellom kommuner
basert pa en rekke faktorer. Antall innbyggerei kom-
munen er en slik faktor som avgjer hvor store over-
feringer kommunen far. Ogsa antall flyktninger har
betydning for overfaringene.

12.1.3.3 ANDRE AKT@RER

Fylkesmennene har som statens representant vei-
lednings- og tilsynsoppgaver pa integreringsfeltet.
Oppgavene er nedfelt i fylkesmennenes embetsopp-
drag. Det er innfart tilsyn med hvordan kommunene
oppfyller sine plikter iht. introduksjonsloven. Det er
startet pilotprogiekter i to fylkesmannsembeter i
2012. Ut 2012 forvalter fylkesmennene tilskudd til
opplaging i norsk og samfunnskunnskap til voksne
innvandrere. Etter dette overtas ansvaret av IMDi.
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Nasjonalt fagorgan for kompetansepolitikk (Vox)
har det pedagogiske ansvaret for tilbudet om opplae
ring i norsk og samfunnskunnskap.

Kontaktutvalget mellom innvandrerbefolkningen
og myndighetene (KIM) er et radgivende organ for
myndighetene og kan formidle synspunkter fra inn-
vandrere.

Fylkeskommunene er sentrale i regional utvik-
ling. De er viktige aktarer for a planlegge ut fraregi-
onale satrekk.

Frivillige organisasjoners arbeid og engasjement
er viktige supplement til kommunal og statlig inte-
greringspolitikk.

Regjeringen vil:

— gjennomga hvordan tolketjenesten bar organise-
res

— vurdere & utarbeide et e-lagingsprogram om
behovene i en mangfoldig befolkning til bruk i
offentlige og private virksomheter i utviklingen
av egen virksomhet og tjenester

— utvikle og styrke ordningen Mal for inkludering
som et verktgy for samordning av regjeringens
integreringspolitikk

— utvikle kunnskap om hvordan det gar med inn-
vandrere og barna deres pa sentrale omrader, pa
grunnlag av registerdata og jevnlige levekarsun-
dersokel ser

— jevnlig legge fram en bredere beskrivelse av sta-
tus for integreringspolitikken

12.2 Komiteens mer knader

Komiteen viser til derespektive partiers merk-
nader til de enkelte kapitlene.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, ser pa innvandring og
mangfold som en styrke for det norske samfunnet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener norsk innvandrings- oginte-
greringspolitikk er klart ubalansert. Disse med-
lemmer mener innvandringstakten til Norge er
uforenlig med god integreringspolitikk, og at det er
behov for en sterk omlegging av politikken.

Disse medlemmer vil selvsagt fremheve at
det er mange innvandrere som gjer store bidrag for
det norske samfunn, og vi skylder alle innvandrere &
behandle dem med respekt og verdighet.

Samtidig vil disse medlemmer fremholde at
innvandrerne selv er de som bagrer hovedansvaret for
sin egen integrering, med samfunnet som hjelper og
veiviser. Disse medlemmer gnsker at de som har
fatt lovlig opphold i Norge, skal vaae med a bidra
med sin kunnskap og kompetanse, og fa muligheten
til & utgjare en forskjell i sitt naamilje.
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Komiteens medlemmer fra Hgyre er
kritiske til fremstillingen av meldingen som «helhet-
lig». Meldingen tar utgangspunkt i tre NOUer, men
| gfter svaart f& elementer som omhandler arbeidsinn-
vandring, og har sdgodt somi sin helhet utelatt & pro-
blematisere tiltakene foreslatt av Brochmann-utval-
get. Det gjor at meldingen bazer sterkt preg av en
rettighetstankegang, mens det like viktige pliktele-
mentet i stor grad er utel att.

Disse medlemmer er forngyde med mye av
jobben som gjares hos IMDi. Samtidig ansker di sse
medlemmer en bedre oversikt i meldingen over
hvordan organisasjonen fungerer.

13. @dkonomiske og administrative
forhold

13.1 Sammendrag

Regjeringen legger stor vekt pa tiltak som har
som mal a kvadlifisere innvandrere for det norske
arbeidsmarkedet. Utgiftene over statsbudsjettet til
diketiltak er ssmfunnsinvesteringer som forventes &
gi avkastning palengre sikt. Andre relevante tiltak er
rettet mot bedre bruk av innvandreres kompetanse i
arbeidslivet og mot & bekjempe diskriminering. | til-
legg vil utgifter for & sikre likeverdige offentlige tje-
nester, for eksempel innenfor helse og barnevern,
kunne bidra til @kt deltakelse og dermed styrke fel-
lesskapet i et mer mangfoldig samfunn.

13.1.1 Integreringspolitikk og samfunnsgkonomi

Det pekesi meldingen paat en vellykket integre-
ringspolitikk som gker syssel settingen blant innvand-
rere, pA samme mate som god sosiapolitikk og
utdanningspolitikk, er gunstig bade for samfunnet
som helhet og for den enkelte. Det gis en neamere
omtale om integreringspolitikk og samfunnsgkonomi
i meldingen.

Velferds- og migrasonsutvalget foreslo, blant
annet pa bakgrunn av et slikt resonnement, en ster-
kere satsing pa ulike typer tiltak for gkt sysselsetting
blant innvandrere.

13.1.2 @konomiske og administrative
konsekvenser av tiltak

Det vises i meldingen til at flere tiltak er & vur-
dere endringer i eksisterende ordninger og lovverk.
Noen tiltak er a utforme handlings- og strategiplaner.
Andretiltak gjelder utredninger og annen kunnskaps-
innhenting. Slike tiltak inngér i de |gpende oppga-
vene til forvaltningen og skal gjennomfares innenfor
gieldende budgettrammer for de departementene
som har ansvar for det enkelte saksfelt. Eventuelle
endringsfordag vil bli tatt opp i ordinazre prosesser.
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Under gjengis tiltak som har gkonomiske konse-
kvenser i 2013:

— Jobbsjansen

Malet med Jobbsjansen 2013 er & gke sysselset-
tingen blant innvandrere som stér langt fra arbeids-
markedet, som har behov for kvalifisering og som
ikke fanges opp av andre ordninger. Jobbsjansen ret-
ter seg spesielt mot hjemmevagende kvinner som
ikke deltar i opplazing eller kvalifisering, og som
ikke far sosialhjelp. Forseket Ny sjanse innlemmesi
Jobbsjansen.

Regjeringen foredar i statsbudsjettet for 2013 &
bevilge 57 mill. kroner til Jobbsjansen og Ny sanse,
jf. Prop. 1 Sfor Barne-, likestillings- og inkluderings-
departementet under kap. 821 post 62.

— Utviklingsmidler til kommunene

Regjeringen vil innfgre en ny tilskuddsordning
med utviklingsmidler til kommunene. Ml et er & gke
kvaliteten og bedre resultatene i kommunenes inte-
greringsarbeid.

Regjeringen foredar i statsbudsjettet for 2013 &
bevilge 32 mill. kroner til tiltaket, jf. Prop. 1 S for
Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet
under kap. 821 post 62.

— Styrke IMDis IKT-systemer

Regjeringen vil styrke og utvikle IMDisIKT-sys-
temer. Gode IKT-systemer er en forutsetning for
effektiv gjennomfaring av introduksjonsprogram og
opplaging i norsk og samfunnskunnskap og for dia
logen med kommunenei bosettingen av flyktninger.

Regjeringen foreddr i statsbudsjettet for 2013 &
bevilge totalt 10,5 mill. kroner til & utvikle og styrke
IMDis|KT-systemer, jf. Prop. 1 Sfor Barne-, likestil-
lings- og inkluderingsdepartementet under kap. 821
post 45.

— Nagjona uke for mangfold og flerkultur

Regjeringen vil innfgre en nasona uke for
mangfold og flerkultur i 2013.

Regjeringen foredar i statsbudsjettet for 2013 &
bevilge 400 000 kroner til en nasjonal uke for mang-
fold og flerkultur, jf. Prop. 1 S for Barne-, likestil-
lings- og inkluderingsdepartementet under kap. 821
post 71.

— Forsgk med gkt deltakelse i skolefritidsordning

Regjeringen vil prave ut forsgk med gratisdeltids
skolefritidsordning for elever pd 1.—4. trinn pa én
skole, som en del av Odo Ser-satsingen. Tiltaket
foredas finansiert innenfor Barne-, likestillings- og
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inkluderingsdepartementets og Kunnskapsdeparte-
mentets buds ettrammer.

— Kompetansel gft i utdanningssektoren

Regjeringen foresldr et kompetanselgft pa det
flerkulturelle omradet for ansatte i barnehage, grunn-
skole, videregaende opplaging, herunder dem som
underviser voksne. Dette innebaarer ogsa en kompe-
tanseheving av skoleeier og barnehagemyndighet og
en kompetanseutvikling i universitets- og hgyskole-
sektoren.

Regjeringen foreddr i statsbudsjettet for 2013 a
bevilge 30 mill. kroner til kompetansel gftet, jf. Prop.
1 Sfor Kunnskapsdepartementet under kap. 226 post
21.

— Ekstratilskudd til learebedrifter som tar inn leg’lin-
ger med kort botid i Norge

For amotivere bedrifter til atainn flere laalinger
som har bodd kort tid i Norge og som har svake
norskkunnskaper, foreslar regjeringen & utvide til-
skuddsordningen for laalinger med saarskilte behov
til ogsa & omfatte denne malgruppen.

Regjeringen foreddr i statsbudsjettet for 2013 a
bevilge 6 mill. kroner til tiltaket, jf. Prop. 1 S for
Kunnskapsdepartementet under kap. 225 post 70.

— Kvadlifiseringstiltak i helsesektoren

Regjeringen ansker a kvalifisere flere innvan-
drere til helsesektoren. Regjeringen vil stimulere til
opprettelse av yrkesrettet sprakopplaging innenfor
helsearbeiderfaget i samarbeid med kommuner og
fylkeskommuner.

Regjeringen foredar i statsbudsjettet for 2013 a
bevilge 3 mill. kroner til tiltaket, jf. Prop. 1 S for
Helse- og omsorgsdepartementet under kap. 761 post
60.

— Informagjonstiltak i hel sesektoren

Regjeringen vil videreutvikle Helsenorge.no og
tilrettelegge portalen for brukere, pasienter og pare-
rende med innvandrerbakgrunn.

Regjeringen foredar i statsbudsjettet for 2013 a
bevilge 1 mill. kroner til tiltaket, jf. Prop. 1 S for
Helse- og omsorgsdepartementet under kap. 720 post
21.

— Minoritetshel seforskning

Regjeringen vil styrke Nasjonalt kompetansesen-
ter for minoritetshelse (NAKMI).

Regjeringen foreddr i statsbudsjettet for 2013 a
bevilge 2 mill. kroner for a styrke senteret, jf. Prop.
1 S for Helse- og omsorgsdepartementet under kap.
762 post 70.
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13.2 Komiteens mer knader

Komiteen viser til opplistingen av tiltak som
har gkonomiske konsekvenser allerede i 2013.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, understreker betydningen av at tiltak som for
eksempel Jobbsjansen, forsgk med gratis skolefri-
tidsordning, kvalifiseringstiltak i barnehager, skole
0og helsevesen osv., ikke bare betraktes som rene
utgiftsposter, men som investeringer i var felles
framtid. Lykkes vi enda bedre med integreringen enn
til nd, vil det komme hele samfunnet til gode i form
av gkt verdiskapning og bedre velferd.

14. Fordlag framindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet og Hayre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen gjennomfgre en grun-
dig evaluering av alle handlingsplaner for bedre bruk
av innvandreres kompetanse.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Fordlag 2

Stortinget ber regjeringen igangsette et arbeid for
at bade offentlig og privat sektor skal sette tydelige
krav til sprékkunnskaper for utenlandsk arbeidskraft,
spesielt for personer som omfattes av introduksjons-
loven.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen fremme de ngdvendige
fordag som sikrer at personer som ikke har fullfert
introduksjonsprogram eller som har gjennomfart og
som lever pa offentlige ytelser, ska mete opp for
forefallende arbeid, skolering eller kurs, for eksem-
pel tilleggsundervisning i norsk og samfunnskunn-

skap.

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen fremme de nadvendige
forsag for sikre en jevnbyrdig kontroll av underliv
i forbindelse med helseundersgkelser for & avdekke
kjannslemlestel se.

Forslag 5

Stortinget  ber regjeringen gjennomfgre en
evaluering av de mange tiltaksplaner som er blitt
igangsatt for & forhindre tvangsekteskap, kjannslem-
lestelse og vold med utspring i aaresbegreper, for a
male effekten av tiltakene enkeltvisog i en total sam-
menheng.
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Forslag 6

Stortinget ber regjeringen senke terskelen for nar
yrkesgruppene som omfattes av avvergebestemmel-
seni kjgnnslemlestelsesloven, far en plikt til amelde
fra

Fordlag 7

Stortinget ber regjeringen innfare en plikt for
dem som jobber pa asylmottak, til &informere om at
kjannsemlestelse er forbudt i Norge, hva dette lov-
forbudet g&r ut pa og hvorfor kjgnnslemlestelse er
forbudt i Norge.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen innfare en ordning som
innebager at alle de som kommer til Norge fraland
der kjannslemlestel se praktiseres, ma underskrive pa
at de er kjent med at kjgnnslemlestelse er straffbart i
Norge og at vi har en straffesankgonert avvergelses-
plikt.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen sarge for at kjgnnslem-
lestelse blir et tema under hel sestasjonsprogrammet
for nyfadte.

Fordag 10

Stortinget ber regjeringen sarge for at kjgnnslem-
lestelse blir et tema under skolestartundersgkel sen.

Forslag 11

Stortinget ber regjeringen sarge for at de som
jobber i skolehel setjenesten, blir skolert i hvakjenns-
lemlestelse innebagrer, hvem som stér i fare for & bli
utsatt for det og hvordan man ber snakke med
foreldre om det.

Fordlag 12

Stortinget ber regjeringen fremme de ngdvendige
forslag for & innfegre obligatorisk helsekontroll av
jentebarn med formal & avdekke kjannslemlestelse.

Fordag 13

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
ansvarliggjering av foreldre ved gjennomfart og
avdekket kjgnnslemlestel se.

Forslag 14

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om til-
tak som sgrger for straffeforfalgel se av personer som
medvirker til kjgnnslemlestelse.

Fordag 15

Stortinget ber regjeringen sarge for utarbeidelse
av lettfattelig informasjonsmateriell til barnehage-
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personell og skolepersonell i grunnskolen og videre-
gadende skole, for hvordan de skal ga frem hvis de
mistenker en forestdende kjgnnsemlestelse, hvis de
har mistanke om utfart kjennsemlestelse, eller har
avdekket kjgnnslemlestel se.

Fordag 16

Stortinget ber regjeringen ta initiativ til et inter-
nagionalt samarbeid, slik at det kan bli mulig a straf-
feforfelge brudd pa lover mot kjennslemlestelse, og
endre dagens lovverk slik at det blir mulig & straffe-
forfalge straffbare forhold begétt i utlandet ogsai de
tilfeller hvor kjennslemlestelse ikke er forbudt i det
landet den straffbare handlingen blir utfert.

Fordag 17

Stortinget ber regjeringen fremme de ngdvendige
fordag dik at de som vil erverve norsk statshorger-
skap etter sgknad, ma ha gjennomfart norskopplee
ring og bestatt eksamen skriftlig og muntlig.

Fordag 18

Stortinget ber regjeringen fremme de ngdvendige
fordag slik at avgangsvitnemal fra pliktig gjennom-
fart opplaging i norsk og samfunnskunnskap inne-
holder bestétt eksamen skriftlig og muntlig med hen-
visning til kursdeltakernes ferdighetsniva

Fordag 19

Stortinget ber regjeringen fremme de ngdvendige
forslag som serger for at de som vil erverve norsk
statshorgerskap etter sgknad, ma ha gjennomfert
samfunnskunnskapsundervisning og bestdtt obliga-
torisk preve, og at slik undervisning i dette emnet
foretas pa norsk.

Fordlag fraHeyre:
Forslag 20

Stortinget ber regjeringen innfgre sprakopplee
ring som en rettighet for ledigmel dte arbei dsinnvand-
rere fra EQS-land.
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Forslag 21

Stortinget ber regjeringen utrede en modell med
forhandsgodkjenning av bedrifter.

Forslag 22
Stortinget ber regjeringen vurdereinnfegringen av

«Blétt kort» etter modell fra EUs «Blue Card» i
Norge.

Forslag 23

Stortinget ber regjeringen tilby gratis kjernetid i
barnehage for barn mens én eller begge foreldre del-
tar pa introduksjonsordningen for nyankomne inn-
vandrere og flyktninger.

Forslag 24

Stortinget ber regjeringen komme tilbake med et
forslag om at ordningen med sprakkartlegging av 4-
aringer pa helsestagonen gjeres gjeldende for hele
landet.

Forslag 25

Stortinget ber regjeringen opprette en nasjonal
kunnskapsbase for godkjenning av utenlandsk utdan-
ning.

15. Komiteenstilrading
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til meldingen og rar Stortinget til & gjare ikt
vedtak:

Meld. St. 6 (2012—2013) — om en helhetlig inte-
greringspolitikk — mangfold og fellesskap — vedleg-
ges protokollen.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 14. mars 2013

Aksel Hagen
leder

Lise Christoffersen
ordferer



Vedlegg 1
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Brev fra kommunal- og forvaltningskomiteen til Helse- og omsor gsdepar tementet
vistatsraden, datert 21. februar 2013

Vedr grende Stortingetsbehandlingav Meld. St. 6
(2012-2013) En helhetligintegrering. Mangfold og
fellesskap.

Stortinget behandler na Meld St. 6 (2012-2013)
En helhetlig integreringspolitikk, der et av kapitlene
omhandler helse og omsorg. Som kjent ble denne
meldinga lagt fram 26. oktober 2012.

Regjeringahar i ettertid vardet at ei stortingsmel-
ding om folkehelse skal legges fram varen 2013, og

Vedlegg 2

at det dessuten snart kommer en nasjonal strategi for
innvandreres helse.

Som saksordfgrer for integreringsmeldinga vil
jeg gierne vite om helseministeren allerede nd kan si
noe om viktige temaer i folkehelsemeldinga og den
nasonale strategien, som kan veage relevante for
Stortingets behandling av Meld. St. 6 (2012-2013).

Av hensyn til vedtatt framdriftsplan for integre-
ringsmeldinga, er jeg takknemlig for et raskt svar,
helst i apet av onsdag 27. februar 2013.

Brev fra Helse- og omsor gsdepartementet v/statsraden til Arbeiderpartiets
stortingsgruppe, datert 4. mars 2013

Spersmal vedrerende Stortingets behandling av
Meld. St. 6 (2012-2013) - En helhetlig integrering
- Mangfold og fellesskap

Det visestil brev av 21. februar 2013 vedragrende
Stortingets behandling av Meld. St. 6 (2012- 2013)-
En helhetlig integreringspolitikk - der ett av kapitlene
omhandler helse og omsorg. | brevet er jeg bedt om &
redegjoare for viktige temaer i folkehelsemeldingen
0g den nasjonale innvandrerhel sestrategien som kan
vage relevante for integreringsmel dingen.

| integreringsmeldingen fremgar det at Regjerin-
gen vil legge frem en stortingsmelding om folke-
helse. Denne vil bli oversendt Stortinget 26. april
2013. Den nagjonal e innvandrer-hel sestrategien, som
ogsa er omtalt i integreringsmeldingen, er ogsa plan-
lagt publisert i l@pet av varen.

Som nevnt i integreringsmeldingen er det en del
sazlige helseutfordringer i enkelte innvandrergrup-
per. Flere av disse er knyttet til sosial ulikhet i helse.

Innvandrerbefolkningen er en heterogen gruppe
med hensyn til ader, botid, erfaring, opprinnelses-
land og arsak til migrasion. Samtidig viser tilgjenge-
lig forskning og ulike rapporter forskjeller i syk-
domshilde mellom innvandrere og den avrige befol k-
ningen, og ulike innvandrergrupper seg i mellom.
Dette er bakgrunnen for at jeg ansker a fokusere pa
innvandrerhelse og legge frem en strategi for omra-
det for de neste fire arene. Strategien vil omtale ulike
helseutfordringer som er spesielle for innvandrer-
gruppene og hvilke barrierer de kan mate i helsetje-
nesten bade pa system- og individniva. Sprak og tol-

king vil vaae et av omrédene som blir viktige a
belyse, og som ogsa beskrives i integreringsmeldin-
gen.
Vi har en del kunnskapshull nar det gjelder inn-
vandrere og deres helseutfordringer, samt deres bruk
av helsetjenester. Dette vil strategien belyse neame-
re. | tillegg vil strategien omtale en rekke tiltak som
Helse- og omsorgsdepartementet og Helsedirektora
tet har iverksatt og vil prioritere de neste fire &rene.

Né&r det gjelder folkehelsemeldingen vil denne
bygge opp om det tverrsektorielle folkehel seperspek-
tivet. Meldingen vil gi en bred gjennomgang av hel-
seutfordringene. Meldingen vil omhandle et helse-
fremmende samfunn slik som levekar, sosial kapital
og sosia stette, et trygt og helsefremmende miljo
samt det & legge til rette for sunne valg. Viktige
temaer knyttet til integrering vil blant vaae:

— Tilknytning til arbeidslivet. Flere malrettede pro-
grammer har vist at ogsa nyankomneinnvandrere
vil kunne stai arbeid med tilrettelagt bistand.

— Brukermedvirkning. Det er flere stetteordninger
til pasient- og brukerorganisasjoner for & styrke
deres mulighet til & drive med selvhjel psgrupper
og andre aktiviteter. Stetteordningene ber ytterli-
gere innrettes for & understette inkluderingsfor-
mal.

— @kt deltakelse fra mennesker som star utenfor
fellesskapet. Medvirkning og deltakelse er en
forutsetning i et demokratisk samfunn. Frivillige
organisasjoner kan bidrai dette arbeidet.
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— Hvordan offentlig informasjon og kampanjer i
starre grad kan tilpasses ulike malgruppers
behov.

Meldingen vil omhandle folkehelsei et livslgps-
perspektiv og fokusere pa gode overganger — fraen
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god oppvekst, inn i arbeidslivet og videre over i en
aktiv og trygg alderdom. | tillegg skal det spesielt
fokuseres pa forebygging i helse- og omsorgstjenes-
ten, og tjenestens bidrag inn i det tverrsektorielle fol-
kehel searbei det.
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