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Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om sgknad om endring av fylkestilknytning
for Evje og Hornnes, Iveland, Birkenes og Lille-
sand kommuner i Aust-Agder fylke

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Innledning

Birkenes, Iveland og Lillesand kommuner sgkte
hasten 2011, i en felles sgknad til Fylkesmannen i
Aust-Agder, om overflytting til Vest-Agder fylke. |
sgknaden bakommunene Kommunal- og regionalde-
partementet vurdere om det skulle settes i gang en
utredning av endret fylkestilknytning, og i tilfelle
hvilket omfang en slik utredning skulle ha. Evje og
Hornnes kommune sendte i samme periode en sepa-
rat sgknad til Fylkesmannen i Aust-Agder med en
lignende foresparsel.

Kommunal- og regionaldepartementet vedtok
10. november 2011 at det skulle gjennomfares en
utredning for & kartlegge konsekvensene av endret
fylkestilknytning for de fire sekerkommunene. NIV
Analyse AS bletildelt oppdraget varen 2012.

| rapporten Endret fylkestilknytning for Evje og
Hornnes, Birkenes, Iveland og Lillesand kommuner?
En konsekvensvurdering (NIVI Rapport 2012:3)
pekes det pa noen konsekvenser for fylkesdemokra-
tiet som institugonelt system. En endring av fylkes-
grensen vil redusere de gkonomiske rammene for
partiarbeid i Aust-Agder, og en endring av valgkret-
sene vil pavirke partienes nominasjonsarbeid og
rekruttering av kandidater.

De starste endringene for fylkeskommunene ved
en eventuell justering av fylkesgrensen vil vege

innenfor gkonomi og tjenesteproduksjon. Se neame-
re sammenfatning i proposisjonen.

Konsekvenser for gvrige kommuner er i hoved-
sak knyttet til det som eventuelt ville blitt nye gren-
sekommuner i Aust-Agder ved en justering. Blant
annet vil det kunne bli sterre avstand til nsameste
videregdende skole i eget fylke. Disse kommunene
vil ogsa kunne komme til & vurdere sin tilharighet i
lys av en ny situason. En endring vil ogsa kunne
pavirke dagens interkommunae samarbeidsordnin-
ger. | tillegg vil en endring kunne vaae med pa a
pavirke kommunenes mulighet til & motta utviklings-
midler frafylkeskommunen.

Rapporten ble sendt pa hering 2. mai 2012 til de
to bergrte fylkeskommunene og fylkesmennene,
kommunene i begge fylkene, departementene, NHO
og KS, sammen med tidligere utarbeidede rapporter
om mulig sammenslding av Aust-Agder og Vest-
Agder fylker. Se proposisonen for beskrivelse av
haringsrunder og andre politiske vedtak.

Endring av fylkesgrenser som er av et dlikt
omfang at det vil kunne pavirke mandatfordelingen
til Stortinget, kan bare vedtas av Stortinget, jf. innde-
lingsloven 8 6 (lov 15. juni 2001 nr. 70). Det samme
gjelder saker om sammenslaing av fylker, jf. § 4.

Den fylkesvise mandatfordelingen til Stortinget
vil bli pavirket av den omsgkte fylkesgrensgjuste-
ring. Varen 2012 gjennomfgrte Kommunal- og regio-
naldepartementet en ny offisiell fylkesvis fordeling
av stortingsmandatene, jf. valgloven § 11-3 (1) (lov
28. juni 2002 nr. 57). Aust-Agder og Vest-Agder fikk
henholdsvis 4 og 6 mandater, basert pa areal- og inn-
byggertall per 1. januar 2012. Dette er ingen endring
frade foregaende periodene. Departementet har gjort
beregninger for & se hvordan den omsgkte endringen
ville slétt ut. Dersom sgkerkommunene hadde veat
en del av Vest-Agder 1. januar 2012, viser beregnin-



gene at Aust-Agder ville mistet ett mandat. Dette
mandatet ville ikke tilfalt Vest-Agder.

Det gisi proposisonen en naamere redegjarel se
for bakgrunn, herunder om:

— Fylkene og sgkerkommunene

— Tidligere prosesser om sammenslaing av fylkene
— Folkeavstemningene hasten 2011

— Sgknaden fra Evje og Hornnes kommune

1.2 Departementetsvurdering

Departementet peker i proposisonen pa at i
denne saken ma motstridende lokale meninger og
vedtak veies opp mot hverandre. De lokale skillelin-
jene har vaat kjent en tid, og ble synliggjort pany i
heringsrunden.

Etter departementets vurdering er det gjennom
utredningen og heringsrunden synliggjort hvorfor
innbyggerne og de fire kommunene gnsker avage en
del av Vest-Agder. Det naturlige pendlemgnsteret gar
i retning av Kristiansand, og utredningen viste at inn-
byggernesidentitet falger det samme mansteret. Del-
takelsen i Knutepunkt Serlandet forsterker dette for
Lillesand, Birkenes og Iveland kommuner.

Samtidig er det synliggjort at det vil veare omfat-
tende konsekvenser for Aust-Agder ved & gjennom-
fare en justering av fylkesgrensen. Aust-Agder vil
miste om lag 18 prosent av innbyggerne og arealet i
fylket. Rammetilskuddet til fylkeskommunene er
hovedsakelig basert pa innbyggertall. Beregninger
departementet har gjort basert pa budsjettet for 2012,
viser at Aust-Agder ligger an til &fa en inntektsned-
gang paom lag 200 mill. kroner ved en grensejuste-
ring. Utredningen viser at forventet utgiftsreduksion
pa sikt vil kunne bli om lag 190 mill. kroner. Det er
sannsynlig at utgiftsreduksjonen vil tanoetid areali-
sere, dik at et redusert Aust-Agder vil bli dyrere &
drive. En grensgjustering vil dermed ogsa pavirke
tjenesteprodukson og annen oppgavelgsning i Aust-
Agder fylkeskommune.

Spersmalet om videre forsvarlig drift i Aust-
Agder fylke er et viktig moment i vurderingen av de
foreliggende saknadene. Om en grensejustering som
omfatter alle fire sgkerkommunene skrev NIVI Ana-
lyse ASi utredningen:

«Aust-Agder vil bli et betydelig mindre fylke og
fylkets institusjoner vil oppleve smadriftsulemper.
Imidlertid ser det ut til at fylkeskommunen, fylkes-
mannen, NAV-fylke og gjenveaende kommuner i
Aust-Agder vil kunne handtere sine oppgaver etter en
grensejustering.»

Departementet mener dette viser at en grensgjus-
tering kan vaare mulig, men at det ogsamaseesi sam-
menheng med muligheten for videre hensiktsmessig
oppgavelgsning i Aust-Agder fylke. Fylket vil opp-
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leve smédriftsulemper, som vil kunne pavirke fylkes-
kommunens mulighet til & gi et godt tjenestetilbud
for ale sine innbyggere. Muligheten for ytterligere
seknader om endring av fylkestilknytning, jf. kom-
munestyrevedtak i Grimstad og Bygland kommuner,
forsterker dette momentet. | tillegg vil fylket mest
sannsynlig svekkes som regional utviklingsakter.
Etter en helhetlig vurdering har departementet kon-
kludert med at summen av ulempene for Aust-Agder
fylke ved en endring av fylkesgrensen er starre enn
summen av fordelene for sekerkommunene ved en
endring av fylkesgrensen.

Det er etter departementets vurdering ikke grunn-
lag for &vurdere ssmmenslaing av fylkene, basert pa
innspillene i haringsrunden.

Kommunal- og regional departementet tilrar der-
for at Stortinget ikke imgtekommer sgknadene om
endring av fylkestilknytning fra Evje og Hornnes,
Iveland, Birkenes og Lillesand kommuner.

1.3 @konomiske ogadministrative konsekvenser

Det fremgar av proposisionen at det ikke vil ha
nye gkonomiske eller administrative konsekvenser
ikke & imgtekomme de foreliggende sgknadene om
endring av fylkesgrensen.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jorodd Asphjell, Lise Chris-

toffersen, Hilde Magnusson, Ingalill
Olsen og Eirik Sivertsen, fra Frem-
skrittspartiet, Gjermund Hageseater,

Morten @rsal Johansen og Age Star-
heim, fra Hgyre, Trond Helleland og
Michael Tetzschner, fra Sosialistisk
Venstreparti, lederen Aksel Hagen, fra
Senterpartiet, Heidi Greni, og fra Kris-
telig Folkeparti, Geir Jgrgen Bekke-
vold, viser til Prop. 63 S (2012—2013) om endring
av fylkestilknytning for Evje og Hornnes, lveland,
Birkenesog Lillesand kommuner i Aust-Agder fylke.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, stetter regjeringens for-

dag.

Et annet flertall, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet,
har for gvrig ingen merknader.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at folkeavstemninger er en
funkgioni et demokrati der de stemmeberettigede blir
bedt om & ta stilling til forhandsbestemte politiske
dternativer. Disse medlemmer er tilhengere av
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a benytte folkeavstemninger og mener det er avgje-
rende at resultatet av sike avstemninger blir respek-
tert og fulgt opp. Disse medlemmer viser til a
kommunene Birkenes, lveland og Lillesand har
avholdt folkeavstemning om endret fylkestilknyt-
ning. Disse medlemmer konstaterer at resultatet
i alledisse kommuneneblejatil endret fylkestilknyt-
ning.

Disse medlemmer synesdet er trist og leit at
flertallet i denne saken setter folkeviljen til side og
overprgver resultatene fra disse folkeavstemningene.
Disse medlemmer mener flertallet her bade
opptrer udemokratisk og uklokt.

Disse medlemmer viser til at Evje og Horn-
nes kommune ikke har avholdt noen folkeavstem-
ning om & endre fylkestilknytning. Disse med-
lemmer vil derfor anmode kommunen om &
avholdeen dik folkeavstemning. Disse medlem-
mer vil ogsa her respektere folkets vilje.

Disse medlemmer merker seg videre at
regjeringen er bekymret for Aust-Agder fylkeskom-
munes videre drift. Disse medlemmer gnsker &
avvikle fylkeskommunene som egne politiske og
organisatoriske forvaltningsniva og deler derfor ikke
bekymringen fraregjeringen, heller tvert imot.

Disse medlemmer mener fylkeskommu-
nene er et unadvendig forvaltningsniva, uten saalig
legitimitet i befolkningen, og vil overfgre oppgavene
somi dag ligger i fylkeskommunene over til kommu-
nene og staten. Disse medlemmer viser i den
forbindelse til en mulig oppgavefordeling i Doku-
ment 8:132 S (2010-2011), jf. Innst. 425 S (2010—
2011).

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme de nadvendi-
gefordag for aigangsette arbeidet med aavviklefyl-
keskommunene som selvstendig folkevalgt forvalt-
ningsniva, og fordele oppgavene som tilligger fylkes-
kommunene til kommunene og staten.»

«Stortinget imgtekommer sgknadene om endring
av fylkestilknytning fra Iveland, Birkenes og Lille-
sand kommuner.»

«Stortinget anmoder om at Evje og Hornnes
avholder folkeavstemning om kommunens fylkestil-
knytning og vil taresultatet fraen slik avstemning til
falge»

Komiteens medlemmer fra Hagyre
mener denne saken pany |after debatten om hvorvidt
dagens kommune- og fylkeskommunestruktur er
optimal.

Disse medlemmer viser til aa kommunene
trekker frem at det naturlige pendlemgnsteret gar i
retning av Kristiansand, og rapporten «Endret fylkes-
tilknytning for Evje og Hornnes, Birkenes, Iveland
og Lillesand kommuner? En konsekvensvurdering»
(NIVI Rapport 2012:3) viste at innbyggernes identi-
tet felger det samme mansteret. Disse medlem-
mer peker pa at deltakelsen i Knutepunkt Serlandet
ogsa forsterker dette for Lillesand, Birkenes og Ive-
land kommuner.

Videreviser disse medlemmer til at man ber
sikre at Agderfylkenes samlede ressurser og mulig-
heter brukes optimalt gjennom gode | gsninger i starre
kommuner enni dag, i naturlige bo- og arbeidsregio-
ner, som kan gi mulighet for felles nasjonale satsin-
ger. Dette vil sikre grunnlaget for velferden i fremti-
den og styrkeregionensrolle. Disse medlemmer
mener vi bar utnytte Norges fordel som et lite land
der det er naarhet mellom velgere og folkevalgte, og
sikre lokalsamfunnene og kommunene makt pa
bekostning av fylkeskommunen. Ettersom disse
medlemmer gnsker en strukturendring, ansees det
lite hensiktsmessig a flytte disse kommunene over til
et annet fylke pa ndvaarende tidspunkt.

Disse medlemmer vil understreke sitt pri-
maare standpunkt ndr det gjelder forvaltningsstruktur,
som er et gnske om en tonivamodell uten fylkeskom-
munen som et byrakratiserende og fordyrende mel-
lomledd. Disse medlemmer mener det er viktig
astyrke folkestyret og demokratiet gjennom & desen-
tralisere beslutninger og spre makt, og ansker en hel-
hetlig forvaltningsreform for & sikre mer robuste
kommuner med sterke fagmiljger. Hayres modell
med to nivaer vil leggetil rette for en mer effektiv og
enklere offentlig sektor, og disse medlemmer
agnsker som en del av dette en klarere ansvarsdeling
mellom stat og kommune, hvor det |okale selvstyret
styrkes, ogsa gjennom at flere av de oppgavene fyl-
keskommunen i dag har overlates til kommunene.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti mener denne saken pa ny lgfter debatten
om hvorvidt dagens fylkeskommunestruktur er opti-
mal.

Dette medlem visertil at kommunene trekker
frem at det naturlige pendlemensteret gar i retning av
Kristiansand, og rapporten «Endret fylkestilknytning
for Evje og Hornnes, Birkenes, Iveland og Lillesand
kommuner? En konsekvensvurdering» (NIVI Rap-
port 2012:3) viste at innbyggernesidentitet falger det
samme mansteret. Dette med| em peker paat del-
takelseni Knutepunkt Serlandet ogsaforsterker dette
for Lillesand, Birkenes og Iveland kommuner.

Videreviser dette medlem til at departemen-
tet peker pd at en grenseflytting vil medfere sma
driftsulemper for Aust-Agder, som vil kunne pavirke
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fylkets evnetil & oppretthol de standarden patjeneste-
tilbudet.

Dette medlem mener Igsningen ligger i mer
dagkraftige regioner enn dagens fylkeskommuner,
0g mener det er behov for en mer helhetlig regionre-
form, der regionsgrensene trekkes pa nytt. Dette
medlem mener sgknaden om endring av fylkestil-
knytning for Evje og Hornnes, Iveland, Birkenes og
Lillesand kommuner ma ses i sammenheng med en
ik regionreform, og vil padette tidspunkt ikke stette
seknaden.

3. Fordagframindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:
Fordlag 1

Stortinget ber regjeringen fremme de nadvendige
forsag for digangsette arbeidet med davviklefylkes-
kommunene som selvstendig folkevalgt forvalt-
ningsniva, og fordel e oppgavene som tilligger fylkes-
kommunene til kommunene og staten.
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Forslag 2

Stortinget imgtekommer sgknadene om endring
av fylkestilknytning fra Iveland, Birkenes og Lille-
sand kommuner.

Forslag 3

Stortinget anmoder om at Evje og Hornnes
avholder folkeavstemning om kommunens fylkestil-
knytning og vil taresultatet fraen slik avstemning til
falge.

4. Komiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til a gjere slikt

vedtak:

Stortinget samtykker i at seknader om endring av
fylkestilknytning for Evje og Hornnes, Iveland, Bir-
kenes og Lillesand kommuner i Aust-Agder fylke
blir avslatt.

Odlo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 16. april 2013

Aksel Hagen
leder

Eirik Sivertsen
ordfarer



