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Innstilling fra utenriks- og forsvar skomiteen om
representantfordag fra stortingsrepresentanten
Jan Arild Ellingsen om a forby synlige religiagse
eler politiske symboler som del av For svaretsuni-
former

Til Stortinget

Sammendrag
Bakgrunn

Forslagsstilleren viser til debatten som har gatt
den siste tiden om bruk av religigse plagg og symbo-
ler til uniformer. Debatten om hijab i politiet har vart
en stund, og det har vaart bred debatt om bruk av dette
religigse symbolet i politiet. Statsrad Hadia Tajik har
slétt fast at hijab ikke blir en del av politiuniformen i
overskuelig framtid. Kulturministeren viser i sin
begrunnelse til den kristen-humanistiske arv Norge
har. Forslagsstilleren oppfatter dette som en innsikts-
full og riktig avgjarel se. Debatten frapolitiet kan del-
vis overferes til Forsvaret. Forsvaret er samfunnets
skarpeste sikkerhetspolitiske verktgy, og dets hoved-
oppgave er a beskytte landets suverenitet. Forslags-
stilleren mener at uniformene i Forsvaret skal repre-
sentere verdingytralitet, ikke religion, politikk eller
ideologi. Prinsippet om ngytralitet fjernes dersom
man godtar synlige religigse symboler til unifor-
mene, slik dagens uniformsreglement gjer.

Fordagsstilleren ser argumentet om at det kan
vage positivt for Forsvaret & rekruttere personell fra
ulike religioner, men forslagsstilleren mener at dette
ikke er vektige nok argumenter for & ga pa akkord
med prinsippet om uniformens ngytralitet.

| dokumentet fremmes fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen endre dagens uni-
formsreglement, slik at det ikke vil vage tillatt a
benytte synligereligigse eller politiske symboler som
del av uniformen i Forsvaret.»

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Laila Gustavsen, Eva Kris-
tin Hansen, Svein Roald Hansen, Sverre
Myrli, Tore Nordtun og Helga Peder-
sen, fra Fremskrittspartiet, Jan Arild
Ellingsen, Siv Jensen, Peter N. Myhre,
Tom Staahle og Karin S. Woldseth, fra
Hogyre, Peter Skovholt Gitmark, lvar
Kristiansen og lederen Ine M. Eriksen
Sgreide, fra Sosialistisk Venstreparti,
Snorre Serigstad Valen, fra Senterpar-
tiet, Lars Peder Brekk, og fra Kristelig
Folkeparti, Kjell Arvid Svendsen, viser til
Dokument 8:37 S (2012/2013), representantforslag
fra stortingsrepresentanten Jan Arild Ellingsen om &
forby synlige religigse eller politiske symboler som
del av Forsvarets uniformer.

Komiteen viser til at gjeldende praksisi For-
svaret i flere tidr har vaat atillate bruk av religigse
symboler, og at denne praksisen er forankret i For-
svarets uniformsreglement.

Komiteen er enig med forslagsstiller i at For-
svaret er samfunnets skarpeste sikkerhetspolitiske
verktgy, og at dets hovedoppgave er & beskytte lan-
dets suverenitet. Komiteen viser til at Norge er et
flerkulturelt samfunn, og mener derfor det er naturlig
a ha som malsetting at Forsvaret ber gjenspeile det
mangfoldet i befolkningen som det i sisteinstans skal
beskytte.



Komiteen viser til at Norge har verneplikt for
ale menn, og vil pdpeke at Forsvarets legitimitet
nyter godt av denne verneplikten. Vernepliktens posi-
gon som rekrutteringsinstrument for Forsvaret for-
sterker ytterligere det prinsipp at ingen skal utesten-
ges fratjenesten som fglge av religionsutevel se.

Komiteen viser til at soldater i Norgesforsvar,
likesom andre lands militaare styrker, ma baare uni-
formi tjeneste i samsvar med fastsatt uniformsregle-
ment. Dette er et innarbeidet internasjonalt prinsipp.
Det er viktig blant annet for akunneidentifiseretyde-
lig de som er del av landets vagonede styrker og er gitt
myndighet til om nadvendig & bruke vapenmakt pa
statens vegne for & utfare sine oppdrag. Komiteen
vil understreke at Forsvarets rolle overfor ytre fien-
der dermed har vesentlige likhetstrekk med politiets
funksjon overfor egne borgere, samtidig som det
ogsa er klar forskjell pa oppgavene og rekrutterings-
systemet.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet og Hayre, viser i denne
sammenheng til at Forsvaret —i motsetning til politiet
— bygger pa prinsippet om allmenn verneplikt. For-
svaret anser det av flere grunner viktig at personell-
sammensetningen skal gjenspeile det norske samfun-
nets mangfold av mennesker med forskjellig
kulturell, etnisk og religigs bakgrunn. Derfor anser
Forsvaret forskjeller i religigs tilhgrighet som en
styrke for organisasjonen.

Komiteen vil peke pa at Forsvaret — i motset-
ning til politiet — er gitt hovedoppgaver knyttet til &
forsvare landet mot angrep fra fremmede makter.
Som pdpekt av stortingsflertallet i Innst. 236 S
(2010-2011) har politiet en spesiell rolle som eneste
instituson som kan bruke makt overfor sivilister.
Samtidig finnes det militaare avdelinger som er gitt
begrenset politimyndighet, dik tilfellet er for Kyst-
vakten, Garnisonen i Ser-Varanger (GSV) og Hans
Magestet Kongens Garde (HMKG). Komiteen
viser i denne sammenheng ogsa til at gkt samarbeid
om terrorbekjempelse kan i tiden framover bergre
grenseflaten mellom politiets og Forsvarets oppga-
ver.

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Heyre, mener pa
denne bakgrunn at Forsvarets uniformsreglement ma
utformes slik at det ivaretar flere hensyn. Reglemen-
tet mafor det ferste sikre at militaat personell er klart
identifiserbart og avspeile at de utelukkende utgver
sin funkson pa statens vegne. Samtidig ma uni-
formsreglementet — i samsvar med internasjonal og
norsk lov — sgke divareta enkeltindividenes rettighe-
ter og integritet ogsainnen de rammer som den mili-
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tegre tjenesten setter. Flertallet mener derfor at
Forsvaret fortsatt ma ha mulighet til & utforme uni-
formsreglementet slik at det hjemler adgang til
mindre modifikasioner av antrekket, ndr disse er
forenlig med tjenestens art og hensynet til personel-
lets sikkerhet og helse. Flertallet viser i denne
sammenheng til at soldaters rett til & bagre enkelte
hodeplagg kan bli trukket tilbake av sikkerhetsmes-
sige arsaker, for eksempel ved baging av personlig
sikkerhetsutrustning som vernemaske eller under
spesielle veaforhold.

Flertallet mener utviklingen av Forsvarets
uniformsreglement fortsatt ma kunne avbalansere
flere hensyn og finner pa den bakgrunn ikke a kunne
bifale et sd absolutt forbudsvedtak som det som
fremmesi Dokument 8:37 S (2012—2013).

Flertallet viser til forsvarsministerens brev av
20. mars 2013 (vedlagt), og slutter seg til konklusjo-
nen om 4 ikke gnske «a utestenge noen — verken
kvinner eller menn — fra & tjenestegjere i Forsvaret
fordi de bruker sakalte ikke-diskutable religigse sym-
boler».

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre mener at sparsmalet
om bruk av synlige religigse eller politiske symboler
som del av Forsvarets uniformer er av stor prinsipiell
betydning, og har fellestrekk med tilsvarende disku-
goner om bruk av slike symboler i politiet eller retts-
vesenet. | disse tilfellene er det konkludert med at
synlige religigse eller politiske symboler ikke skal
tillates.

Disse medlemmer mener at det samme prin-
sippet maanvendesi ale deler av statsapparatet som
utever myndighet pa statens vegne. Forsvaret utgjer
statens ultimate maktmiddel og har som hovedopp-
gave & beskytte stat, samfunn og befolkning fra ytre
fiender. Dette kan medfere bruk av dedelig makt pa
den norske stats vegne. Soldatensrolle som represen-
tant for nettopp statsmakten og staten Norge, og ikke
en tro, et livssyn eller en politisk retning eller ideo-
logi, ma derfor vage fullstendig og uomtvistelig.

Disse medlemmer ser ogsd at en full aksept
av synlige religigse eller politiske symboler prinsi-
pielt dpner for en potensiell fremtidig utglidning av
hvilke symboler som derfor ma aksepteres som del
av en militeg uniform i trdd med den utvikling og
gkte spredning man ser av stadig nye tros- og livssyn
i samfunnet.

Disse medlemmer har merket seg forsvars-
ministerens uttalelse i saken, og stetter fullt ut den
malsetting at Forsvaret skal gjenspeile det mangfol-
det i befolkningen som det i siste instans ska
beskytte. Dette ma likevel gjares innen de rammene
som settes av en militeg uniform fri for synlige reli-
gigse eller politiske symboler utover de symboler
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som faktisk benyttes av den norske stat. Enhver star
selvfalgelig likevel fritt til & baare religiase eller poli-
tiske symboler som ikke er synlige ved bruk av uni-
form.

Disse medlemmer merker seg videre at for-
svarsministerens svar inneholder en henvisning til
feltprestkorpsets eksisterende bruk av religigse sym-
boler. Disse medlemmer mener at feltprestkorp-
set, som ogsa skal vaae representert med sjel esgrgere
fra ulike tros- og livssynssamfunn, utgjer et riktig
unntak i denne sammenheng, og vil visetil at militee
re gelesgrgeres rolle er klart definert bade i sedvane
og krigens folkerett, blant annet gjennom at de er
definert som ikke-stridende og har svaat begrenset
mulighet til & uteve makt.

Komiteens medlemmer fra Hayre vel-
ger pd denne bakgrunn & stette det foreliggende
representantfors aget.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet ansker ikke a utestenge noen —ver-
ken kvinner eller menn —fraatjenestegjerei Forsva-
ret. Disse medlemmer gnsker at alle som fyller
de gitte kriterier skal kunne tjenestegjere i Forsvaret
i henhold til Forsvarets behov for mannskaper.
Disse medlemmer mener at uniformen med til-
behar skal uttrykke politisk og religigs ngytralitet
samt lojalitet til den norske stat. Det vil kunne svekke
verdingytraliteten til soldatene hvis de ved sin
pakledning synliggjer religion, politikk eller ideo-
logi. Dette har man tatt hensyn til i politiet, hvor det
ikke er dpnet for bruk av synlige religigse symboler
knyttet til politiuniformen. Disse medlemmer
vil understreke det sterke symbolet det norske flagget
er pa uniformen. Dette er symbolet pa at de tjeneste-
gjegrende er lojale overfor nasjonen og den til enhver
tid sittende regjering og den politikk som utfares, hva
angdr Forsvaret. Dette kan vagre seg a gatil krig, for-
svare landet eller delta i fredsoperasoner. | denne
sammenheng er det avgjegrende at det er en verdi-

naytralitet knyttet til religios tilhgrighet blant de tje-
nestegjgrende. Disse medlemmer har merket
seg at det i blant annet Frankrike og @sterrike har
vaat avorligetilfeller av manglende lojalitet overfor
landet blant soldater med sterk religigs overbevis-
ning. Disse medlemmer har oppfattet at denne
illojaliteten har fétt bygge seg opp gjennom utstrakt
fokus pa symbolbruk og religigse handlinger blant
grupper av tjenestegjgrende i de respektive land.
Denneillojaliteten har resultert i at franske militaae
styrker tidvis ikke har kunnet |@se pdlagte oppdrag i
land hvor en bestemt religion er strekt representert.
For & unnga enhver tvil om lojalitet og ngytral frem-
ferd mener disse medlemmer det er nadvendig
a fjerne adgangen til & bagre sakalte ikke-diskutable
religigse symboler til uniform i Forsvaret.

Fordlag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen endre dagens uni-
formsreglement, slik at det ikke vil vage tillatt a
benytte synligereligigse eller politiske symboler som
del av uniformen i Forsvaret.

K omiteenstilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjere
slikt

vedtak:

Dokument 8:37 S (2012-2013) — representant-
fordlag fra stortingsrepresentanten Jan Arild Elling-
sen om aforby synlige religigse eller politiske sym-
boler som del av Forsvaretsuniformer —bifallesikke.

Odlo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 24. april 2013

IneMarieEriksen Sgreide
leder

Snorre Serigstad Valen

ordfgrer
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Brev fra For svar sdepartementet v/statsraden til utenriks- og
forsvar skomiteen, udatert

Departementets uttalelse til Dokument 8:37 S
(2012-2013)

Jeg viser til brev fra utenriks- og forsvarskomi-
teen angdende Dokument 8:37 S (2012-2013) —
representantforslag fra stortingsrepresentant  Jan
Arild Ellingsen om bruk av religigse og politiske
symboler som del av Forsvarets uniformer.

Forsvaret har over lang tid arbeidet med spersmdl
knyttet til mangfold, inkludering og religi @se symbo-
ler. Dette temaet er viktig ogsa for meg.

Feltprosten har i en uttalelse til tros- og livssyns-
politisk utvalg uttrykt at Forsvaret skal gjenspeile
mangfoldet i befolkningen, og vage religions- og
livssynsinkluderende. Jeg er opptatt av at at for-
svarspersonell skal halikeverdige muligheter til tros-
og livssynsutavel se.

Bruk av religigse symboler i Forsvaret har vaat
tillatt og praktisert i flere tidr. Den farste norske sol-
daten som fikk bruke turban i tjenesten, tjeneste-
giorde alleredei 1989. Hijab har i praksisvaat i bruk
siden midten av 2000-tallet. Feltprestene bagrer kors
pa heyre side av uniformsjakken. 1. juli 2012 gafor-
svarssjefen nsamere presiseringer for hvordan sym-
bolene kan brukes, for &fatil en ensartet praksis for
ale soldater. Dette innebazrer ingen prinsipielle end-

ringer, og er innenfor etatssjefens fullmakter. Det er
en premiss at symbolene kun skal anvendes paen ik
mdte at de er forenlige med tjenestens innhold, ope-
rative hensyn og sikkerhetsmessige bestemmel ser.

Forsvaret er en sentral samfunnsakter, og ber
gienspeile mangfoldet i befolkningen. Dette er viktig
for & opprettholde den haye legitimiteten og stetten
til Forsvaret, samtidig som sektoren/etaten ogsa
reflekterer befolkningens kultur og verdier. Regjerin-
gen mener at hensynet til & rekruttere bredt, og sikre
at Forsvaret representerer alle samfunnslag, uavhen-
gig av livssyn og etnisitet, ma komme foran kravet til
en ngytral uniform.

Forsvaret er i en saastilling i forhold til politiet
nar det gjelder spersmalet om bruk av religigse sym-
boler pa uniformer. Forsvaret rekrutterer sterstedelen
av sitt personell gjennom verneplikten. Norge prakti-
serer verneplikt for menn, noe som innebager at den
ma omfatte alle menn, uavhengig av religion, etnisi-
tet eller seksuell legning. Vi praktiserer ogsafrivillig
tjenesteplikt for kvinner.

Regjeringen ansker ikke & utestenge noen — ver-
ken kvinner eller menn —fraatjenestegjerei Forsva-
ret fordi de bruker sdkalte ikke-diskutable religigse
symboler.



