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Lovvedtak 89

(2024-2025)

(Forste gangs behandling av lovvedtak)

Innst. 510 L (2024-2025), jf. Prop. 138 L (2024-2025)

I Stortingets mgate 3. juni 2025 ble det gjort folgende

vedtak til lov

om endringer i barnehageloven (styring og finansiering av barnehagesektoren)

I
Ilov 17.juni 2005 nr. 64 om barnehager gjores folgende
endringer:

§ 1a overskriften skal lyde:
§ 1 a Seerlig formdl

§ 1 aforste ledd skal lyde:

Private barnehager kan i vedtektene bestemme at
verdiene i loven § 1 ikke skal forankres i den kristne og
humanistiske arv og tradisjon.

§ 2 attende ledd skal lyde:
Barnehagen kan tilpasse rammeplanen til lokale
forhold.

§ 4 tredje ledd tredje punktum skal lyde:

Barnehagen kan delta etter eget gnske, men ikke
med flere representanter enn hver av de andre gruppe-
ne.

§ 4 fjerde ledd skal lyde:
Barnehagen skal sprge for at saker av viktighet fore-
legges foreldreradet og samarbeidsutvalget.

§ 6 skal lyde:

§ 6 Virksomhetens plikt til G soke godkjenning
Virksomheter som har ansvar for barn under opp-

leeringspliktig alder, plikter & seke godkjenning av bar-

nehagedriften etter § 14 a nar:

a. virksomheten er regelmessig og ett eller flere barn
har en ukentlig oppholdstid pa mer enn 20 timer,
0g

b. antall barn som er til stede samtidig, er ti eller flere
nar barna er tre ar eller eldre, eventuelt fem eller
flere nar barna er under tre ar, og

c. virksomheten utfares mot godtgjaring.
Virksombheter etter farste ledd ma veere godkjent et-

ter § 14 a for barnehagedriften settes i gang.
Barnehagen skal sgke om godkjenning av endringer

som gdr utover rammene som er satt for barnehagens

godkjenning etter §§ 14 eller 14 a.

§ 7 skal lyde:
§ 7 Ansvaret for barnehagen

Kommunen har ansvaret for at kommunale barne-
hager drives i samsvar med loven.

Styret for et rettssubjekt som driver en privat barne-
hage, har ansvaret for at barnehagen drives i samsvar
med loven. Dersom barnehagens organisasjonsform
innebcerer at detikke er krav om d ha et styre, tilligger an-
svaret det bestemmende organ som gjelder for barneha-
gens organisasjonsform. For barnehager som drives som
enkeltpersonforetak, er det den fysiske personen som
innehar enkeltpersonforetaket, som er ansvarlig.

§ 7 a tredje ledd skal lyde:

Forste ledd gjelder ikke for &pne barnehager og ikke
for eiere som alene, sammen med narstaende eller sel-
skap i samme konsern eier



a. ordinere barnehager med til sammen ferre enn
tretti barn, eller

b. familiebarnehager med til sammen faerre enn ti
barn.

§ 8 skal lyde:
§ 8 Krav til vedtekter

Kommunale og private barnehager skal ha vedtek-
ter. Vedtektene skal gi opplysninger som er av betyd-
ning for foreldrenes forhold til barnehagen, herunder
om
eierforhold
formal,jf. §§ 1og1a
opptakskriterier
antall medlemmer i samarbeidsutvalget
barnehagens dpningstid.

P oo os

§ 9 forste ledd skal lyde:
Barnehagen skal ha internkontroll for a sikre at kra-
vene i denne loven med forskrifter folges.

§ 9 tredje ledd skal lyde:
Ved internkontroll etter denne paragrafen skal bar-

nehagen

a. utarbeide en beskrivelse av barnehagens hoved-
oppgaver, mal og organisering

b. hanedvendige rutiner og prosedyrer

c. avdekke ogfolge opp avvik ogrisiko for avvik
dokumentere internkontrollen i den formen og det
omfanget som er ngdvendig

e. evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedy-
rer og andre tiltak for internkontroll.

§ 12 skal lyde:
§ 12 Scerligeregler om klageinstans

Statsforvalteren er klageinstans for vedtak fattet av
kommunen eller fylkeskommunen etter § 14 forste og
andreledd, § 14 a, § 15, § 19 forste og andre ledd, § 19 a
forste til fjerde ledd, § 19 b forste og tredje ledd, § 19 ¢,
§§ 24 til 26, §§ 35 til 38, § 53 og der det folger av forskrift
gitt i medhold av denne loven.

Ny § 14 skal lyde:
§ 14 Etableringsgodkjenning av private barnehager
Kommunen kan godkjenne sgknader om etabler-
ing av private barnehager og ssknader om endringer i
etableringsgodkjenningen. Kommunen skal legge vekt
pa behovet for nye barnehageplasser og barneha-
gestrukturen i kommunen. I tillegg kan kommunen leg-
ge vekt pa om barnehagen er ordinzr, familiebarneha-
ge eller apen barnehage, om barnehagen har et seerskilt
pedagogisk tilbud, om barnehagen er ideell, og sgker-
ens serigsitet og egnethet. Med ideelle barnehager me-
nes barnehager som ikke har erverv til formal, og som
reinvesterer overskudd i barnehagedrift.
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Kommunen kan ved etableringsgodkjenningen
stille vilkar som har saklig sammenheng med godkjen-
ningen, og som ikke er uforholdsmessig tyngende for
barnehagen.

En etableringsgodkjenning faller bort dersom bar-
nehagedriften ikke er startet opp i lgpet av fem ar etter
at godkjenningen ble gitt, eller barnehagedriften legges
ned.

Departementet kan gi forskrift om godkjenning og
drift av familiebarnehager.

Navaerende § 14 blir § 14 a og skal lyde:
§ 14 a Driftsgodkjenning av kommunale og private bar-
nehager

Kommunen avgjor sgknader om godkjenning av
barnehagedriften og endringer av driften ved godkjente
barnehager etter en vurdering av barnehagens egnethet
ut fra formal oginnhold, jf. §§ 1, 1 a og 2.

Kommunen kan ved godkjenningen av barnehage-
driften sette krav om antall barn, barnas alder og opp-
holdstid begrunnet i barnehagens egnethet ut fra formdl
oginnhold, jf-§8 1,1 aog 2.

Ny § 14 b skal lyde:
§ 14 b Midlertidig godkjenning i en situasjon med sveert
mange fordrevne
Departementet kan gi forskrift om midlertidig god-
kjenning ved etablering av barnehager og barnehage-
plasser som opprettes for & dekke et midlertidig behov
som folge av at det kommer svaert mange fordrevne
barn under opplaringspliktig alder fra Ukraina.
Departementet kan gi forskrift om unntak fra krav-
ene til organisering i § 7 a for ordinzare barnehager som
har fatt midlertidig godkjenning etter forskrift med
hjemmel i forste ledd.

Naveerende § 14ablirny § 14 c.

§ 15 forste og andre ledd skal lyde:

Kommunen kan godkjenne etablering av private fa-
miliebarnehager og endringer ved godkjente familiebar-
nehager. Reglene i §§ 14 og 19 gjelder tilsvarende.

Godkjenning av barnehagedriften for kommunale og
private familiebarnehager etter § 14 a omfatter virksom-
hetens organisering og det enkelte hjems egnethet som
lokale for familiebarnehagedrift.

Navzerende andre ledd blir nytt tredje ledd.

§ 17 forste ledd skal lyde:

Alle godkjente barnehager i kommunen skal sam-
arbeide om opptak av barn. Private barnehager skal ved
opptak av barn fra andre kommuner melde fra til kom-
munen barnehagen er etablert i, og til kommunen der
barnet er bosatt. Kommunen skal legge til rette for en
samordnet opptaksprosess, der det tas hensyn til barne-
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hagenes mangfold og egenart. Brukernes gnsker og be-
hov skal tillegges stor vekt ved selve opptaket. Ved en
samordnet opptaksprosess skal likebehandling av barn
og likebehandling av kommunale og private barneha-
ger sikres.

§ 19 skal lyde:
§ 19 Kommunalt tilskudd til private barnehager

Private barnehager med etableringsgodkjenning et-
ter § 14 har rett til tilskudd. Kommunen skal gi tilskudd til
private barnehager som har rett til tilskudd etter forste
punktum, og som har driftsgodkjenning etter § 14 a.

Kommunen skal gi tilskudd til private barnehager
som hadde rett til tilskudd da § 14 om etableringsgod-
kjenning trddteikraft. Retten til tilskudd etter forste punk-
tum faller bort dersom barnehagedriften ikke er startet
opp innen 1. juni 2031 eller barnehagedriften legges ned.

Regler om tilskudd til private barnehager skal scerlig
leggetilrette for likebehandling av private og kommunale
barnehagetilbud, forutsigbarhet for private barnehager,
enmangfoldig barnehagestruktur og effektiv ressursbruk.

Ny § 19 a skal lyde:
§ 19 a Driftstilskudd til private barnehager

Kommunen skal gi grunntilskudd til private barne-
hager som har rett til tilskudd etter § 19 forste eller and-
re ledd. Grunntilskuddet skal beregnes ut fra ordinzere
driftsutgifter i kommunale barnehager, fratrukket ad-
ministrasjonsutgifter, pensjonsutgifter, arbeidsgiverav-
gift pd pensjonsutgifter og utgifter som dekkes av andre
tilskudd enn rammetilskuddet til kommunen og palag-
te kommunale egenandeler knyttet til slike tilskudd.
Grunnlaget for beregningen er det siste tilgjengelige
kommuneregnskapet.

Kommunen kan holde ordinare driftsutgifter i en
kommunal barnehage som skyldes serlige driftsforut-
setninger eller serlige behov i barnegruppen, utenfor
beregningen av grunntilskuddet etter fgrste ledd. Der-
som kommunen holder utgifter utenfor beregnings-
grunnlaget etter forste punktum, skal kommunen gi
ekstra grunntilskudd til private barnehager med tilsva-
rende driftsforutsetninger eller behov i barnegruppen.
Kommunen kan stille vilkar for bruken av det ekstra
grunntilskuddet.

Ved innfering av nye krav etter loven som ikke er en
del av beregningen av grunntilskuddet etter forste ledd
tredje punktum, skal kommunen gi ekstra grunntil-
skudd fra det tidspunktet kravene far virkning for priva-
te barnehager.

Kommunen kan gi tilleggstilskudd og stille vilkar
for bruken av dette tilskuddet.

Vilkar kommunen stiller etter andre ledd tredje
punktum og fjerde ledd, ma ha saklig ssmmenheng
med tilskuddet og ikke vaere uforholdsmessig tyngende
for den private barnehagen.

Kommunen skal vise hvordan tilskuddene er bereg-
net.

Kommunen skal likebehandle kommunale og pri-
vate barnehager ved beregning og tildeling av tilskudd
til drift.

Departementet kan gi forskrift om tilskudd til drift.
Forskrift etter forste punktum kan gjgre unntak fra reg-
lene i forste og andre ledd.

Ny § 19 b skal lyde:
§ 19 b Pensjonstilskudd til private barnehager

Kommunen skal gi pensjonstilskudd til private bar-
nehager som har rett til tilskudd etter § 19 forste eller
andre ledd. Pensjonstilskuddet skal beregnes ved & gan-
ge antall arsverk i barnehagen med samlet lenn per ars-
verkibarnehagen, en prosentsats basert pa pensjonsvil-
karene til den enkelte barnehage og lokal arbeidsgiver-
avgift.

Prosentsatser for beregning av pensjonstilskudd et-
ter forste ledd skal vare differensierte og tilpasset vilka-
rene i ulike pensjonsavtaler til private barnehager. Den
hayeste prosentsatsen skal ikke overstige grensene for
arlig innskudd etter lov om tjenestepensjon § 4-7. Ved
fastsetting av den hgyeste prosentsatsen skal det gjores
fratrekk av vanlig egenandel for ansatte i kommunale
barnehager og legges til anslag pa kostnader til tilleggs-
produkter og anslag pa kostnader til AFP.

Private barnehager med historiske forpliktelser ba-
sert pa avtaler om offentlig tjenestepensjon skal fa dek-
ket sine pensjonsutgifter opp til en gvre grense. Depar-
tementet skal gi forskrift om hvilke barnehager som har
rett til pensjonstilskudd etter forste punktum, og om en
gvre grense for dekningen.

Private barnehager skal melde fra til kommunen
uten ugrunnet opphold dersom de inngér en ny pen-
sjonsavtale med endrede pensjonsvilkar.

Departementet kan gi forskrift om tilskudd til pen-
sjon. Forskrift gitt etter forste punktum kan gjgre unn-
tak fra reglene i forste og andre ledd.

Ny § 19 cskal lyde:

§ 19 c Eiendomstilskudd til private barnehager
Kommunen skal gi eiendomstilskudd til private

barnehager som har rett til tilskudd etter § 19 forste el-

ler andre ledd. Departementet skal gi forskrift om tilde-

ling av, og satser for, eiendomstilskudd.

§ 20 skal lyde:
§ 20 Foreldrebetaling og kostpenger

Departementet kan gi forskrift om foreldrebetaling
i barnehagen, blant annet om sgskenmoderasjon, inn-
tektsgradering og maksimalgrense. Kommunen kan gi
forskrift om en lavere foreldrebetaling enn det som falger
av forskrift gitt etter forste punktum.



Barnehagen kan kreve betaling for kost i tillegg til for-
eldrebetalingen. Kostpengene skal ikke overstige de fakt-
iske utgiftene barnehagen har til mat og drikke til barna.

Ny § 20 a skal lyde:
§ 20 a Barnehagenes dpningstid

Kommunen kan gi forskrift om krav til apningstider
for barnehagene i kommunen.

§ 22 skal lyde:

§ 22 Definisjon av neerstdende
Med barnehagens neerstdende menes

a. fysiskeeller juridiske personer som, direkte eller indi-
rekte, eier eller kontrollerer barnehagen med minst
50 prosent

b. styremedlem, daglig leder eller annen fysisk person
med beslutningsmyndighet i barnehagen

c. foreldre, sgsken, barn, barnebarn, ektefelle, samboer,
ektefelles foreldre og samboers foreldre til fysisk per-
son etter bokstavene a og b

d. selskaper mv. som, direkte eller indirekte, eies eller
kontrolleres med minst 50 prosent av ncerstdende
etter bokstav a, b eller c.

§ 23 forste til fjerde ledd skal lyde:

Offentlige tilskudd og foreldrebetaling som en barne-
hage mottar, kan bare benyttestil & dekke kostnader som
direkte gjelder godkjent drift av barnehagen, og som har
et omfang som er rimelig for @ oppnd formdlet med an-
skaffelsen eller ytelsen.

Barnehagen skal ikke foreta transaksjoner overfor
nerstdende pad vilkdr som avviker fra det som ville vart
fastsatt mellom uavhengige parter. Dette gjelder ogsd
transaksjoner med fysiske eller juridiske personer som
har en felles skonomisk interesse med den som er ansvar-
lig for barnehagen, eller med ncerstdende.

Barnehagen skal ikke ha vesentlig lavere personal-
kostnad per heltidsplass enn det som er vanlig i tilsva-
rende kommunale barnehager.

Barnehagen skalikke ldne ut midler som stammer fra
offentlige tilskudd eller foreldrebetaling. Kortsiktige utldn
iform av en konsernkontoordning omfattesikke av forbu-
det i forste punktum.

Naverende fjerde og femte ledd blir femte og nytt sjette
ledd.

§ 23 c skal lyde:
§ 23 ¢ Meldeplikt for private barnehager

Barnehagen skal melde fra til kommunen og Utdan-
ningsdirektoratet ved nedleggelse, eierskifte, overfgring
av eiendom og andre organisatoriske endringer. Meldin-
gen skal gis sd snart endringen er besluttet. Departemen-
tet kan gi forskrift om hva som skal regnes som organi-
satoriske endringer, og om hvordan meldeplikten skal
gjennomfores.
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§ 25 nytt tredje ledd skal lyde:

Kommunen kan gi forskrift om pedagogisk beman-
ning og annen relevant kompetanse utover det departe-
mentet har fastsatt i forskrift etter andre ledd.

§ 26 andre ledd nytt tredje punktum skal lyde:
Kommunen kan gi forskrift om krav til hgyere be-
manning enn det som folger av forste punktum.

§ 26 tredje ledd andre punktum skal lyde:
Barnehagen skal legge uttalelse fra barnehagens
samarbeidsutvalg ved sgknaden.

§ 27 tredje ledd skal lyde:

Dersom det er pedagogisk forsvarlig, kan barneha-
gen ansette personer som ikke oppfyller kravet til norsk-
prove.

§ 28 andre ledd skal lyde:
Barnehagen kan godta annen dokumentasjon av
norskferdigheter.

§ 29 tredje ledd forste punktum skal lyde:

Dersom noen bruker klesplagg i strid med forbudet,
skal barnehagen eller kommunen gi personen palegg
om & fjerne plagget.

§ 30 andre ledd skal lyde:

Barnehagen og kommunen som barnehagemyn-
dighet kan kreve politiattest som nevnt i farste ledd for
andre personer som regelmessig oppholder seg i barne-
hagen eller har vesentlig innflytelse pd barnehagens
drift.

§ 42 andre ledd andre punktum skal lyde:
I alvorlige tilfeller skal styreren melde fra til den som
er ansvarlig for barnehagen etter § 7.

§ 43 forste ledd andre punktum skal lyde:
Styreren skal melde fra til den som er ansvarlig for
barnehagen etter § 7.

§ 43 andre ledd skal lyde:

Dersom en som arbeider i barnehagen, far mistanke
om eller kjennskap til at styreren i barnehagen krenker
et barn med for eksempel utestenging, mobbing, vold,
diskriminering eller trakassering, skal vedkommende
melde fra direkte til den som er ansvarlig for barnehagen
etter § 7.

§ 49 skal lyde:

Barnehagen plikter & gi barnets bostedskommune
de opplysningene som er ngdvendige for a kunne fore et
register som nevnti § 10 fjerde ledd.
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§ 51 forste ledd skal lyde:

Barnehagen plikter a stille barnehagen til disposi-
sjon for gvingsopplering for studenter som tar barne-
hagelererutdanning.

§ 53 forste ledd skal lyde:

Kommunen fgrer tilsyn med at barnehagene drives
isamsvar med denne loven med forskrifter og med ram-
mene som er satt for godkjenningene, med unntak av be-
stemmelsene i kapittel V med forskrifter.

§ 53 nytt tredje ledd skal lyde:

Kommunen kan fatte vedtak om at tilskudd til barne-
hagen skal holdes tilbake, reduseres eller betales tilbake
til kommunen dersom barnehagen har brutt bestemmel-
seriloven eller forskrifter gitt med hjemmel i loven.

Névarende tredje og fjerde ledd blir fjerde og nytt femte
ledd.

§ 56 skal lyde:
§ 56 Utdanningsdirektoratets tilsyn med gkonomiske for-
holdi private barnehager

Utdanningsdirektoratet forer tilsyn med at de pri-
vate barnehagene drives i samsvar med bestemmelsene
i§ 20 andreledd andre punktum, kapittel V med forskrif-
ter og § 9 om internkontroll for a sikre at disse kravene
folges.

Utdanningsdirektoratet kan gi pélegg til barneha-
gen om 4 rette ulovlige forhold. Hvis fristen for & etter-
komme palegget ikke overholdes eller forholdet ikke lar
seg rette, kan Utdanningsdirektoratet fatte vedtak om
tidsbegrenset eller varig stenging av barnehagen.

Utdanningsdirektoratet kan fatte vedtak om at til-
skudd til barnehagen skal holdes tilbake eller reduseres
dersom barnehagen har brutt bestemmelser i § 20 and-
re ledd andre punktum, kapittel V med forskrifter eller
§ 9 om internkontroll for & sikre at disse kravene folges.

Utdanningsdirektoratet kan fatte vedtak om at bar-
nehagen skal betale tilskudd tilbake til kommunen der-
som barnehagen har brutt bestemmelser i § 20 andre
ledd andre punktum eller kapittel V med forskrifter.

Kommunen skal fa mulighet til & uttale seg for Ut-
danningsdirektoratet fatter vedtak etter andre, tredje el-
ler fijerde ledd. Utdanningsdirektoratets vedtak skal
sendes kommunen til orientering.

Foreldrerddet skal fa mulighet til 4 uttale seg for Ut-
danningsdirektoratet fatter vedtak om stenging.

Barnehagen skal uten hinder av taushetsplikt legge
frem alle opplysninger som Utdanningsdirektoratet
trenger for a fare tilsyn. Dersom Utdanningsdirektora-
tetiforbindelse med gjennomfering av tilsyn har behov
for opplysninger fra eieren eller eierens neerstaende, skal
Utdanningsdirektoratet ha tilgang til slike opplysnin-
ger. Barnehagen skal gi Utdanningsdirektoratet adgang
til barnehagens lokaler.

Dersom Utdanningsdirektoratet i forbindelse med
gjennomforing av tilsyn har behov for opplysninger fra
barnehagens regnskapsforer, revisor eller bank, skal Ut-
danningsdirektoratet fd tilgang til slike opplysninger, med
unntak av det som regnes som opplysninger om noens
personlige forhold etter forvaltningsloven § 13 forste ledd
nr. 1.

II
Loven gjelder fra den tiden Kongen bestemmer. De ulike
bestemmelsene kan settes i kraft til forskjellig tid.

Masud Gharahkhani

president
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