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Betydninga av kommune-status 
for lokalsamfunn / lokalområder

• I utgangspunktet er administrative grenser lite 
betydningsfulle. Tjenester tilbys der det er folk, 
næringslivet produserer ut fra sine behov.

• Men der administrative grenser definerer kraftfulle 
samfunnsinstitusjonar, blir bildet meir nyansert.

• Den norske kommunen er ein svært kraftfull 
samfunnsinstitusjon, både i nasjonal  og 
internasjonal samanheng. 

• Administrative grenser viktige – for sentrale 
beslutningtakarar og for vanlege borgarar.



Blikk på det regionale Norge: 
Grunn til litt «indre jubel» når vi 
har oppnådd:
• Null arbeidsløyse, må importere arbeidskraft til 

industri og sjukeheimar
• Brukbar fordeling av goder
• Levande lokalsamfunn over heile det vidstrekte

landet. Befolkningsnedgangen stoppa i mange 
kommunar

• Sterk politisk artikulasjonsevne ved svikt  -
Mehamn/Gamvik: Fiskeleveransar.  Ibestad: 
Presteleveransar. 



Lokaldemokrati som del av 
regional politikk 

• Stortinget vil «Bevare hovudtrekka i 
busettingsmønsteret» 

• Regionalpolitisk innsats skjer ved å styrke 
regionsentra

• Ved  å utvikle distriktssamfunn/kommunar
• Gjennom samferdselspolitikk
• Størst innsats skjer indirekte, gjennom fx

Forsvaret, Husbanken, Jordbrukspolitikk, 
høgskolar– og finmaska kommunestruktur



Stabilt busettingsmønster – og 
sentralisert befolkning: Paradoks 
• Vi har ein busettingsstruktur forma av jordbruk, 

fiske og industri.
• Sidan Etter krigen: Om lag 10% av bøndene,10% 

av fiskarane og 40% av industrisysselsettinga att.
• Likevel ingen kommunesamfunn tømt for folk 

(nokre små øyer og bygder utan veg blei forlatt på 
1950- og 1960-talet).

• Bosettingsmønsteret er overraskande stabilt, vore
foreinleg med (stor)byvekst. Omstillingsevna stor.

• (Mo i Rana, Hammerfest, Kirkenes stabilt folketal)



Betydninga av kommunestatus -
nokre fakta:

• 232 kommunar med under 5.000 innbyggarar – litt 
over 50% av kommunane

• Berre 10 % av folket i Norge bur der (ca)
• Men dei rår over 70 % av Norges areal (ca)
• Kommunar der hovudinnsatsen ligg på 

grunnleggande tenesteområde: eldreomsorg, 
barnehage, skole, teknisk 

• pluss stor innsats i lokal samfunnsutvikling!
• Samarbeider interkommunalt /regionalt for å 

kunne tilby spesialiserte tenester



Det unike regimentet:

• 232 ordførarar, nesten alle heiltids (einaste reelle 
innsparing ved strukturreform) 

• Blir styrt av om lag 4000 øvrige folkevalde (som 
nesten alle kan bli overflødige (og få betre tid til…)

• Ei unik samling av frivillig motivasjon og uformell 
utdanning i på-tvers-kompetanse

• Men for sentral- (og regionnivået) ein brysam
«kravstruktur» som bit seg fast. Grendeskole! 
Prest! Fisk! Bru og tunnel!



Med kommunestatus  vil eit
område bli (1)

• Synleg i statistikken! Tap av kommunestatus= 
tap av synlegheit for eit område.

• Oppdaterte befolkningstal kjem frå SSB kvart 
kvartal -blir ofte kommentert i lokal/regionalmedia

• Utviklinga i fødslar og flytting inn/ut: Viktige 
indikatorar på både næringslivstilstand og bu-
attraktivitet

• Grunnlag også for tiltak, planlegging og 
prioriteringar – fx ressursoverflytting frå skole til 
eldre der demografien tilseier det – ressursane er 
avgrensa



Tenestekvalitet

• Gode grunnleggande tenester i mindre 
kommunar

• Befolkninga opplever tenestetilbodet som betre, 
samanlikna med større kommunar, spesielt for 
barn og eldre (Dokumentasjonsrapport 2010 UiO)

• Eit lågare utdanningsnivå og små fagmiljø blir 
delvis kompensert for ved stabilitet i personalet

• Tenester basert på utøvarar med lokalkunnskap
• Enkel ansvarsutkreving: Lett å finne ansvarlege

ved feil og svikt



Politisk aktivitet og oversyn

• Politisk deltaking og innverknad
• Færre bak kvar kommunestyrerepresentant
• Stor del av befolkninga kan hamne i 

kommunestyret/-utval, før eller seinare
• Gir ei politisk opplyst befolkning 
• (opplysning handlar mykje om det som skjer når 

ein møter seg sjøl i døra)
• Politisk mobiliserbar befolkning - når det trengs.



Ordførarkorpset. Verneverdig.

• Ordføraren i ei nøkkelrolle
• Ordføraren som heiltids, folkevald forsvarar av sitt 

kommunesamfunn / lokalsamfunn
• I eit krevande samspel med administrasjonen – og 

partilaget
• Med kontaktar oppover i det administrative 

systemet
• Med kontaktar oppover i det politiske systemet
• I rolla som leiar, meklar og inspirator lokalt
• Fjernar vi 200- 300 slike, vil politisk 

artikuleringsevne minske i vårt politiske system



SMB-næringslivet har nytte av 
mange kommunar

• Effektivt for lokal næringsutvikling
• Ordførarinnsats for lokalt næringsliv: Døropnar
• Kommunale næringsfond gir såkorn
• Smådriftsfordel: Følge opp småbedrifter enkeltvis
• Friheit til å organisere utviklingsarbeidet ut frå

lokale behov
• Dei fleste kommunar har ca. 10 næringsprosjekt på 

gang (Ringholm, Aarsæther 2009). Tenk over det.



Kommunen og lokalsamfunnet

• Lokalsamfunnsutvikling på kommunal 
dagsorden (stedsutvikling, omdømme, 
kulturskole)

• Samarbeid kommune – sivilsamfunn –
psrtnarskap (kulturområdet, folkehelse osv.)

• Mobilisering av frivillighet – ofte på grunnlag av 
patriotisme og (etablert, gjenfunne eller nyskapt) 
lokal identitet.



Kompetansetilførsel

• Kompetansetilførsel til lokalsamfunnet 
• Kompetansestillingar i sentraladministrasjonen
• Leiande fagstillingar på tenesteområda
• Vesentleg for å kunne tilby velutdanna ungdom 

jobb i distrikts-Norge
• Treningsopphald i mange karriereløp – kanskje 

betre alternativ enn akademisk arbeidsløyse?



Jobbar i kommunal 
tenesteproduksjon

• Styrking av sårbar lokal arbeidsmarknad
• Relativt stor andel jobbar i kommunal sektor
• Kommunal jobb plattform for småskala næringsliv 

(yrkeskombinasjon offentleg sektor/reiseliv) 
• Stor betydning for likestilling – i tradisjonelt  

mannsdominerte arbeidsmarknader
• Stor betydning for bosetting av innvandrarar over 

heile landet – gode vilkår for integrering



Den unike kompetansen som 
kommunal verksemd skaper

• Utvikling av ein unik kompetanse
• Sjå «heile mennesket», tett på brukaren
• Evne å samarbeide på tvers av 

sektor/faggrenser/kommunegrenser
• Oppøving av tverrfaglegheit gjennom prkais
• Evne til å gå på tvers offentleg – privat – frivillig –
• Behov for å få formidla bidraga frå denne 

type småskala, erfarings- og stedsbasert 
kompetanse, 

• Som supplerer spesialist-kompetanse



Nokre ulemper, men konklusjonen 
er klar:

• For små forhold, habilitetsproblem
• Nullsum-spel, kommune mot kommune
• Rekrutteringsproblem med gjennomtrekk 

(førstegangstjenesten!)
• Visse ulemper, men flest og størst fordelar

ved kommunestatus. Vanskeleg å sjå 
effektive avbøtande tiltak ved opphør av 
kommunestatus.

• Strukturreform top-down vil svekke 
muligheten for å utvikle levande
lokalsamfunn over heile landet.



Funn frå innovasjonsstudiar:

• Kommunane involverte i mellom 10 og 25 
innovasjonar over ein tiårsperiode

• Ingen forskjell mellom større og mindre kommunar
i innovasjonsarbeidet

• Kommunalt samarbeid i næringsinnovasjonar og i 
offentleg sektor-innovasjon mest vanleg

• Men også kommunalt samarbeid for 
Sivilsamfunnsinnvasjonar: Nye festivalar!



Bak innovasjonsprosessane finn vi 
typisk..

.
• Samfunnsentreprenørskap – ofte ved ordførar
• Evne til å gå på tvers av sektorgrenser, 

offenteg/privat/frivillig og styringsnivå, bransjar
• Særeigen spreiing av vellykka innovasjonar skjer 

både horisontalt og nedanfrå og opp



Mindre kommunar arbeider på 
brei front i utviklingsarbeidet

• Kompetanse på å handtere alt frå lokale gründarar
og utanlandske storkonsern

• Prinsipielt kunne opptre som partnar for 
næringsaktørar i alle tenkelege næringssektorar

• Nettverk ein smartare metode. Utvide nettverket i 
aktuell retning ved behov

• Ca. 3.000 små og mellomstore bedrifter som desse
kommunane samhandlar med 

• Hjelper det? Ja. Sidan 2009 har 
befolkningsutviklinga i meir enn 100 norske 
småkommunar gått frå nedgang til stabilitet. 



Konklusjon

• Små og mellomstore kommunar utviser stor 
aktivitet på nyskaping,

• I stor grad gjennom samfunnsentreprenørskap 
• Ordføraren - både talerør, forhandlar og ein som 

kan samhandle med lokale nærinsgutøvarar
• Nettverksenergi: I samarbeid mellom adm., 

sektorpersonale og folkevalde blir det tilført energi 
i arbeidet for nærings- og samfunnsutvikling

• Småkommunane spelar ei viktig rolle for å 
stabilisere busettingsmønsteret i Norge.

• (Og for å møte framtidas bærekraft-utfordringar!)
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