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MOTE
| EAS-utvalget
tirsdag den 12. oktober kl. 15.15

Mgtet ble ledet av komiteens fung. leder, Jan Petersen.

Til sede var: Jan Petersen, Kirgti Kolle Grgndahl, Harald Hove, Johan
J. Jakobsen, Marit Nybakk, Erik Solheim, Siri Frost Sterri og Tom Thoresen.

Fra EFTA/EQS-delegag onen: Grete Knudsen, Bror Y ngve Rahm og
Gunn Karin Gjul (for Morten Lund).

For Krigtelig Folkeparti mette Arne Lyngstad (for Elsa Skarbevik) og
Rigmor Kofoed-Larsen (for Einar Steensnaes).

Fra samferdsel skomiteen: Oddvard Nilsen, Karl Eirik Schjett-
Pedersen, May Britt Vihovde, Eirin Fadet, Inge Myrvall, Sverre Myrli, Jorunn
Ringstad og Jan Sahl.

Av Regjeringens medlemmer var til sede: Utenriksminister Knut
Vollebak og samferdsdsminister Dag Jostein Faavall.

Fal gende embetsmenn ble gitt adgang til metet: ekspedigonsgef Mette
Kongshem, Utenriksdepartementet, ekspedigonssef Hugo Parr,
Utenriksdepartementet, spesialradgiver Jens C. Koch,

Samferdsd sdepartementet, byrasjef Beate Ekeberg, Utenriksdepartementet
og byrégef Else Underdal, Utenriksdepartementet.

Videre var til stede komiteens faste sekretaar, Rune Resaland.

Samferdsd skomiteens medlemmer var innkalt til & ddlta under sk nr.

Dagsorden:

1. Orientering om utviklingen i EJS-avtdensregler om
telekommunikag ongtjenester og informag onsteknol ogi
v/samferdsd sministeren.

2. Aktudle rettsakter for metet i ES-komiteen 28. oktober 1999. Se
vedlagte brev fra Utenriksdepartementet, datert 5. oktober d.&., med
overskt over de relevante rettsakter.

3. Eventudt.
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Sak nr. 1

Orientering om utviklingen i ES-avtalens regler om
tel ekommunikas onstjenester og infor masjonsteknol ogi
v/isamferdsel sministeren.

Statsrad Dag Jostein Fjaervoll: Lameg ferdt fatakke for
anledningen til & orientere om regelverksutviklingen i ES palT- og
telessktoren, to omrader som er, og vil fortsette & vaare av stor betydning for
Norge og norske interesser.

IT- og telesektoren bidrar i dag til en betydelig ddl av verdiskgpningen
i Norge, bade direkte og som en sentral innsatsfaktor i andre naaingsgrener.
For Norge er det siledes viktig hele tiden aleggetil rette for at Norge kan
fortsette & vagre i forkant av utviklingen, dik a forbrukere og negingdiv i dle
deler av landet kan fatadd i de muligheter som informagonssamfunnet gir. Et
godit tilpasset regelverk er vesentlig for & oppna dette.

Regelverksutviklingen innad i ES-omradet finner pa I T- og
telesektoren sted innenfor rammen av en hurtig teknologisk og markedsmessg
utvikling. Det er i denne sammenhengen viktig at vi ikke bare passivt tar inn
regelverk som falger av EZS-avtalen, men at vi aktivt tar i bruk de muligheter
EJDS gir ossfor & pavirke regelverket dik at det ivaretar norske interesser pa
en best mulig méte. Dette innebagrer ikke bare & vagre aktive i prosessen forut
for vedtak av ulike rettsakter, men ogsa det & falge opp det regelverket som er
gitt, tilpasse det til norske forhold innenfor de fastsatte rammer, samt sarge for
en effektiv gjennomfering og handheving nagonalt.

Et eksempe pa de tilpasningsmuligheter EU-direktivene kan gi er
Norges regulering av mobilsektoren. Basert pa norske forhold gér denne
lenger enn EUs mingtekrav. Pa samme méte kan det visestil utformingen av de
negmere vilkar for tilgang til faste og mobile nett.

Litt om regelverksutviklingen innen telessktoren.

Apningen av teesektoren for konkurranse og avviklingen av de
resterende eneretter fra 1. januar 1998, er basert pa et omfattende regelverk.
Norge har stort sett implementert de ulike rettsaktene i denne «pakken», i god
tid far dette var pakrevd i henhold til ES-avtaen. | den forbindelse kan det
nevnes at ESA i tilknytning til sin vurdering av sammendaingen mdlom Telenor
og Teliabl.a har géit inn pa det norske regelverket. Det er gleddig &
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konstatere at ESA i sin vurdering av det norske regelverket salangt har sagt
seg i det vesentlige tilfreds med Norges implementering og oppfaging av de
ulike direktiv, selv om det pa noen punkter er uenighet - f.eks. nar det gjelder
hvadags krav det er til skille melom rollen som eler av Telenor og regulater
av telemarkedet.

For tiden er det pa telesektoren fa rettsakter til behandling innenfor EU
og EAS. Hovedfokuseringen i dag er paimplementeringssiden av det
regelverk som er vedtatt, samt pa den prosessen som er igangsatt for atilpasse
regelverket til fremtidens behov - det skate 1999-review. En dik
gjiennomgang fadger dels av direktivene salv, og dels er det naturlig som fage
av a verden forandrer seg med hensyn til teknologiske og markedsmessige
forhold, og endringer i behov hos duttbrukere.

Fleretiltak er iverksatt i EU for aforberede den kommende
regelverksgjennomgangen. De sa langt viktigste er grennboken om
konvergens, grannboken om frekvenser og publiseringen av et
diskug onsdokument om hvilke regulatoriske pringpper som ber ligge til grunn
for regeverksgjennomgangen.

Kommigonen har her identifisert fem pringpp:
1. Reguleringen ber holdes pa et minimum.

2. Reguleringen bar baseres pa klart definerte politikkma og stette opp
om gkonomisk vekst og konkurransedyktighet og sikre dlmenne
interesser der disse ikke ivaretas av konkurransen.

3. Reguleringen ma sikre en riktig balanse mellom fleksibilitet og
rettsskkerhet/forutberegnelighet.

Reguleringen ma utvikle seg mot teknologinaytralitet.

Reguleringen kan fagtsettes globdt, regiondt dler nagondt, men ber
handteres sA nea som mulig de aktiviteter som reguleres.

Kommigonen har dessuten som en del av revigonsarbeidet
giennomfart sudier av 19 aktuelle omrader. EU vil pa dette grunnlag fremme
en meddelelse eler en grannbok - pr. i dag er det noe usikkert hvadags form
dokumentet f& - om hvordan en ser for seg den videre

regelverksgjennomgangen.

Det er uansett et stykke frem til et nytt regelverk kan vaare pa plass.
Det antydes fra Kommigonen at fordag til regelendringer vil kunne legges frem
i & 2000, og at det tidligst kan vaare snakk om a ha et revidert regelverk i
kraft i 2003.
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I Norge har Samferdsel sdepartementet startet opp en prosess med
skte pa en norsk giennomgang av regelverket, der det bl.a. vil bli tait hensyn
til prosessen innenfor EU. Nylig ble det gjennomfart en hering av de
regulatoriske pringpp omtat i kommigonens ovennevnte diskug onsdokument.
Tilsvarende er det giennomfart heringer av grennbgkene om konvergens og
frekvensar, der Norge med bakgrunn i de innkomne innspill har medddt véare
sandpunkter til EU.

Konvergens er et sentrat underpunkt i 1990
regelverksgjennomgangen. Et offentlig utvalg, det sakate Konvergensutvalget,
avgav 18. juni 1999 sin inndtilling «Konvergens. Sammenamdting av tele-,
data- og mediesektorene». Et sammendrag av rapporten er under oversettelse
og Vil bli oversendt kommigionen. For tiden er rapporten ute pa haring.

Det har for evrig vigt seg a EU-kommigoneni sin behandling av
sammendaingen melom Telenor og Telia har lagt et ekstraregulatorisk press
pa sel skapene som betingelse for & godta sammenddingen. EU-kommigonen
har bl.a. presset Telenor og Telialenger nér det gjelder dpning av aksessnett
0g sag av kabd-TV-nett enn det som direkte fager av EU-reguleringen.

Ved behandlingen av Stmeld. nr. 24 pda Stortinget Regjeringen a
arbeide for at Norge skal hamuligheten til & bestemme omfanget og
finangering av samfunnspdlagte oppgaver - sakate USO-forpliktelser. USO
g& for Universal Service Obligations. Saalig gjadt dette med hensyn il tilbud
om bredbandskapasitet. Samferdsdl sdepartementet har i samsvar med dette
tatt dette opp i kontakt med det finske formannskapet, i «Hayniva:
regulatarmete» og i andre forbindel ser der dette har vaat naturlig. Pr. i dag
tyder responsen paat det er en lang vel agafor afagiennomdag for en dik
utvidelse av adgangen til & akterfinansiere USO, men vi vil holde ssken varmi
den videre prosessen.

Litt om informagongteknologi og informagonssamfunnet.

Kommisgionen legger vekt pd a utvikle et informasgonssamfunn for ale
og taden nye teknologien i bruk for & mete viktige samfunnsmessige
utfordringer. Sentrale dokumenter er «Handlingsplanen for
informag onssamfunnet», «Europas innfallsvinkd til sandardisering og det
globale informag onssamfunn», «A lage i informasgjonssamfunnet -
Handlingsplan for et europeisk initiativ pa utdannel sesomradet», «Ulovlig og
skaddig innhold pa Internett», «Samherighet og informas onssamfunnet» samt
grannbgkene «Liv og arbeide i informagonssamfunnet: Mennesket i sentrum»»
og «Beskyttdlse av mindredrige og den menneskelige verdighet i forbindelse
med audiovisuelle tjenester og informag onstjenester.
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Handlingsplanen for sikrere bruk av Internett er et 4-arig EU-program
med en total budsjettramme pa 25 mill. euro, og har som masetting & fremme
Skker bruk av Internett og tilrettelegge for et gunstig europeisk klimafor
| nternett-industriens konkurranseevne og vekst.

Opphavsrett og neastéende rettigheter har betydning for utvikling av
béde informasjonssamfunnet og det elektroniske markedet. EU har vedtatt en
rekke direktiver, som ogsa er giennomfert i norsk rett.

Kommigonen har n& ogsa foreddt et direktiv om harmonisering av
visse aspekter av opphavsrett og bedektede rettigheter i
informasjonssamfunnet. Norge har fremhevet at de nye reglene ikke ma vagre
til hinder for en samidig og effektiv bruk av de digitale nett. Det er bl.a viktig at
gieldende unntak fra den opphavsrettdige enerett ogsa kan viderefgres
innenfor et regelverk som er harmonisert i EU og EJS. Dersom
direktivfordaget blir vedtatt, er det grunn til atro at dette ogsavil bli endd av
EdS-avtaden. Direktivet vil i sdfdl métte gjennomferesi norsk rett i 1gpet av
den kommende tredrsperioden.

Noen ord om e ektronisk handd.

Kommisgionen har som ma setting & overfare de gundtige erfaringene
fraetableringen av det indre marked til e-handelsomradet, og har fremmet en
rekkeinitiativ for a bidratil vekst i det europeiske e ektroniske markedet.

| tréd med avdutningen av WTO-forhandlingene om tjenester i 1993
og tdlekommunikagon i 1997 har EU, sammen med sine medlemsstater,
forpliktet seg til & done for de fleste aktiviteter av betydning for elektronisk
handel. Alle europeiske initiativ pa omradet skal vegrei trad med WTO-
avtalen. Kommigonen vil fortsette arbeidet med a fjerne handd shindringer for
askre adgang til infrastruktur og tjenester i andre land. Det er bl.a etablert
spesidenheter i Europa - Europol - og bredere internagonale kretser - G8 -
med sikte pa & bekjempe nettkriminditet.

Kommigonen legger stor vekt pa a fage opp giennomfaringen av
viktige globae avtaer rettet mot liberdisering av markedene for
informagonsteknologi, der private akterer hadde en sentrd rolle. ITA-avtalen
dekker 90 pst. av den globale handel med | T-produkter, og fastd&r at
tollsatser pa disse gradvis skd fjernes frem mot & 2000, MRA-avtalene om
giensidig anerkjennese tar sikte pa afjerne ikke tollrdlaterte barrierer mot I T-
produkter. MRA-avtalene viderefgrer det indre markeds prinspper om
giensdig anerkjenndsei globd sammenheng.

Kommigonen har som md a etablere et harmonisart rettdig
rammeverk pa omradet for eektronisk handel i Europainnen & 2000, basert
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pa prinsippene for det indre marked. Viktige initiativ omfatter direktivet om
beskyttelse av personopplysninger, rettdig beskyttelse av databaser,
fiernsagsdirektivet, direktiviordag om fjernavtder for finandelle tjenester,
oppfalging av grannbgkene om rettdig beskyttelse av krypterte tjenester,
oppfaging av grannboken om opphavsrettigheter, om kommersel
kommunikagon og om konvergens.

Litt om direktiv om visse rettdige agpekter ved dektronisk handd.

Direktivfordaget om visse rettdige aspekter ved eektronisk handd tar
sikte pa & etablere et harmonisert rettdig rammeverk i Europa, for & fremme
utviklingen av eektronisk handd i det indre marked. Fordaget ska sikre et
velfungerende enhetlig marked for informas onssamfunnets tjenester. Med
informag onssamfunnets tjenester menes enhver kommersidl tjeneste som
tilbys via eektroniske medier, saalig Internett. Fordaget bygger pa prinsippet
om hjemlandskontrall - avsenderlandsprinsippet - og giensdig anerkjennel se.

For de sparsmd som er regulert i direktivet, ska en virksomhet fage
loveni det land der den er etablert og overvakes av myndighetenei dette
landet. Det synes noe uklart hvordan avsenderlandsprinsippet vil pavirke
utenlandske virksomheters rett til & markedsfare seg overfor norske
forbrukere. Dersom retten til markedsfaring ska fadge reglenei det landet der
virksomheten er etablert, vil dette stride mot norsk markedsferingdov.
Myndighetene i mottakerlandet kan unntaksvis treffe tiltak overfor utenlandske
tilbydere pa bestemte vilkér. Fordaget legger for avrig opp til regulering av
felgende omrader: etablering og opplysning, markedsfering, elektroniske
avtaler, formidleransvar og giennomfaring.

Kommigonen lafarst fram et direktivfordag 7. desember 1998. Et
revidert fordag ble framlagt 17. august 1999. Det farste fordaget har vaat
behandlet pa arbeidsgruppenivai et havt &. Arbeidet har i stor grad vaat
konsentrert om aforstainnholdet i fordaget og konsekvensene av det. Det
synesfortsat avaae en ddl intern uenighet mellom medlemsstatene og
kommigonen pa flere punkter. Fordaget har ogsa vaat til behandling i
Parlamentet som hadde en rekke endringsfordag, sserlig nér det gjelder
forbrukernes muligheter til & reservere seg mot markedsfaring. Arbeidet med
det reviderte fordaget vil fortsette utover hgsten. Mdsettingen er and et felles
standpunkt pa ministerrddsmetet 7. desember 1999, men dette synes forelgpig
uredigisk. Det er foregpig uskkert om og med hvilket innhold direktivet vil bli
vedtatt.

Satil det som heter elektronisk signatur. EU-kommigonen la13. mai
1998 fram fordag til Europaparlamentet og radsdirektiv om et felles
rammeverk for eektroniske signaturer. Enddig vedtak forventesi dutten av
1999 dller i begynnelsen av 2000. EU-landene har deretter en 18 maneders
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implementeringsperiode. Norge mai tillegg farst gjennomfaere de formelle
E@S-prosedyrene. Utviklingen av eektronisk handel over pne globae nett
nadvendiggjer elektroniske signaturer med tilharende tjenester som sarger for
autentisering. Ulike regelverk med hensyn til legd anerkjenndse av
elektroniske signaturer og akkreditering av leverandarer av
sertifiseringstjenester skaper barrierer for eektronisk handel og hindrer
utvikling av det indre marked. Direktivets md er nettopp & fremme en sikker
bruk av elektronisk signatur pa det pne nett. Nagings- og

handel sdepartementet har ansvaret for at det kommende direktivet
implementeresi norsk rett. | den forbindel se vurderes ogsa behovet for en
egen lov vedrarende el ektroniske signaturer. Nagings- og

handel sdepartementet er ogsai ferd med a utrede spgrsmd vedragrende
myndighetsroller og finangering av ordninger for digitdle sgnaturer og TTP-
virksomhet - tiltrodd tredjepart.

Til dutt litt om offentlig anvendd se, forskning og utvikling. Offentlige
virksomheter antas & ha en sentrd rolle nar det gjelder utviklingen av det
elektroniske markedet i Europa, bl.a. pa bakgrunn av a offentlig innkjap
utgjer ca. 12 pst. av BNPi EU. For a mete denne utfordringen har
kommigonen lagt fram en rekke initiativ, der grennbok om offentlige innkjegp
Star sentrdlt. Disse masesi sammenheng med initiativene i forbindelse med
informag onssamfunnet.

Helt til dutt vil jeg takke for muligheten til & gi denne orienteringen.

Karl Eirik Schjett-Pedersen (A): Jegvil farst S at detteer jo
svaat komplisarte sparsmd, som jeg antar det vil veere hensiktsmessig afa
oversendt i skriftlig form. | tilknytning til det vil jeg takke statsréden for en
ryddig giennomgang av de problemdtillingene som her er veldig sentrae, og
som har stor betydning béde for var nagingsutvikling og for fordelingen, béde
mellom personer og geografisk.

Jeg har lyst til & kommentere enkete av de momentene som kom fram.
Det ene er a den utviklingen av regelverk som na foregér i EU-/EQS-
omrédet, har selvfdgelig sarddes stor betydning for konkurransesituagonen
for norsk naaingdiv. Jeg syns det er viktig, som ogsa statsrdden lattil grunn, at
Norge aktivt medvirker i den prosessen som skjer for a utvikle regelverket, og
a vi i tillegg legger til rette for a vi tidlig gir dpning for nye teknologiske
lesninger, dik Arbeiderpartiet ogsa har gitt merknader om i inndtillingen til
saken om den regulatoriske utviklingen, som var til behandling i Stortinget for
kort tid Siden.
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Samtidig $& vi overfor den situagon, som ogsa statsréden savidt var
innom, & vi har en endring fratradigonell telefonibasert virksomhet over til
internettbasart virksomhet, som ogsa krever endringer i var nagonde
lovgivning. Det ville vagre nyttig om Regjeringen pa et tidspunkt ogsa hadde en
redegjerelse for Stortinget i en egnet form om hvordan man ser for seg den
nadvendige regelverksutviklingen pa det omrédet. Og davvil jeg gierne
understreke et forhold: For at Norge ska kunne bidratil en regeverksutvikling
som Regjeringen her legger til grunn, og som vi, ikke ming fra Arbeiderpartiets
sidei Stortinget veldig sterkt har underdtreket, er det overméte viktig at vi har
den tilgiengdige kompetanse i tilsyns- og forvatningsorganene. Jeg forutsetter
derfor, og vil ogsa be om, at statsréden legger stor vekt pa a sikre at den
nedvendige kompetansen er tilgjengdig, dik a vi kan ligge helt i forkant av den
regulatoriske utvikling. Dersom vi ikke ligger hdlt i forkant, vil ny
teleteknologisk utvikling skje i andre land, og vi vil tape de
utviklingsmulighetene som ligger her.

Saer jeg tilfreds med at Regjeringen har fulgt opp Stortingets
merknader om & vurdere utvidelse av USO-ordningen til ogsd a gjelde
bredbands- dller hgyhastighetstjenester, og jeg forutsetter at det arbeidet vil bli
viderefart.

Jeg regidtrerte for gvrig a utsagn fra sentrale medlemmer av
Regjeringen nar det gjelder utviklingen av hayhadtighetsnett i Norgetilsier a
det kan vagre grunn til & drefte disse sparsmdenei Stortinget pa nytt.

N&r det gjelder dektronisk handdl, har jeg lyt til & be statsraden om &
gi envurdering av et sparsmd som han ikke var veldig myeinne pa, nemlig
muligheten for en uthuling av det nagonde avgiftsgrunnlaget ved a bl.a
avgifter ikke blir innkrevd ved a man ikke fér registrert den handelen som
foregdr. Hva dags vurdering har Regjeringen rundt det?

| tilknytning til det var statsréden ogsa inne pa sparsmdet om
elektronisk signatur. Vi har ogsa en annen problemdtilling som knytter seg il
bruk av betaingskort. Hva dags vurderinger gjar Regjeringen ndom
Skkerheten for bruk av betaingskort ved eektronisk handel, og hvordan kan
man ivareta det?

Statsraden viste til Konvergensutvalgets inndtilling. Hvordan vil den
inngtillingen nd bli fulgt opp, og hvordan ser han for sag lovreformene nér det
gjelder sammensmdtingen melom medie-, tele- og kringkastingssektoren? Her
kan vi faen situagon hvor f.eks. tekst og musikk - opera, som fungerende
leder er veldig opptatt av - overfares over Internett. Skal det dareguleres av
andsverkdovgivningen, teldovgivningen dler kringkagtingdovgivningen? Dette
var ett eksempd.
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Til dutt et spgrsmd om Telenor. Statsraden videtil at det var et
uavklart sprsmd for ESA ndr det gjelder spgrsmdet om eier- og
regulatarrollen. Kan statsraden s noe mer om det?

Til dutt en kort merknad: Jeg registrerer at statsraden sier om noe
gpersmdet om kabevirksomheten til Telenor i forbindelse med
sammendutningen mellom Telenor og Telig, og jeg vil gierne anmdde fra
Arbeiderpartiets sSide at vi er vi er meget opptatt av at vi her ikke far en
tilnegmet monopolliknende situasion, og ber om a statsréden gir de
nedvendige konsegoner pa det omradet.

Siri Frost Sterri (H): Jeg vil takke for en interessant redegjerelse.
Jeg ma ogsainnremme a her var det s mange momenter at jeg vil dutte meg
til ensket om at dette kanskje kan oversendesi skriftlig form, dik & vi lettere
far med oss de ulike eementene. Det er grunnenttil a jeg fder behov for &
dille ett sparsmd som jeg er litt usikker pdom jeg har oppfattet riktig: Da
statsraden nevnte at det var meddelt norske standpunkter til EU, var det
knyttet til utarbeidelsen av grann bok, dler var det mer spesifikt? Og i safall,
er dette standpunkter som er stemplet «fortrolig» dller vil det ogsaveere mulig
for EJS-utvalget & kunne bli kjent med de standpunktene som her er skjedd
pa Norges vegne?

Safikk jeg heller ikke tak i dette med arbeidet i EU nér det gjelder
rammeverk knyttet til elektronisk handel - men jeg ber om abli korrigert hvis
jeg ikke fikk dette helt med: Statsréden gjennomgikk prosessen i arbeidet med
et direktivfordag fra EUs Side. Jeg forstod det dadik at det ogsa vil bli
omfattet av EQS-avtalen - dller er det galt?

Vi er ogsainteressart i afahare litt mer om uenigheten med ESA, men
det er jo dlerede tatt opp fra Arbeiderpartiets Side hva denne uenigheten gér
pa.

Jeg synes det hartes positivt ut da statsréden innledet med as a
departementet var veldig opptatt av avaaei forkant av prosesseni EU for &
sikre en bred utvikling av ES-avtaen. Kan han gi noen eksempler papa
hvilken méte man fra departementets, dler Regjeringens, side, vil komme med
inngrep i tidlige stadier i prosessen for A sikre & vi ikke bare far en datisk
tilpasning til det EU har vedtatt?

Oddvard Nilsen (H): Jeg har et spgrsmd som g& pa elektronisk
Sgnatur. Det er ingen tvil om at det er uhyreviktig i fremtiden for norsk
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nagingdiv. Mitt spgrsmd gér rett og dett pAom vi der er i takt, dik a vi kan
implementere det samtidig med at det implementeresi EU. Ligger vi palinje
der, eler vil det vage en fare for at vi kommer for sent?

Inge Myrvoll (SV): Jeg vil farst dutte meg til det Schjett-Pedersen
saom a det er vanskelige spersmd av stor betydning, og til delslitt for
vanskelige spersmd for meg. Jeg tror kanskje a jeg trenger noen
presiseringer av noe av det som var nevnt.

Vi har diskutert det med akterfinangert USO-fond i komiteen en del
ganger. Det har veat oppe forskjellige synspunkter pa ndr et snt fond ber tre
inn. Det har litt med starrelsen pa akterer og markedet agjare. Men
oppfatter jeg det rett nd, at det faktisk er dik a uansett om man velger den
varianten Arbeiderpartiet og vi har, dler den varianten som
sentrumsregjeringen har lansart i komiteen far, ligger det sperrer mot & kunne
giere det, Afa et dikt akterfinandgert USO-fond i virksomhet?

Det andre gikk pa dette med utvidelse av basistjenestene. Det er
mulig at jeg ikke fikk det med meg, men er det dik at det ligger rimdlig langt
fram i tid a det kan vaare aktudt afagjort? Det ligger for savidt i forlengelsen
av det Schjett-Pedersen var inne pa, det er mulig han har oppfaitet
konklugonen bedre enn jeg.

Statsrad Dag Jostein Fjeervoll: Jeg hdper at det aksepteres at
jeg matrekke litt pa fagkunnskapen som er konkret i forhandlinger. Karl Eirik
Schjett-Pedersen reiste en rekke sparsma som for oss er viktig afege opp.
Vi er klar til &gi en redegjarelse om regeverksutviklingen i prosessen fra
telefoni til internett ndr det métte enskes. | hvilken form det gnskes, fér vi fa
lov akomme tilbake til, det kan jo vagre at man fra Stortingets side ensker
konkret &S noe om hvilken form det skal ha, om det ska vaaei dette organ,
eller om det skd vagei sortingssalen. Jeg er helt enigi & vi har en utfordring
for 4 sta pa for & skre nedvendig kompetanse for aliggei forkant av
utviklingen. Det har vaat et norsk kjennetegn de senere &ene at vi har greid
det,0g det skulle bare mangle a vi ikke setter maksimalt inn pa agreie det
ogsai tiden framover, s3jeg deler Karl Eirik Schjett-Pedersens syn pa dette.

Né&r det gjelder USO-arbeidet og bredbdndsutviklingen, vil noen av de

samme sparsmdene ogsa gjelde det som Inge Myrvall reiste. Jeg tror rett og
dett & jeg ber noen av minefolk her bak g litt om dette med USO ...
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Fung. leder: Jeg vet ikke om statsraden kunne redegjare, savi
bruker tiden effektivt.

Statsrad Dag Jostein Fjaarvoll: Det er greit. Nar det gjelder
elektronisk handedl og tap av skatter og avgifter - jeg ska komme tilbake til
dette med USO om et ayeblikk, sa viser vi - for ikke a gjare det for detdjert
og for langt, til St. meld. nr. 41. Den blelagt fram 11. juni og Ser litt om
pringppene, merverdiavgift, om direkte skatter, og der kan vi vise spesidlt til
avsnittene 5.4.3, 5.4.4 0g 5.4.5.

N&r det gielder sikkerheten for bruk av betaingskort ved elektronisk
hande, arbeides det fortl gpende med det. Jeg kan ikke garantere a vi er i mdl
ennd, men at det fages naye opp, Vil nok veae svaret pa dette.

Konvergensutvagets inndtilling er nd ute paharing. Det er en ukeigjen
far heringsfristen er ute - det er svaret pa det.

Sa er det dette med eier og regulater. Detteer jo et evig
tilbakevendende spersmd, ikke bare pa dette omradet, men pa flere omrader.
Vi er ikke hdt i ma8l, men vi regner vel med a& EU, nar de na godkjenner
Telia Telenor-opplegget - noe vi regner med skjer i |gpet av fa dager - nok
sikkert vil mene noe sterkt pa dette omradet, s jeg vil helst avwente det far jeg
svarer.

Saer det kabd-TV, som vi nok ma selge, béde pa svensk og norsk
side. Der forutsetter ogsajeg i likhet med Karl Eirik Schjett-Pedersen at den
som overtar det, ikke f& en monopolsituagon. Det vil bli likeille om det gar
over fraen monopol bedrift til en annen monopolbedrift i denne sammenheng.

Saer det sparsmd fra Siri Frost Sterri om det er mulig abli kjent med
standpunktet - dette er bare knyttet til grann bok og lukket, og hvisjeg far lov
atadet parsmdet tilbake igjen, vil jeg gierne gjare det, hvisingen av jurisene
her bak kan svare padet. Jeg vil rimelig raskt kunne svare representanten
skriftlig pa dette.

Pa elektronisk signatur er vi i takt med EU, og her har vi bare svart ja
Men det som er viktig afafram, er at EU-landene har en 18-méneders
implementeringsperiode etter a endelig vedtak forventesi dutten av 1999 dler
begynnelsen av 2000. Vi mai Norgei tillegg giennomfere de formelle EZS-
prosedyrene. Jeg mener i dag at vi kan svare at vi er palinje med EU, men
selve gjennomfaringen av prosedyrene og prosessene kan tallitt lengre tid i og
med &t vi bruker EJS-systemet for gjennomfering.
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Sa dette med aktarfinandgiert USO-fond. Jeg vet ikke om noen av oss
i dag helt kan svare pa hvilken av disse Igsningene som vil vege best. Det er
jo det man egentlig spar om etter den debatten vi haddei sden. Fra
Regjeringens sde mener vi & vi har kontroll med utviklingen. Vi fdger dette
ngye og mener at det opplegget som akterene pa markedet har foredét og
gétt inn pd, vil vaare tilfredsstillende for & utbygge et godt bredbandsystem i
landet. Vi mener a hvis det skulle vise seg ikke & kje, har vi muligheter til &
ta nadvendige handgrep og fage dette opp, og Vil gjare det. - Frajuristens
side, og narefererer jeg, Siesdet a i dag er aktarfinansert USO-fond ikke
mulig & forene med E@S-reglene for bredband. Det var den lille delen som da
skapte litt usikkerhet. - Jeg vet ikke om det var tilfredsstillende svar pa bade
Inge Myrvolls sparsmd og pa Karl Eirik Schjett-Pedersens spersmal pa
USO-fond?

Fung. leder: Det vil i safal bli brakt pa det rene na.
- Det ser greit ut.

Karl Eirik Schjett-Pedersen (A): Jeg bare konstaterer at
Satsréden Ser a Regjeringen arbeider videre for om mulig & berede grunnen
for at USO-finansiering kan utvides til ogsa a gjelde bredbandsfinansiering, og
det er vi tilfreds med.

Statsrad Dag Jostein Fjearvoll: Svaret er ja.

Fung. leder: Er det for gvrig noen som gnsker ordet? - Det er det
ikke, og datakker vi samferdselsminister og samferdsel skomiteen.

Sak nr. 2

Aktuelle rettsakter for matet i ES-komiteen 28. oktober 1999.
Se vedlagte brev fra Utenriksdepartementet, datert 5. oktober d.a., med
oversikt over de relevante rettsakter.
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Utenriksminister Knut Vollebaek: Pa EZS-komiteens mete
28. oktober forventes alle de 16 rettsaktene som er omtalt i kommentert liste
med tillegg & komme opp til bedutning. Det samme gjelder ogsa de 44
rettsaktene pa veterinegomradet som var omtalt pa sidene 1-22 i kommentert
liste for september. Disse ble utsatt fra E@S-komiteens mete i september
etter gnske fra Kommigonen.

Bedutningene om &innlemme radsforordning 323/1999 om edb-
baserte reservasjonssystemer og radsforordning 925/1999 om sikalte
seymodifisarte fly vil for Norges ddl bli tatt med forbehold om Stortingets
samtykke. Gjennomferingen av disse forordningene i norsk rett vil kreve
lovvedtak. Hovedmd settingen med forordningen om stegymodifiserte fly er agi
regler vedrarende staybel astninger fra steymodifiserte fly utstyrt med sékalt
«hugh-kit». Forordningen innebagrer at eldre seoymodifiserte fly ikke kan fares
inn i medlemdands |uftfartayregistre 12 maneder etter at radsforordningen er
trédt i kraft. Forordningen f& dtsdingen effekt for fly som dlerede er fat innii
nevnte registre. Rettsakten er i tréd med norske interesser pa omradet.

USA har imidlertid reagert negativt pa radsforordningen og vist til a
forordningen kan gi store gkonomiske tap for amerikanske selskap og dermed
virke som en handdshindring. Som fage av konflikten med USA har EU
utsatt ikrafttredel sesdatoen til 4. mai 2000. Det pagdr naen
forhandlingsprosess mellom EU og USA som kan medfere at
ikrafttredel sesdatoen blir ytterligere utsat.

Jeg Vil ogsa benytte anledningen til & orientere om at Regjeringen i gar
beduttet & nedsette et hurtigarbeidende utvalg som skal utrede helsemessige
konsekvenser ved bruk av genmodifiserte negringsmidler. Bakgrunnen er faglig
uenighet ndr det gjelder bruken av genmodifiserte nagingsmidler. Utredningen
foretas ogsa som ledd i arbeidet for a utarbeide norsk posigon for EUs EJS-
relevante regelverk om godkjenning og merking av dike nagingamidier.
Kommisjonen har i den seneretid etterlyst norsk posigon for rettsakter pa
dette omrédet. Ogsai EU er det imidlertid faglig uenighet i denne saken, og
det antas derfor at det vil vaare mulig & skape forstael se for ngdvendigheten av
en dik utredning. 1 OECD foregdr det for evrig analysearbeid pa dette
omrédet, ogi WTO-sammenheng er det flere land som mener a man pa
Ministerkonferansen i Sesttle ber bli enig om & opprette en arbeidsgruppe for
avurdere bl.a. dette spersmdet. Utvaget som ska foreta den norske
utredningen, vil bli oppnevnt om kort tid, og utredningen vil bli fremlagt innen
utgangen av ma 2000. Helseminigteren vil orientere negmere om bl.a. denne
saken pd EJS-utvalgets mate i november.

For evrig viser jeg til omtaen av rettssktene i kommentert ligte,
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Fung. leder: Er det noen bemerkninger til det redegjorte eller
dokumentene for avrig?

Marit Nybakk (A): Jeg har et veldig kort spersmd som kom opp
paforrige mate, og det er: Nar det gjelder denne typen radsdirektiver som
endringer av darer etc. i motorvogner og tilhengere, er det dik som gis
tilbakevirkende kraft, eler gjelder det framtidige kjaretay? Dette vil jo ikke
bare gjelde denne typen endringer, men ogsa andre endringer.

Utenriksminister Knut Vollebask: Mitt svar er at jeg vet ikke.
Men jeg kan gi et skriftlig svar, sdjeg sk komme tilbake.

Siri Frost Sterri (H): Jeg er litt usikker, for dette er ikke knyttet
til rettsaktene, men til metet 28. oktober og sekdista. Det er mulig at det
kommer under punktet Eventuelt, men jeg er ikke sikker, safor sikkerhets
skyld: Hvis utenriksministeren kunne kommentere noe neamere punkt 6 pa
den sakdisten som er knyttet til protokoll 9 om fisk, hadde det vaat
interessant.

Fung. leder: Jeg villetro at dette g& under Eventuelt, men det spiller
ingen or rolle. Hvis det ikke var fleretil det gvrige pasak nr. 2, kan vi like
godt bevege oss dit med en gang.

Sak nr. 3
Eventuelt

Utenriksminister Knut Vollebask: Jeg har for savidt to saker
under Eventuelt, altsa svaret pa Siri Frost Sterris sparsmdl, og sa har jeg noen
linjer om gassmarkedsdirektivet som jeg kunne tenke meg ata, men jeg kan ta
svaret pa Siri Frost Sterris sparsmd farst.
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Handelen med fisk og andre produkter fra havet inngar ikke i EJS-
avtalens generdle bestemme ser, men reguleres gjennom protokoll 9 til avtalen.
Protokollen omfatter vilkarene for markedsadgang og bererer spersmad
vedrgrende landing og trangitt, markedsordninger, statsstette og bruk av
antidumpingtiltak.

Protokoll 9 er ikke findisert, og bl.a. spersmdene vedrgrende
konkurranseregler og antidumping er ikke avklart.

Spersmdet om findisaring av protokoll 9 ble tat opp i EJS-
rédsmetet 18. mai d.&. Det var der enighet om a gjennomfare tekniske
dreftelser for & evaluere situasjonen vedrgrende protokoll 9. | tréd med dette
ble det avholdt et ekspertmete mellom Norge, Idand og Kommigonen 23.
juni i &. Det var der enighet om at EFTA-siden skulle fremlegge en rapport
om utestéende spersmd knyttet til protokoll 9. Rapporten er under
utarbeidelse. Kommisjonen vil giennomga rapporten nar den fordligger, men
har ikke villet forplikte seg utover dette.

Fung. leder: Dagér vi over til gassmarkedsdirektivet.

Utenriksminister Knut Vollebak: E@S-utvaget blesst
orientert om behandlingen av gassmarkedsdirektivet 27. januar i &. Olje- og
energiministeren redegjorde dafor direktivetsinnhold og opplyste & man fra
norsk side gér inn for ainnlemme direktivet i E@S-avtaen, forutsatt at man far
Klargjort at direktivet gir Norge mulighet til & viderefare en fullgod
ressursforvatning. Det er sazlig rekkevidden av bestemmel sene om
oppstremsrerledninger som trenger klargjering. Nar det gjelder
ressursforvatningssystemet, omfatter det ordningen med forhandling av
fdtuavhengige sdgsavtaer og myndighetenestildding av gassalgskontrakter til
enkdtfdt. Disse ordningene gir en effektiv forvatning av olje- og
gassressursene pa norsk kontinental sokkel.

Siden Stortingets ES-utvalg St ble orientert om saken, har norske
myndigheter hatt meter med Kommigonen og sentrale medlemdand, herunder
de nordiske. Videre er dle gvrige EU-land blitt orientert om vart behov for en
avklaring vedrerende ovennevnte forhold. Det er ennafor tidlig & trekke noen
klar dutning om hvordan Kommigonen og EU-landene vurderer de
klargjaringer Norge har bedt om. Det fore gpige inntrykk er likevel a saken
anses komplisert. Regjeringen vil fortsette dialogen med sentrae akterer og
Kommigonen.
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| lgpet av sommeren har Regjeringen igangsatt en bred vurdering av
organiseringen av dtatens deltakelse i petroleumsvirksomheten. | tillegg har
Norsk Hydro kjept Saga Petroleum. Det er ogsa naturlig &se hen til om de
vurderinger som foretas, far innvirkning pa det eksisterende systemet for
forvatning av gassressursene pa kontinental sokkelen.

Det har kjedd organisatoriske endringer i EU i |gpet av sommeren,
bl.a utnevnelse av ny kommigon og sammendaing av generddirektoratene for
transport og energi, og dette innebaaer a det nye felles generddirektoratet vil
fany generddirekter ved utgangen av aret. V& kontakt med Kommigonen er
influert av dette. Norge ddltar imidlertid i de aktiviteter Kommigonen har satt i
gang i forbindelse med forbereddsene til gjennomferingen av direktivet i
medlemsstatenes interne rett, som har frist 10. august 2000. For evrig tar
olje- og energiministeren sikte pa a orientere E@S-utval get om sakens
utvikling pa utvagets mate i desember.

Fung. leder: Takk for det. Noen bemerkninger til dette? - Det er
det ikke, og da har vi vel gjort oss ferdig med dagsordenen, salangt jeg kan
. Ingen har noe annet under Eventudlt?

Mgtet hevet ki. 16.05.
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