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Åpning av det 161. storting

President: O l e m i c  T h o m m e s s e n

Mottatt av den dertil oppnevnte deputasjon innfant Hans
Majestet Kongen, Hennes Majestet Dronningen og Hans
Kongelige Høyhet Kronprinsen seg mandag den
3. oktober kl. 13 i stortingssalen, ledsaget av regjeringens
medlemmer og en prosesjon av sivile og militære embets-
menn.

Forsamlingen sang første vers av «Kongesangen».

Hans Majestet Kongens tale til det 161. storting ved dets
åpning:

Ærede President, Folkets representanter.
Jeg hilser Stortinget velkommen til ansvarsfullt arbeid

og ønsker at det må bli til gagn for fedrelandet.
Norge er et land med store muligheter. Vi har en høyt

utdannet befolkning og store naturressurser. Vi har små
forskjeller og en åpen økonomi. Det gjør oss godt rustet til
å møte utfordringene vi står overfor.

Gjennom tiår har økende petroleumsaktivitet vært en
drivkraft for vekst. Det har nå snudd. Aldringen av befolk-
ningen vil gi markert høyere utgifter til pensjoner og helse-
og omsorgstjenester. Arbeidsinnvandring og flere asylsø-
kere skaper nye utfordringer. Parisavtalen gir en ny ramme
for klimaarbeidet. Alle land, også Norge, må følge opp
sine forpliktelser.

Vi må håndtere disse utfordringene. Hver for seg vil de
kreve mye av oss. Og vi må håndtere dem samtidig. Vår
norske modell kommer fremover ut i tøffere farvann.

Regjeringen vil basere sitt arbeid på tre erkjennelser.
For det første: Vi kan fortsatt nå våre samfunnsmål og

komme frem dit vi skal. Men bare hvis vi forstår at det kre-
ver vilje til endringer og nye løsninger.

For det andre: Velferden er avhengig av høy verdiska-
ping. Vi må fremover være langt mer opptatt av verdiska-
ping i privat sektor for at den norske modellen skal forbli
sjødyktig.

For det tredje: Petroleumsaktiviteten har gitt oss vind i
seilene og muligheten til å bygge opp en stor offentlig sek-
tor. Vi må fremover reformere offentlig sektor for å makte
å løse gamle og nye samfunnsoppgaver.

Endringer er ofte vanskelige. Men Norge har klart seg
godt gjennom omveltninger tidligere. Skipsfarten har vært
en ledende næring gjennom århundrer, nettopp fordi den
har tilpasset seg nye markeder og teknologiskift. Telever-
ket gikk fra statsmonopol til lønnsom, konkurranseutsatt
bedrift. Telenor betjener nå over 200 millioner kunder ver-
den rundt. Eksemplene er mange. Men også vellykkede
omstillinger skaper usikkerhet – for seilmakeren da damp-
skipene kom, eller for ansatte på Opplysningen da internett
kom. 

I ettertid vet vi at det ikke fantes reelle alternativer til
endringene. Slik er det også nå. Den største trusselen mot
den norske modellen er at vi ikke lykkes med å omstille
oss i tide. Det er en lederoppgave å forklare at vi må aksep-
tere endringer. Samfunnet må gjøre omstilling lettere for
den enkelte gjennom omskolering, sikring av inntekt og
hjelp til å finne ny jobb. Da kan vi klare oss godt gjennom

nye endringer, slik at vi kan opprettholde og videreutvikle
velferdssamfunnet for kommende generasjoner.

De færreste land i verden når opp til vårt velferdsnivå.
Det skyldes ikke mangel på vilje, men mangel på verdiska-
ping. Vår felles velferd er over tid helt avhengig av ar-
beidsdeltagelsen, produktiviteten og verdiskapingen i øko-
nomien. 

Norsk økonomi vil trenge flere ben å stå på. Vi vil tren-
ge flere lønnsomme arbeidsplasser med høy verdiskaping.
Vi må bruke kompetansen innen havbruk, skipsfart, olje
og gass til å gripe flere av mulighetene Norges rike hav-
områder gir oss. Vi må skape verdier over hele landet,
både i sentrale strøk og i distriktene. Vi må sikre grønn
konkurransekraft slik at norske virksomheter kan vinne
frem når klimapolitikken skjerpes verden over. Derfor pri-
oriterer regjeringen investeringer i infrastruktur, forskning
og innovasjon. Det vil redusere transportkostnader, styrke
nyskapingen og heve kompetansen i befolkningen. Skatte-
reformen vil fremme investeringer og omstilling i bedrif-
tene og gjøre det mer lønnsomt å arbeide. 

For å finansiere velferdsordningene på lang sikt må fel-
lesskapets inntekter brukes fornuftig. Det krever målrette-
de reformer også i offentlig sektor. Både egne og andre
lands erfaringer tilsier at det kan ta tid før reformene gir
økt produktivitet. Skattereform, kommunereform, sam-
ferdselsreform og digitalisering er eksempler på reformer
som skal gi økt produktivitet og frigjøre ressurser til vel-
ferdstjenester. 

Arbeidskraften er Norges viktigste ressurs. Hensynet til
vår fremtidige velferd krever at flest mulig deltar i arbeids-
livet. Vi har høy sysselsetting, men lav gjennomsnittlig ar-
beidstid. Arbeidsinnsatsen per innbygger er på linje med
gjennomsnittet for EU-landene. Samtidig er andelen uten-
for arbeidslivet som mottar helserelaterte ytelser, høyere
enn i mange andre land. Å inkludere flere i arbeidslivet er
krevende, men viktig. Pensjonsreformen vil gi et mer bæ-
rekraftig pensjonssystem og økt arbeidstilbud. Men den
lukker ikke gapet mellom statens utgifter og inntekter på
lang sikt. 

Vi lever stadig lenger. Det er gledelig. For at vi også
skal ha det bra i de ekstra årene, må vi jobbe noe lenger. I
tillegg må vi bruke omsorgsteknologi og organisere om-
sorgstjenestene bedre. Ny teknologi kan gi den enkelte økt
verdighet og mulighet til å bestemme over sitt eget liv. 

Vi må se på velferdsordningene i lys av økt migrasjon.
Regjeringen vil føre en stram innvandringspolitikk og gjø-
re det mer lønnsomt for innvandrere å arbeide og mindre
lønnsomt å gå på trygd.

De langsiktige utfordringene krever at vi tør å tenke
nytt. Heller ikke innen offentlig sektor finnes det noe reelt
alternativ til endringer. Alt forblir ikke det samme dersom
vi unnlater å gjøre noe. Vi står foran et tiår med reformer
– ikke for at offentlig sektor skal svekkes eller bygges ned,
men for at den fortsatt skal kunne skape den velferden vi
alle ønsker.

Mange har de to siste årene vært gjennom en vanskelig
tid. På Sør- og Vestlandet har arbeidsledigheten økt mar-
kert. Situasjonen er fortsatt alvorlig for mange. En godt ut-
dannet befolkning, god mobilitet og innsats fra fellesska-
pet har bidratt til at mange har funnet en ny jobb. 

Svakere krone fremmer vekst i konkurranseutsatt næ-
ringsliv. Lav rente og aktiv bruk av finanspolitikken trek-
ker opp innenlandsk etterspørsel. Gjennom aktiv politikk
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for arbeid, aktivitet og omstilling vil regjeringen fortsette
å støtte opp under sysselsetting og motvirke arbeidsledig-
het. 

Regjeringen ser på fremtiden for Norge med optimis-
me. Vi er godt rustet til å møte utfordringer som måtte
dukke opp, slik som fallet i oljeprisen. Fremover blir det
viktig å unngå at arbeidsledigheten biter seg fast. Regjerin-
gen vil særlig forsterke innsatsen for ungdom. 

Regjeringen ser også med optimisme på muligheten for
målrettede forbedringer i velferdssamfunnet. Selv om
Norge er et godt land å bo i for de fleste, har vi fortsatt
uløste oppgaver. Når mange har det bra, er det ekstra van-
skelig å ikke mestre hverdagen. 

Regjeringen vil fortsette arbeidet for å redusere vente-
tiden i helsetjenesten. 

Regjeringen vil at flere skal lære mer i skolen, og vil
styrke tidlig innsats for elever som blir hengende etter i un-
dervisningen. 

Eldre og pleietrengende skal ha god omsorg og oppleve
trygghet og verdighet. Regjeringen vil bygge tilbudet vi-
dere ut og heve kompetansen. Barn må sikres en trygg og
omsorgsfull oppvekst fri fra vold og overgrep. Barn i fat-
tige familier skal ha tilgang til fritidsaktiviteter og likever-
dige muligheter.

Dersom vi lykkes med å endre oss i tide med å øke ver-
diskapingen i privat sektor og med å reformere offentlig
sektor, da vil vi også lykkes med å gjøre den norske mo-
dellen enda bedre for enda flere.

Også verden rundt oss endres. Den sikkerhetspolitiske
situasjonen er mer utfordrende og uforutsigbar. Like sør
for Europa er stater i oppløsning, samfunn ødelegges, og
millioner er på flukt. Terroristers brutalitet forårsaker død
og lidelser i Midtøsten, og rammer også europeiske storby-
er. Spredningen av voldelig ekstremistisk tankegods og
handlinger må bekjempes. Vi trenger mer internasjonalt
politisamarbeid og bedre etterretning. Vi må skape inklu-
derende samfunn der færre faller utenfor. 

Norge har aldri bevilget mer til en humanitær krise enn
vi gjør til Syria. Stabilisering av sårbare land er vesentlig
for utvikling og sikkerhet. I øst preger Russlands folke-
rettsstridige handlinger i Ukraina forholdet til vestlige
land. NATO har svart med å styrke alliansens evne til kol-
lektivt forsvar.

Med langtidsplanen gir regjeringen forsvarssektoren et
nødvendig løft. Norge skal ivareta våre oppgaver i nord. I
tillegg skal vi bidra til å styrke NATOs forsvarsevne i øst.

Regjeringen følger prosessen mellom EU og Storbri-
tannia tett. Fortsatt sterke bånd både med EU gjennom
EØS-avtalen, og med Storbritannia, er i Norges interesse. 

Regjeringen vil samarbeide nært med venner og allierte
som holder demokrati, menneskerettigheter og fri handel
høyt.

Regjeringen mener at Norges frihet og suverenitet kre-
ver at vi holder fast ved vår alliansetilknytning.

Norske borgeres trygghet og sikkerhet krever at vi
skjerper vår evne til å håndtere kriser og uventede hendel-
ser.

Regjeringen vil fremme en melding og invitere Stortin-
get til debatt om veivalg i utenriks- og sikkerhetspolitik-
ken.

Jeg ber Gud velsigne Stortingets arbeid, og erklærer
Norges 161. storting for åpnet. 

Melding frå Kongen til Stortinget om Noregs rikes til-
stand og styring i tida etter siste melding, lesen av stats-
råd Jon Georg Dale

I samsvar med Grunnlova gir Kongen denne meldinga
til Stortinget om Noregs tilstand og styring i tida etter sis-
te melding.

Oljeprisen fall frå rundt 110 dollar per fat sommaren
2014 til under 45 dollar per fat sommaren 2016. Inntektene
og lønnsemda i oljenæringa og skatteinntektene til staten
har gått ned. Det gir lågare investeringar og sysselsetjing i
petroleumsrelaterte næringar, noko som igjen trekkjer ned
veksten i fastlandsøkonomien. BNP for Fastlands-Noreg
auka med 1,1 pst. i 2015. I 2015 utgjorde verdiskapinga i
petroleumssektoren 17 pst. av Noregs BNP, og statens net-
to kontantstraum frå oljeverksemda var 218 mrd. kr. 

Fallet i oljeprisen rammar Sør- og Vestlandet hardt. Re-
gjeringa har støtta opp under sysselsetjinga i regionen,
bl.a. gjennom midlar til vedlikehald og investeringar.

Den økonomiske politikken gir no kraftige impulsar til
norsk økonomi. Noregs Bank har sett ned renta til eit re-
kordlågt nivå. I byrjinga av september var den norske kro-
na nesten 15 pst. svakare enn før oljeprisfallet. Saman med
eit moderat lønnsoppgjer betrar det konkurranseevna.
Også finanspolitikken bidreg til auka etterspørsel. I revi-
dert nasjonalbudsjett 2016 la regjeringa opp til ein bruk av
olje- og fondsinntekter på 205,6 mrd. kr. Det er ein bety-
deleg auke frå året før, noko som er med på å halde oppe
veksten i ei krevjande tid. Nivået svarer til 2,8 pst. av Sta-
tens pensjonsfond utland ved inngangen til 2016 og er der-
med godt under retningslinja på 4 pst. 

Arbeidsløysa, målt ved Statistisk sentralbyrås arbeids-
kraftsundersøking, AKU, utgjorde i juli 5,0 pst., mot
4,3 pst. i juli 2015. Den registrerte arbeidsløysa har gått
noko ned i 2016 og var 2,9 pst. i september, justert for se-
songvariasjonar. 

Eit breitt fleirtal på Stortinget har slutta seg til
hovudtrekka i regjeringa sitt forslag til skattereform. Skat-
tereforma vil gjere det meir lønnsamt å investere i norske
arbeidsplassar og bidra til føreseielege vilkår for nærings-
livet. 

Grøn skattekommisjon la fram si utgreiing i desember
2015. I tråd med semja om 2016-budsjettet er det etablert
eit samarbeid med Kristeleg Folkeparti og Venstre i opp-
følginga. 

Produktivitetskommisjonen la fram den avsluttande
rapporten sin i februar. Rapporten inneheld forslag som
kan gi høgare produktivitetsvekst innanfor forsking og
innovasjon, arbeidsmarknaden og offentleg sektor. 

Rikets tilstand vert påverka av utviklinga utanfor No-
regs grenser. 

Noreg tek aktivt del i innsatsen mot terrorisme og i det
førebyggjande arbeidet mot valdeleg ekstremisme. 

Regjeringa har styrkt Noregs innsats i koalisjonen mot
ISIL. Militært personell skal drive kapasitetsbygging av
irakiske sikkerheitsstyrkar og dessutan trening, rådgiving
og operativ støtte til lokale grupper i Syria.

Noreg har vidareført bidraget til Resolute Support Mis-
sion i Afghanistan i 2016.

Noreg har også auka bidraga til FNs fredsbevarande
operasjonar, m.a. med eit militært transportfly i Mali. 

Anneksjonen av Krim-halvøya og konflikten i Ukraina
pregar framleis forholdet mellom Russland og vestlege
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land. På NATO-toppmøtet i Warszawa vedtok stats- og
regjeringssjefane tiltak som vil styrkje alliansen si evne til
kollektivt forsvar. Noreg har auka sine bidrag for å setje al-
liansen betre i stand til å løyse oppgåvene sine. 

Vi ser ikkje nokon direkte militær trussel i nord. Regje-
ringa arbeider for å halde ved like Arktis som ein fredeleg
og stabil region. 

Den 17. juni la regjeringa fram ein ny og ambisiøs lang-
tidsplan for forsvarssektoren som vil bidra til å styrkje for-
svarsevna. 

Regjeringa vidarefører ein aktiv freds- og forsonings-
politikk og har m.a. lagt til rette for at partane i Colombia
nyleg inngjekk ein historisk fredsavtale. 

Vinteren 2016 bidrog Noreg til at Irans overskytande
mengder av opprika uran vart erstatta med naturleg uran,
slik at den historiske atomavtalen med landet kunne tre i
kraft. 

I 2016 auka regjeringa den totale humanitære innsatsen
til nesten 5 mrd. kr. Noreg tok initiativ til og var medarran-
gør av givarkonferansen for Syria i London, som resulterte
i eit historisk høgt bidrag. 

Den nye avtalen om EØS-finansieringsordningane for
perioden 2014–2021 vart underteikna i mai.

For å sikre sentrale norske interesser vil regjeringa føl-
gje prosessen mellom EU og Storbritannia etter den britis-
ke folkerøystinga tett. 

Året 2015 var eit vendepunkt for det globale klimasam-
arbeidet. Landa i verda samla seg om ein ny internasjonal
traktat. Paris-avtalen gir retning i arbeidet for å hindre far-
leg global oppvarming. 

Det er innleidd ein dialog med EU om felles oppfylling
av klimamåla for 2030.

I 2015 kom det totalt 31 145 asylsøkjarar til Noreg, det
høgaste talet nokon gong. Av desse var 5 297 einslege
mindreårige. 

Fleire land innførte grensekontroll, og regjeringa inn-
førte mellombels grensekontroll i november 2015. Deret-
ter gjekk talet på asylsøkjarar til Noreg markert ned. Talet
på asylsøkjarar som har kome til Noreg så langt i 2016, er
det lågaste sidan 1997. I 2015 transporterte politiet ut i
overkant av 7 800 personar utan lovleg opphald.

Kommunane busette over 11 300 flyktningar i 2015.
Dette er det høgaste busetjingstalet nokosinne. Regjeringa
sin integreringspolitikk, som vart lagd fram for Stortinget
i mai 2016, byggjer på at dei som får opphald, raskt skal
kome i arbeid. Kvar enkelt skal møtast med ei forventning
om stor eigeninnsats. Integrering er eit samspel mellom
mange partar – stat, kommunar, arbeidsgivarar og næ-
ringsliv og frivillige organisasjonar. 

Landet rundt har det vore arbeidd for å finne gode løy-
singar for nye og sterkare kommunar. Den 1. oktober tok
regjeringa imot tilrådingane frå fylkesmennene. 

Stortinget har gitt tilslutning til regjeringa sitt forslag til
nytt inntektssystem for kommunane frå 2017. Overordna
mål med systemet er eit likeverdig tenestetilbod i heile lan-
det.

Regjeringa har effektivisert og forenkla regelverk for
plan- og byggjesaksprosessar. 

Regjeringa har styrkt satsinga på næringsretta forsking
og innovasjon. Dessutan har regjeringa lagt fram ein am-
bisiøs gründerplan, og det er løyvt 400 mill. kr til gründer-
ordningar. 

Noreg er den nest største eksportøren av sjømat i verda.
I 2015 vart det eksportert sjømat frå Noreg til ein verdi av
74,5 mrd. kr.

Gjennomførte forenklingar, m.a. digitalisering av of-
fentlege tenester og nytt regelverk for offentlege innkjøp,
er med på å gi innsparingar for næringslivet.

I mars la regjeringa fram melding om foster-
heimsomsorga. Tema for meldinga er betre kartlegging av
barna, fleire fosterheimar i nær familie og nettverk og be-
tre oppfølging av fosterfamiliane. 

I april la regjeringa fram ei familiemelding som løftar
fram familien som den grunnleggjande eininga, byggje-
steinen og verdiformidlaren i samfunnet.

Regjeringa følgjer opp strategien Barn som lever i fat-
tigdom, som vart presentert i mai 2015.

Aldri har det vore satsa meir på kvalitet i barnehagen.
Løyvingane til kvalitetstiltak er auka med 120 mill. kr. 

Regjeringa følgjer opp Lærarløftet og bruker omtrent
1,2 mrd. kr på vidareutdanning i 2016. Vidare arbeider re-
gjeringa med å innføre nye, femårige grunnskulelærarut-
danningar på masternivå frå 2017. Saman med ei rekkje
andre tiltak vil dette gi eit løft for læraryrket.

Regjeringa sitt forslag til endringar i kyrkjelova for å
omdanne Den norske kyrkja til eige rettssubjekt er vedteke
og trer i kraft 1. januar 2017.

Etter tilslutning frå Stortinget vart det 1. januar innført
ei insentivordning for film- og tv-produksjonar. Ordninga
skal bidra til auka erfaring og kunnskap, stimulere til vekst
og auka internasjonalt samarbeid i filmbransjen.

Regjeringa vil ruste Noreg med eit effektivt og moder-
ne transportsystem. Arbeidet med å reformere veg- og
jernbanesektoren har vore ført vidare i 2016. Auka trafikk-
sikkerheit er prioritert. 

Regjeringa vidarefører arbeidet med eit meir konkur-
ransedyktig norsk landbruk. Gjennom jordbruksoppgjeret
er det lagt til rette for auka matproduksjon.

Regjeringa arbeider vidare med å styrkje og fornye
norsk politi og gjennomføre nærpolitireforma. 

Regjeringa har lagt fram ein opptrappingsplan for kri-
minalomsorga. Vidare har regjeringa bygd nye fengsels-
plassar og leigd 242 fengselsplassar i Nederland for å auke
kapasiteten. 

Den 1. desember 2015 vart det markert at det nye naud-
nettet er landsdekkjande og i bruk i heile Noreg. Dette er
eit stort løft for samfunnssikkerheita. 

Det er satsa betydeleg på helsetenesta. I november 2015
fekk Stortinget for første gong presentert ein nasjonal plan
for utvikling av sjukehusa. 

Sjukehusa hadde i 2015 eit positivt resultat på
2,7 mrd. kr, om lag det same som året før. 

Om lag 1,9 millionar pasientar fekk behandling ved so-
matiske sjukehus i 2015, ein oppgang på 2,5 pst. frå året
før. Regjeringa innførte 28 pakkeforløp for kreft i 2015.
Pakkeforløpa gir føreseielege og trygge forhold for pasien-
tar og pårørande.

Overskotet på driftsbalansen overfor utlandet var på
270 mrd. kr i 2015, ned 76 mrd. kr frå 2014.

Gjennomsnittleg lønnsvekst frå 2014 til 2015 var på
2,8 pst. Lønnsoppgjeret i år peikar i retning av lågare
lønnsvekst. Lønnsmoderasjon bidreg til å dempe dei nega-
tive verknadene som lågare etterspørsel frå oljenæringa
har på sysselsetjing og arbeidsløyse. Konsumprisane var
3,5 pst. høgare i januar–juli i år enn i same periode i fjor.
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Sjukefråværet har vore forholdsvis stabilt dei siste åra,
og nivået er blant dei lågaste etter at IA-avtalen vart inn-
gått. Eit av måla i IA-avtalen er å redusere sjukefråværet
med 20 pst. frå 2001. Sjukefråværet i 4. kvartal 2014, som
er siste samanliknbare observasjon før ei omlegging i sta-
tistikkgrunnlaget, var 11,5 pst. lågare enn i 2. kvartal
2001, justert for sesongvariasjonar. Andre talstorleikar for
sjukefråværet indikerer at det ikkje har vore store
endringar i fråværet i 2015. I 2016 reknar ein no med litt
lågare fråvær enn året før.

Statens pensjonsfond hadde ein samla marknadsverdi
ved utgangen av første halvår 2016 på 7 376 mrd. kr, ein
reduksjon på 297 mrd. kr frå inngangen til 2016. Svingin-
gane i finansmarknadene har vore store gjennom denne
perioden. Verdien av fondet kan svinge mykje i åra som
kjem.

Ei langsiktig og god forvaltning legg til rette for at inn-
tektene frå petroleumsressursane kan kome både dagens
og framtidige generasjonar til gode. Behandlinga av mel-
dinga om Statens pensjonsfond viser at det er brei politisk
semje om forvaltninga av dei felles sparemidlane våre. Det
er viktig, særleg når det er uro i marknadene.

Befolkninga i Noreg heldt fram med å vekse i 2015,
men i eit lågare tempo enn åra før. Nettoinnvandringa
gjekk klart ned i fjor, men er framleis på eit høgt nivå. I
2015 auka befolkninga med om lag 48 000 personar, og i
underkant av to tredelar kjem av nettoinnvandring. Den
sterke auken i tilstrøyminga av asylsøkjarar i andre halvår
er i liten grad reflektert i tala, sidan asylsøkjarar først vert
registrerte som innvandrarar når dei eventuelt får opp-
haldsløyve.

Det er framleis høg vekst i bustadprisane. I august var
bustadprisane i gjennomsnitt 9,1 pst. høgare enn i august i
fjor. Gjelda til hushalda aukar raskare enn inntektene. Det-
te aukar faren for finansielle ubalansar og tilbakeslag i
norsk økonomi. Regjeringa la i fjor fram ein strategi for
bustadmarknaden med tiltak for ei meir berekraftig utvik-
ling. Ifølgje Finanstilsynet gjekk bustadlån med lånings-
grad høgare enn 85 pst. ned frå 10 til 7 pst. frå hausten
2014 til hausten 2015.

Verdien av staten sin direkte eigarskap på Oslo Børs
var 523 mrd. kr ved utgangen av 2015. Samtidig var ver-
dien av staten sin del av den bokførte verdien av unoterte
selskap der staten har forretningsmessige mål med eigar-
skapen, 121 mrd. kr. For rekneskapsåret 2015 tok staten
imot om lag 30 mrd. kr i utbytte frå selskapa staten har di-
rekte eigardel i, nesten 6 mrd. kr mindre enn for 2014.

Havet er fellesnemnaren for mange av dei viktigaste
næringane i Noreg, målt i verdiskaping. Noreg er i verd-
stoppen på mange område innanfor skipsfart og maritim
næring, petroleum og energi, og fiskeri og havbruk. I 2014
stod havnæringane til saman for over 250 000 arbeids-
plassar og bidrog med om lag 850 mrd. kr i verdiskaping.
Det svarer til omkring 40 pst. av den totale verdiskapinga
i næringslivet. Regjeringa har sett i gang arbeidet med ein
havstrategi og ei eiga stortingsmelding om kva rolle havet
har i utanriks- og utviklingspolitikken.

Havet får stadig større merksemd internasjonalt, både
som kjelde til mat og verdiskaping og på grunn av aukande
miljøutfordringar. Under den tredje Our Ocean-konferan-
sen la USA, Noreg og ei rekkje andre land fram tiltak på
område som berekraftig fiske, nedkjemping av havforsøp-
ling og vern av havområde.

Lønnsoppgjeret i 2016 var eit hovudoppgjer. Avtalere-
visjonane vart i all hovudsak løyste gjennom forhandlin-
gar og mekling. Talet på konfliktar var lågt.

Dei aller fleste i Noreg arbeider under gode arbeidsfor-
hold, men i enkelte delar av norsk arbeidsliv er det utfor-
dringar knytte til sosial dumping og arbeidslivskriminali-
tet.

Regjeringa fører vidare arbeidet med å gjere det van-
skelegare for useriøse føretak å operere i byggje- og an-
leggsnæringa. Frå 1. januar 2016 vart det innført skjerpa
krav til sentralt godkjende føretak. Føretaka kan òg syn-
leggjere seriøsiteten sin gjennom frivillig å vise forsikrin-
gane sine o.l. 

Regjeringa arbeider for eit seriøst og anstendig arbeids-
liv og held fram med innsatsen mot arbeidslivskriminalitet
gjennom felles myndigheitsinnsats, samarbeid med parta-
ne i arbeidslivet og vidare oppfølging av strategien mot ar-
beidslivskriminalitet. 

I stortingsmeldinga om arbeids- og velferdsforvaltnin-
ga har regjeringa føreslått å styrkje og vidareutvikle tenes-
tene til arbeidsgivarar, arbeidssøkjarar og personar med
redusert arbeidsevne for at fleire skal kome i arbeid. Nav-
kontora skal få større handlingsrom og kunne velje sjølve
om enkelte tenester skal kjøpast eller gå føre seg i eigen re-
gi. Det skal leggjast meir vekt på kvalitet og resultat av ar-
beidsmarknadstiltak enn på kor mange tiltaksplassar ein
har. 

Regjeringa har sendt på høyring forslag til endringar i
trygderegelverket i lys av det høge talet på asylsøkjarar i
2015. 

Vidare har regjeringa sendt på høyring forslag til ei rek-
kje endringar i regelverket for arbeidsavklaringspengar.
Formålet er å få fleire i arbeid gjennom eit kortare stønads-
løp med tettare oppfølging og auka kombinasjon med del-
vis arbeid. 

Det er nedsett eit ekspertutval som skal gå gjennom
hjelpemiddelpolitikken. Utvalet skal levere rapporten sin
ved årsskiftet 2016/2017. 

Etter forslag frå regjeringa vedtok Stortinget
11. desember 2015 å auke grunnpensjonen til gifte og
sambuande pensjonistar. Stortinget vedtok samtidig å
auke minste pensjonsnivå til einslege alderspensjonistar. 

Regjeringa prioriterer tiltak som fremjar arbeid, aktivi-
tet og omstilling. Som ein del av tiltakspakken for auka
sysselsetjing vart nivået på arbeidsmarknadstiltak styrkt
med om lag 4 000 plassar. Ungdom er prioritert ved tilde-
ling av arbeidsmarknadstiltak. Tiltaksnivået vart styrkt yt-
terlegare i revidert nasjonalbudsjett for 2016. 

Det vart gjort endringar i permitteringsregelverket for
at bedrifter skal ha større sjanse til å halde på arbeidskrafta
dersom dei står overfor ein mellombels periode med man-
gel på oppdrag. Vidare har regjeringa m.a. lagt til rette for
at fleire kan ta utdanning mens dei får dagpengar, og utvi-
da moglegheita for at folk kan få dagpengar mens dei eta-
blerer eiga verksemd.

Noreg tek aktivt del i innsatsen for å avverje nye terror-
angrep. Regjeringa har auka samarbeidet på tvers av lan-
degrensene, slik at det blir lettare å dele viktig informa-
sjon. 

FNs tryggingsrådsresolusjon 2249 påla alle medlems-
landa å vurdere om dei kan styrkje innsatsen i kampen mot
ISIL i Irak og Syria. ISIL er under press både i Irak og i Sy-
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ria, og det er avgjerande at dette presset vert oppretthalde
og forsterka. 

Gjennom det siste året har Noreg arbeidd aktivt for å
styrkje FNs rolle i arbeidet mot valdeleg ekstremisme. 

NATO tek auka ansvar for stabilitet og kapasitetsbyg-
ging i nærområda til alliansen. Dette er avgjerande for å
styrkje vår eiga sikkerheit og for å vise solidaritet med al-
lierte som er trua av den ustabile utviklinga i Midtausten
og Nord-Afrika. 

Regjeringa legg eit langsiktig perspektiv til grunn i
freds- og forsoningspolitikken sin og støttar lokale, regio-
nale og internasjonale tiltak for å skape varige politiske
løysingar. Ingen valdelege konfliktar har enkle løysingar.
Det er ikkje tilstrekkeleg å lindre symptoma. Vi må også
bidra til å endre dei underliggjande årsakene. 

Regjeringa har arbeidd aktivt for å gjennomføre for-
pliktingane i Ikkje-spreiingsavtalen fullt ut og for målet
om ei verd utan kjernevåpen. 

Noreg har også bidrege aktivt i arbeidet mot kjernefy-
sisk terrorisme. I samband med Nuclear Security Summit
i Washington fremja Noreg eit initiativ for å fase ut bruk
av høgopprika uran i sivil sektor. Noregs atomsikkerheits-
samarbeid med både Russland og Ukraina utgjer viktige
ikkje-spreiingstiltak. 

Regjeringa legg vekt på respekt for menneskerettane
som eit utanrikspolitisk mål og som eit middel for å oppnå
varig utvikling og sikkerheit. Erfaringa viser at utviklinga
vert svekt der demokrati og menneskerettar vert sette til si-
des. 

Noreg har det siste året utfordra det internasjonale sam-
funnet når det gjeld å styrkje posisjonen til menneskeretts-
forkjemparar og vernet om dei. Her oppnådde Noreg klare
fleirtal for viktige vedtak både i FNs hovudforsamling og
i FNs menneskerettsråd. Desse må no setjast i verk. 

Under givarkonferansen for Syria i London annonserte
Noreg eit bidrag på 2,4 mrd. kr i 2016 og på 10 mrd. kr
over fire år. Med dette bidraget er Noreg i år det femte
største givarlandet til Syria. 

Bistand er viktig, men utgjer samtidig ein avgrensa del
av internasjonale kapitalstraumar. Han må derfor brukast
betre med sikte på å utløyse ei anna og meir betydeleg fi-
nansiering til utviklingsformål. I mange tradisjonelle sam-
arbeidsland støttar regjeringa ein overgang frå bistand til
ein partnarskap basert på handel, investeringar og samar-
beid innanfor teknologi, forsking og kultur. 

Bistanden er gjord meir resultatorientert, og det er utvi-
kla betre verktøy for analyse og risikovurdering. Talet på
land som tek imot norske bilaterale midlar, er redusert. Det
same gjeld talet på aktive avtalar, som er redusert frå 6 118
1. juni 2015 til 4 483 1. august 2016.

Statsministeren er ein av leiarane i FNs generalsekretær
si pådrivargruppe for berekraftmåla. Noreg arbeider for å
nå måla heime og bidra til dei felles globale måla om å ut-
rydde ekstrem fattigdom og oppnå berekraftig utvikling. 

Den globale kommisjonen for finansiering av utdan-
ning, som Noreg har teke initiativet til, leverte sine tilrå-
dingar i september. 

Noreg har vore ein pådrivar både for initiativet for tryg-
ge skular og for arbeidet med å styrkje finansieringa av ut-
danning i krise og konflikt. 

Saman med Tyskland og Ghana har Noreg teke initiativ
til at verda lærer av ebolautbrotet i Vest-Afrika og set i
verk tiltak for å førebyggje og stoppe utbrot tidleg. 

Noreg har vore i front når det gjeld å etablere ein ny
global koalisjon som skal utvikle og produsere nye vaksi-
nar som kan hindre framtidige epidemiar og pandemiar. 

Det grøne klimafondet vert ein sentral kanal for finan-
siering av utsleppsreduksjonar og klimatilpassing i utvi-
klingsland dei komande åra. Noreg har gitt tilsegn om
1,6 milliardar norske kroner for ein fireårsperiode og gjor-
de første utbetaling i 2015. 

Noreg er ein pådrivar for auka internasjonal merksemd
og samarbeid om nordområdespørsmål. Dette er avgjeran-
de for å få til ein god balanse mellom berekraftig bruk og
vern i Arktis. 

Dei åtte arktiske statane oppretta i 2015 eit kystvakt-
samarbeid. Regjeringa ønskjer å føre vidare samarbeidet
med Russland på område av gjensidig bilateral interesse. 

Regjeringa sikrar Noregs lange tradisjonar som polar-
nasjon. Ho arbeider for at forsking og interesser i nord i au-
kande grad vert kopla med tilsvarande interesser i sør,
både for å skape synergi og for å markere Noreg som po-
larnasjon med interesser i nord og sør. 

Regjeringa arbeider for multilaterale handelsavtalar
gjennom WTO for å skape stabile rammevilkår og like
konkurransevilkår globalt. Gjennom EFTA har vi det siste
året inngått frihandelsavtalar med Georgia og Filippinane.
Noreg spela ei aktiv rolle som tilretteleggjar under WTOs
ministermøte i Nairobi i 2015. 

Verdshandelsorganisasjonen, WTO, supplert av EØS
og EFTAs frihandelsavtalar, utgjer berebjelken i ein offen-
siv politikk for friare handel i tråd med Noregs interesser. 

Stortinget samtykte 13. juni til at Noreg kan slutte seg
til EUs finanstilsyn gjennom EØS-avtalen. Ettersom ved-
taket innebar myndigheitsoverføring, var det nødvendig
med tre firedels fleirtal etter Grunnlova § 115. 

Dagens sikkerheitspolitiske situasjon har leidd til eit
tettare samarbeid mellom dei nordiske landa i ramma av
nordisk forsvarssamarbeid, NORDEFCO. 

Dei nordiske og baltiske landa har innleidd samarbeid
om støtte til reform av forsvarssektoren i NATOs partnar-
land, m.a. personell til trening og opplæring i Georgia. 

Som del av den faste militære aktiviteten er det ein om-
fattande trenings- og øvingsaktivitet i nord. Det er ei au-
kande interesse frå allierte for å øve og trene i vår region.
Dette er i samsvar med norske sikkerheitspolitiske priori-
teringar og bidreg til å synleggjere alliert solidaritet i nær-
områda våre. 

Det regjeringsoppnemnde Afghanistan-utvalet la i juni
fram si utgreiing av Noregs samla sivile og militære inn-
sats i Afghanistan. 

Regjeringa har styrkt satsinga på personell og kompe-
tanse i forsvarssektoren. Den 1. januar 2016 tredde den
nye militærordninga med innføring av spesialistkorps i
kraft. I sommar vart det første årskullet som var omfatta av
verneplikt for både kvinner og menn, innkalla og starta si
teneste. Dette er to historiske og viktige reformer som òg
bidreg til å styrkje den operative evna til Forsvaret.

Utslepp frå tropisk skog er omfatta av det nye klimare-
gimet. Vedtaket styrkjer den globale innsatsen for å redu-
sere utslepp frå skog og stadfestar kva skogen har å seie for
at vi skal nå klimamålet. Den norske innsatsen gjennom
klima- og skoginitiativet har vore ei viktig drivkraft bak
vedtaket i Paris. 

Under klimatoppmøtet kunngjorde regjeringa at regn-
skoginitiativet vert forlengt til 2030. Storbritannia og
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Tyskland auka sine bidrag for å redusere utslepp frå tro-
pisk skog, m.a. som følgje av samarbeid med Noreg. 

I desember 2015 la regjeringa fram ei melding om na-
turmangfald. Mangfaldet i naturen gir oss tilgang på alt frå
mat og medisinar til byggjemateriale og gode opplevingar.
Stortingsmeldinga skal bidra til at vi tek vare på naturen,
til glede for noverande og framtidige generasjonar. 

Regjeringa la i mars 2016 fram ei stortingsmelding om
nytt bestandsmål for ulv og ulvesone. Endringane Stortin-
get vedtok, tredde i kraft i juni 2016. 

I mars 2016 la regjeringa fram ei stortingsmelding om
friluftsliv. Meldinga vert behandla hausten 2016. Frilufts-
liv er ei kjelde til betre helse og høgare livskvalitet. Regje-
ringa vil derfor prioritere friluftsliv i nærmiljøet. 

Regjeringa arbeider for ein meir effektiv og brukarori-
entert offentleg sektor. Fjerning av tidstjuvar, som kan
vere utdatert regelverk, unødvendig rapportering eller
tungvinne prosedyrar, er ein del av dette, og mange tiltak
er gjennomførte. 

Meld. St. 27 for 2015–2016, Digital agenda for Norge,
presenterer IKT-politikken til regjeringa. Meldinga hand-
lar òg om korleis IKT kan leggje til rette for innovasjon og
konkurransekraft i næringslivet, og ho presenterer nasjo-
nal plan for elektronisk kommunikasjon, ekomplanen. For
første gong har ein no eit felles dokument som viser retnin-
ga for utviklinga av det digitale samfunnet, og korleis ein
kan sikre utbygging av nødvendig infrastruktur for databa-
serte arbeidsplassar i Noreg. 

Digitaliseringsrådet er etablert frå 2016 for å hjelpe
statlege verksemder i å lykkast med digitaliseringsprosjekt
og å lære av kvarandre. 

Frå 2016 er det etablert ei ny medfinansieringsordning
for statlege digitaliseringsprosjekt. Dette er eit stimu-
leringstiltak for å auke digitaliseringstempoet. 

Offentleg sektor sender årleg ut 40 millionar brev som
kan digitaliserast. Dette kan på sikt spare 400 mill. kr i
porto, betre miljøet og gi auka sikkerheit. I juni 2016 had-
de over 960 000 innbyggjarar digital postkasse, og i første
halvår 2016 er det sendt ut ca. 1,3 millionar brev til digita-
le postkassar. Meir enn 200 offentlege verksemder sender
post digitalt per juni 2016. 

I plan- og byggjesaksprosessar fører digitale plandata,
søknads- og saksbehandlingsverktøy og eit regelverk som
støttar opp under digitalisering, til auka verdiskaping og
produktivitet, raskare bustadbygging og betre kvalitet på
det som blir bygt. 

Husbanken digitaliserer søknads- og saksbehandlings-
systema for bustøtte, lån og tilskot. Brukarane får betre te-
nester, og Husbanken sjølv sparer tid. 

Gjennom Program for betre styring og leiing i staten er
det sett i gang eit konkret forbetringsarbeid, særleg retta
mot toppleiarar. Kjernen i programmet er å byggje ein
sterkare kultur for samhandling, resultat og gjennomfø-
ring. 

I 2016 har Direktoratet for forvaltning og IKT, Difi,
etablert eit felles innkjøpssenter for statlege forvaltnings-
organ. Sentrale innkjøpsavtalar skal gi enklare og meir ef-
fektive innkjøpsprosessar og betre og gunstigare innkjøp. 

Stortinget har vedteke at det skal gjennomførast ei regi-
onreform. Regjeringa arbeider med oppfølginga. Større
folkevalde regionar kan ta eit tydelegare ansvar for sam-
funnsutviklinga ut frå eigne moglegheiter og fortrinn.

Større regionar legg grunnlag for betre samhandling i for-
valtninga. 

I distrikts- og regionalpolitikken legg regjeringa vekt
på verdiskaping som eit viktig grunnlag for busetjing og
utvikling. Betre samferdselsløysingar og gode vilkår for
næringsutvikling skal bidra til ei positiv utvikling i alle re-
gionar. Ein samordna bustad-, areal- og transportpolitikk
er viktig for å nå miljømåla til regjeringa. Det vert arbeidd
med bymiljøavtalar i dei fire største byområda, der staten
vil finansiere 50 pst. av store kollektivinfrastrukturpro-
sjekt av nasjonal interesse. Det er viktig at det vert bygt
nok bustader i dei viktige kollektivknutepunkta. Regjerin-
ga arbeider derfor med å inngå byutviklingsavtalar for å
følgje opp arealforpliktingane i bymiljøavtalane. 

Det er sett i gang eit program for at heile landet skal få
meir nøyaktige terreng- og høgdedata. Det har stor verdi
for klimatilpassingsarbeidet som kunnskapsgrunnlag for
beredskap, ras og flaumsikring, for skog- og naturressurs-
forvaltning og for sikker bustadbygging. 

Torskebestanden i Barentshavet er framleis på eit høgt
nivå. Eit langvarig samarbeid mellom kyststatane Noreg
og Russland og gode klimatiske forhold er bakgrunnen for
at vi har den største torskebestanden i verda. Andre bestan-
dar er òg godt forvalta, og kvotane er stort sett høge. Re-
gjeringa legg vekt på å ta vare på norske interesser i for-
handlingane om fordelinga av enkelte pelagiske bestandar.
Kampen mot fiskerikriminalitet og ulovleg, urapportert og
uregulert fiske er høgt prioritert av regjeringa. 

Regjeringa la hausten 2015 fram ei stortingsmelding
med tiltak for å forenkle, auke fleksibiliteten og fremje
samhandling i verdikjeda for sjømatproduksjon. 

Som ein del av oppfølginga av meldinga sette regjerin-
ga i mai 2016 ned ein pliktkommisjon som skal sjå på le-
verings-, tilverkings- og aktivitetsplikta i fiskerinæringa. 

Regjeringa har innført utviklingskonsesjonar for å leg-
gje til rette for utvikling av ny teknologi og realisere visjo-
nen om betydeleg vekst i oppdrettsnæringa. 

Som ein del av regjeringa sin tiltakspakke for auka sys-
selsetjing er det løyvt til saman 120 mill. kr til vedlikehald
og oppgradering av forskingsfartøy ved Havforskingsin-
stituttet. I tillegg har marin forsking vorte styrkt ytterlega-
re. 

Regjeringa har sett i gang ei rekkje tiltak for å leggje til
rette for innovasjon og omstilling i næringslivet. Løyvin-
gane til verkemiddelapparatet er styrkte kraftig, bl.a. med
350 mill. kr gjennom regjeringa sin tiltakspakke for auka
sysselsetjing. Rammevilkåra for SkatteFUNN-ordninga
har vorte forbetra, og regjeringa anslo i budsjettet for 2016
2,6 mrd. kr i skattefrådrag. 

Regelrådet, som kom i gang i juni 2016, skal kontrolle-
re at konsekvensane for næringslivet er tilstrekkeleg greid-
de ut når forslag til nye lover og forskrifter vert fremja. 

Dei globale klima- og miljøutfordringane krev omleg-
ging til meir berekraftig produksjon i næringslivet. Ord-
ningar som miljøteknologiordninga er derfor styrkte, og
verkemiddelapparatet legg vekt på miljø og berekraft i
vurderingar av søknader. 

Statistisk sentralbyrå har analysert innovasjonseffekten
av utvalde innovasjonspolitiske verkemiddel og konklude-
rer med at Forskingsrådet, Innovasjon Noreg og Skatte-
FUNN utfyller kvarandre på ein god måte. 

Regjeringa utarbeider forsvarlege planar for framtidig
nedbygging av dei norske atomreaktorane på Kjeller og i
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Halden, for handtering av brensel og ei ny oppbevarings-
løysing for nukleært avfall. 

Nytt regelverk om offentlege anskaffingar reduserer
dei administrative byrdene både for oppdragsgivarane og
for næringslivet. Det vert stilt krav til at viktige samfunns-
omsyn skal følgjast, som nedkjemping av arbeidslivskri-
minalitet og omsyn til klima og miljø. 

Reiselivsnæringa er viktig for Noreg og er i vekst. Rei-
semålsselskapa skal gjere det lettare for norsk reiseliv å til-
by heilskaplege og attraktive reiselivsprodukt. Eit femårig
prosjekt for å restrukturere reisemålsselskapa vert avslutta
no. 

I 2015 auka oljeproduksjonen svakt for andre år på rad,
og i snitt vart det produsert 1,95 millionar fat per dag.
Gassproduksjonen i 2015 var rekordhøg, han utgjorde to-
talt 115 milliardar Sm3, ein auke på 6 milliardar Sm3 si-
dan 2014. Auken kjem i hovudsak av auka etterspørsel frå
Europa. 83 felt er i produksjon, og ytterlegare åtte felt er
under utbygging. 

Aktivitetsnivået internasjonalt og på norsk sokkel har
gått betydeleg ned dei to siste åra. Færre nye utbyggings-
prosjekt og lågare kostnadsnivå og effektiviseringstiltak
fører til lågare investeringsnivå. Investeringsanslaget for
2016 på over 135 mrd. kr er likevel høgt i eit historisk per-
spektiv. 

Tilgang til nytt, attraktivt leiteareal er ein føresetnad for
å gjere nye betydelege funn og halde ved like verdiska-
ping, sysselsetjing og statlege inntekter på lang sikt. I den
23. konsesjonsrunden tildelte regjeringa ti nye utvinnings-
løyve til 13 selskap. Tre av løyva er i det nyopna området
i Barentshavet søraust. 

I samband med tildeling av utvinningsløyve i føre-
handsdefinerte område, TFO, 2015 vart det tildelt 56 ut-
vinningsløyve til 36 selskap. Konsesjonsrunden i år i dei
førehandsdefinerte områda, TFO 2016, vart lyst ut i mars. 

Olje- og energidepartementet godkjende i 2015 planen
for første byggjetrinn på Johan Sverdrup-feltet – eit av dei
største industriprosjekta i Noreg på fleire tiår. Prosjektet
sikrar betydeleg verdiskaping frå petroleumssektoren også
i tida framover og bidreg til sysselsetjing. 

Regjeringa har styrkt forsking og miljøvennleg tekno-
logiutvikling for olje- og gassindustrien betydeleg gjen-
nom å auke budsjettet til DEMO2000 med 150 mill. kr. 

2015 var prega av stort kraftoverskot og låge prisar.
Kraftproduksjonen var på 145 TWh, om lag 10 TWh hø-
gare enn gjennomsnittet dei siste ti åra. Trass i eit rekord-
høgt forbruk var det ein nettoeksport på 14,6 TWh. Den
årlege systemprisen på kraft var 18,8 øre/kWh, den lågaste
sidan byrjinga av 2000-talet. I 2015 vart det gitt løyve til
utbygging av 3,7 TWh ny fornybar energiproduksjon, for-
delt på 2 TWh vindkraft og 1,7 TWh vasskraft. 

Stortinget behandla våren 2016 stortingsmeldinga om
energipolitikken mot 2030. Hovudbodskapen i meldinga
er at forsyningssikkerheit, klima og næringsutvikling må
sjåast i samanheng for å sikre ei effektiv og klimavennleg
energiforsyning. 

I meldinga la regjeringa grunnlaget for framleis innsats
gjennom Enova. Satsinga på klimaområdet vert styrkt.
Overordna styring og langsiktig finansiering skal framleis
vere viktige element. 

Våren 2016 slutta Stortinget seg til regjeringa sitt for-
slag til endringar i lov om erverv av vannfall mv.
Endringane styrkjer industrien sine moglegheiter til å opp-

nå langsiktig krafttilgang gjennom kraftuttak tilsvarande
eigen eigardel, etter avtale med dei offentlege majoritets-
eigarane i vasskraftselskap. Endringane tredde i kraft
1. juli 2016. 

Basert på lovforslag frå regjeringa seinhaustes 2015
gav Stortinget tilslutning til fleire endringar av energilova
når det gjeld nettverksemd for elektrisitet. 

I desember 2015 førte ekstremvêret Synne til skadar
mange stader på Sør-Vestlandet. I revidert nasjonalbud-
sjett for 2016 vart det løyvt midlar for å avverje og reduse-
re ytterlegare skadar. Noregs vassdrags- og energidirekto-
rat, NVE, arbeider framleis med sikringstiltak etter flau-
men på Vestlandet hausten 2014. 

Regjeringa har styrkt arbeidet med førebyggjande tiltak
mot flaum- og skredskadar. For 2016 er det løyvt i over-
kant av 400 mill. kr til formålet. Det mest effektive tiltaket
for å unngå naturskadar er god arealplanlegging i kommu-
nane. 

Regjeringa har vidareført arbeidet med CO2-handte-
ring. Det er utarbeidd ein intensjonsavtale om å forlengje
satsinga på Teknologisenteret på Mongstad. 

Barn som vert utsette for omsorgssvikt, har krav på
vern. Regjeringa sette i november 2015 ned eit lovutval
som har arbeidd med å modernisere og forenkle barne-
vernslova. Utvalet la fram sitt forslag til ny lov den
29. september. 

I april 2016 sette regjeringa i gang forsøk i tre kommu-
nar for å prøve ut auka kommunalt ansvar for barnevern,
m.a. større ansvar for fosterheimstilbodet. Regjeringa har
òg sendt på høyring forslag til endringar i ansvarsdelinga
mellom stat og kommune på barnevernsområdet. Målet er
auka tverrfagleg samarbeid, førebygging og tidleg innsats
overfor utsette barn og familiar. 

I november 2015 la regjeringa fram ei politisk erklæ-
ring mot hatefulle ytringar. Erklæringa forpliktar til inn-
sats for å nedkjempe ytringar som spreier hat. 

Hausten 2014 sette regjeringa ned eit utval som skal
vurdere tiltak for å sikre at menneske med utviklingshem-
ming får oppfylt grunnleggjande rettar. Utvalet la fram si
innstilling 30. september i år.

Regjeringa vil sikre lesbiske, homofile, bifile og trans-
personar sine rettar, bidra til openheit og aktivt motarbeide
diskriminering. Det vart difor lagt fram ein handlingsplan
mot diskriminering på grunn av seksuell orientering,
kjønnsidentitet og kjønnsuttrykk i juni. 

For å sikre barna samvær med begge foreldra og dempe
foreldrekonfliktar som rammar barna, fremja regjeringa i
september ein proposisjon med forslag til endringar i bar-
nelova. Forslaga har som formål å sikre det beste for bar-
net ved at fleire foreldre får foreldreansvar, ved å styrkje
barn sitt samvær med begge foreldra og å hindre at det vert
vanskeleg å ha samvær. 

Regjeringa sette hausten 2015 ned eit utval som skal gå
gjennom måten det offentlege tenesteapparatet handterer
saker på der barn og ungdom har vorte utsette for grov
vald, seksuelle overgrep eller alvorleg omsorgssvikt. 

I desse dagar leverer Noreg sin femte og sjette rapport
om gjennomføringa av Noregs forpliktingar etter FNs kon-
vensjon om barn sine rettar. Det er utarbeidd ein eigen bar-
nerapport med barn og unge sine synspunkt på korleis det
er å vekse opp i Noreg. 

Regjeringa har gjeve fleire moglegheita til å gå i barne-
hage. Etter behandling i Stortinget er ordninga med gratis
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kjernetid for familiar med låg inntekt utvida frå 1. august
2016, slik at også treåringar er omfatta. Frå same tidspunkt
har barn fødde i perioden 1. september til 31. oktober fått
rett til plass frå fylte eitt år. 

Regjeringa har fremja ei stortingsmelding som føreslår
at faga i skulen vert fornya gjennom ei tydelegare priorite-
ring, meir djupnelæring og betre fagleg progresjon for ele-
vane. Det skal utarbeidast ein ny generell del til læreplana-
ne, slik at det breie danningsoppdraget skulen har, får ein
tydelegare plass i skulekvardagen. 

Regjeringa har lagt fram forslag for å styrkje arbeidet
mot mobbing. Det skal nytte for barn og unge å seie ifrå.
Forslag om aktivitetsplikt for at skular skal handle raskt og
effektivt i mobbesaker, og moglegheit for tvangsmulkt
dersom plikta ikkje vert oppfylt, er sende på høyring. 

Til saman 5 600 lærarar har fått tilbod om vidareutdan-
ning frå hausten 2016. Matematikk, engelsk, norsk, sa-
misk og teiknspråk er prioriterte, men det er tilbod også i
ei rekkje andre fag. Regjeringa vidarefører arbeidet for be-
tre karrierevegar for lærarar, m.a. gjennom utprøving av
funksjonen lærarspesialist. 

Regjeringa vidarefører også betydelege løyvingar til
ulike former for kompetanseutvikling for tilsette i skulen.
Som ein del av realfagsstrategien til regjeringa fekk elleve
nye kommunar status som realfagskommunar våren 2016.
Regjeringa har utforma ein språk-, lese- og skrivestrategi
for barnehage og skule, Språkløyper, som er ein nasjonal
strategi som skal styrkje norske barn og elevar sine ferdig-
heiter i språk, lesing og skriving. 

Regjeringa er oppteken av å sikre god rekruttering til
lærarutdanninga. Samtidig må kvaliteten hevast. Innførin-
ga av eit forsterka karakterkrav ved opptak til lærarutdan-
ninga må sjåast i lys av dette.

Stortinget har no vedteke regjeringa sitt forslag om å gi
elevar på vidaregåande nivå eit friare skuleval. 

Eit overordna mål for regjeringa er at kvar enkelt skal
få kompetanse som dannar grunnlag for ei stabil og varig
tilknyting til arbeidslivet. I februar fremja regjeringa
Meld. St. 16, Fra utenforskap til ny sjanse – Samordnet
innsats for voksnes læring. Målet er å skape betre tilgang
til opplæring for vaksne og eit betre grunnlag for samar-
beid mellom utdannings-, integrerings- og arbeids-
marknadsmyndigheitene. 

Saman med partane i arbeidslivet utarbeider regjeringa
ein nasjonal kompetansepolitisk strategi, NKPS. 

Regjeringa la i juni fram Prop. 139 L for 2015–2016,
Lov om godkjenning av yrkeskvalifikasjoner, yrkeskvali-
fikasjonslova, som regulerer godkjenning av yrkesutøva-
rar frå EØS-stat eller Sveits som ønskjer å utøve eit regu-
lert yrke i Noreg. Endringane kan gjere det enklare for per-
sonar frå dei aktuelle landa å få godkjent yrkeskvalifika-
sjonane sine. Det same vil gjelde for norske borgarar som
ønskjer å arbeide i ein annan EØS-stat. 

I statsbudsjettet for 2016 vart langtidsplanen for for-
sking og høgare utdanning følgd opp med om lag
885 mill. kr. Planen er det viktigaste prioriteringsverktøy-
et til regjeringa. 

Totalt er det løyvt 32,7 mrd. kr til FoU over statsbud-
sjettet i 2016 – ein realvekst på 4,3 pst. frå 2015 og ein del
av BNP på 1,04 pst. 

Frå 1. januar 2016 fusjonerte tolv statlege universitet og
høgskular til fire nye institusjonar. Det har samtidig vore
gjennomført samanslåingar av studentsamskipnadene som

er knytte til desse institusjonane. Fire private institusjonar
har også valt å slå seg saman. 

Regjeringa har stilt strengare krav til institusjonar som
vil verte universitet, og har også skjerpa krava for å etable-
re nye master- og doktorgradsprogram. 

Lov om konsortium for europeisk forskingsinfrastuk-
tur, ERIC-lova, tredde i kraft frå 1. januar 2016. Lova gi
eit rettsleg rammeverk for norsk deltaking i europeisk
samarbeid om forskingsinfrastruktur. Samarbeidet om
storskala forskingsinfrastrukturar er ein viktig del av det
europeiske forskingssamarbeidet som Noreg deltek i gjen-
nom EUs rammeprogram for forsking og innovasjon,
Horisont 2020, og det europeiske forskingsområdet, ERA. 

På bakgrunn av at Stortinget behandla nytt finansier-
ingssystem for universitet og høgskular, har regjeringa ar-
beidd vidare med detaljering og implementering av
systemet. 

I 2015 er første del av rehabiliteringsprosjektet for Uni-
versitetsmuseet i Bergen sluttført. Det vart gitt startløy-
ving til fase 2 av prosjektet i statsbudsjettet for 2016. Den
nyrestaurerte Urbygningen ved NMBU vart offisielt opna
våren 2016, og arbeidet med nybygg for veterinærmiljøa
ved NMBU er i gang. Det vert òg arbeidd med å prosjek-
tere nybygg for livsvitskap og for eit nytt vikingtidsmuse-
um ved Universitetet i Oslo. 

Regjeringa har i 2016 vidareført løyvinga til bygging av
studentbustader på same høge nivå som i 2015. 

Aktiviteten innanfor vegbygging og vedlikehald er høg.
For andre år på rad vert vedlikehaldsetterslepet redusert.
Bygginga av ei rekkje prosjekt er starta opp. Fleire anlegg
er opna for trafikk, m.a. E136 Tresfjordbrua, som korta inn
E136 med om lag 13 km, E39 Harangen–Høgkjølen, som
gir kortare og meir trafikksikker veg mellom Orkanger og
Vinjeøra, og rv. 22 Lillestrøm–Fetsund, som aukar vegka-
pasiteten og gjer strekninga meir framkomeleg. 

Det nye utbyggingsselskapet for veg, Nye Veier AS,
har vore operativt sidan 1. januar 2016. Målet med selska-
pet er å oppnå meir heilskapleg, samanhengande og kost-
nadseffektiv utbygging av hovudvegnettet i Noreg. Det er
inngått avtalar mellom staten og Nye Veier AS om utbyg-
ging av tre strekningar. 

Bompengereforma skal bidra til at mest mogleg av det
som vert kravt inn av bompengar, går til formålet, og at det
er lett for bilistane å gjere opp for seg. Dette gjer ein m.a.
ved å redusere talet på selskap som står for innkrevjing av
bompengar, frå over 50 i dag til fem regionale bompenge-
selskap. 

I 2015 omkom 117 personar i vegtrafikken. Dette er
svært låge tal i europeisk og global målestokk. Dei føre-
belse ulykkestala for dei sju første månadene av 2016 er
høgare enn i 2015, men likevel lågare enn gjennomsnittet
for dei ti siste åra. Løyvingane til jernbaneføremål har
auka dei siste åra. Ei rekkje tiltak for å auke transportkapa-
siteten i jernbanenettet og forbetre kvaliteten i togtilbodet
er i gang. 

Auka vedlikehaldsinnsats og eit styrkt rutetilbod har
medverka til meir punktlege tog og auka persontrafikk.
Våren 2016 oppnådde NSB AS det beste resultatet for
kundetilfredsheit sidan målingane begynte. Også
Flytoget AS kan vise til svært gode resultat på kundetil-
fredsheitsmålingane sine. 

I 2015 var det 73,8 millionar passasjerar på jernbanen i
Noreg. Dei siste fem åra har passasjerveksten vore på om
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lag 26 pst., og transportmengda for gods har auka med
16 pst., hovudsakleg som følgje av auka malmtransport på
Ofotbanen. 

Det er sett i gang ei rekkje aktivitetar for å implemente-
re jernbanereforma, slik at konkurransegrunnlaget for dei
første trafikkpakkane kan leggjast ut første halvår 2017. I
februar 2016 vart Jernbanedirektoratet og Jernbaneinfra-
strukturføretaket SF etablert. 

I juni la regjeringa fram Meld. St. 35 for 2015–2016,
der det vert gitt ei oppdatert vurdering av arbeidet med fø-
rebyggjande sjøsikkerheit og beredskap mot akutt forurei-
ning. 

Luftkvaliteten i norske byar og tettstader har generelt
betra seg dei siste åra når det gjeld svevestøv. For nitro-
gendioksid, NO2, er status og framskrivingar varierande. I
norske byar vert både grenseverdiar og nasjonale mål
framleis overskridne. For å gi kommunane fleire verke-
middel mot lokal luftforureining vil det verte fastsett ei
sentral forskrift for kommunale lågutsleppssoner for bil.
Kommunane er òg orienterte om dei eksisterande verke-
midla dei sjølve rår over mot lokal luftforureining. Grense-
verdiane for svevestøv er skjerpa frå 2016. 

Ei ny og moderne postlov tredde i kraft 1. januar 2016.
Lova legg til rette for gode posttenester over heile landet.
Det er gjennomført ein konkurranse om å distribuere avi-
ser i abonnement på laurdagar der det i dag ikkje er eit
avisbodnett. 

Antibiotikaresistens er ein raskt aukande trussel mot
global helse. I dag døyr 700 000 menneske i verda årleg av
resistente bakteriar. Innan 2050 kan dette talet auke til 10
millionar dersom vi ikkje greier å stoppe utviklinga. Utfor-
dringa kan berre løysast gjennom eit styrkt internasjonalt
arbeid. Eit av dei overordna måla i strategien mot antibio-
tikaresistens som regjeringa vedtok i 2015, er at Noreg
skal vere ein pådrivar i internasjonalt arbeid for å styrkje
ansvarleg bruk og utvikling av nye antibiotika. Dette er
følgt opp av landbruks- og matministeren og helse- og om-
sorgsministeren, som har dette temaet øvst på sin agenda i
ulike internasjonale forum. 

Regjeringa har fremja ei stortingsmelding om vekst,
verdiskaping og gründerskap som viser moglegheitene for
å utvikle produkt og tenester med basis i landbruksressur-
sar. Reindriftsavtalen legg til rette for auka økologisk be-
rekraft ved å stimulere til auka produksjon og slakting av
rein. 

Som følgje av den store tilstrøyminga av flyktningar og
migrantar hausten 2015 har regjeringa fremja to lovpropo-
sisjonar med forslag til innstrammingar i utlendingslova.
Innstrammingane skulle setje Noreg betre i stand til å møte
ein situasjon med høgt migrasjonspress, og som eit resultat
vil det m.a. verte stilt strengare krav for å få permanent
opphald. 

Stortinget har vedteke å innføre eit forbod mot bruk av
barn som tolk. Forbodet gjeld all offentleg forvaltning som
er omfatta av forvaltningslova. 

Gjennom lovforslaget om skjulte tvangsmiddel har re-
gjeringa sørgt for at politiet får betre metodar i kampen
mot alvorleg kriminalitet. Nye reglar om tilrettelagde av-
høyr av barn og andre særleg sårbare fornærma og vitne i
straffesaker tredde i kraft i oktober 2015. Endringane styr-
kjer rettssikkerheita til barn og særleg sårbare vaksne. 

I mai la regjeringa fram ei ny melding om Svalbard til
Stortinget. Meldinga bekreftar at dei overordna måla for

svalbardpolitikken ligg fast. Regjeringa vil vidareutvikle
Svalbard ved å satse på forsking, reiseliv og anna nærings-
verksemd. 

Kulturdepartementet har teke imot ein rapport om alter-
native modellar for finansiering av NRK. Rapporten vil
danne grunnlaget for regjeringa sitt forslag til framtidig fi-
nansieringsmodell for NRK, som skal leggjast fram for
Stortinget innan utgangen av 2016. 

ESA har godkjent regjeringa sitt forslag om nullmoms
for elektroniske nyheitstenester. Fritaket tredde i kraft
1. mars 2016. Noreg er det første landet i Europa som inn-
fører momsfritak for elektroniske nyheitsmedium, og eit
betydeleg hinder for innovasjon er fjerna. 

Ungdoms-OL 2016 vart halde i tidsrommet 12.–
21. februar. Kulturdepartementet har bidrege med om lag
250 mill. kr til gjennomføring av arrangementet. 

Rikskonsertane vert lagde om i 2016 for å vareta det na-
sjonale ansvaret Den kulturelle skulesekken har for alle
kunstuttrykk, og har skifta namn til Kulturtanken – Den
kulturelle skulesekken Noreg. 

Det vart investert for over 8,3 mrd. kr i bygg, utstyr og
IKT i helsetenesta. Nytt sjukehus på Kalnes i Østfold vart
ferdig og teke i bruk. Sjukehuset har kosta 6,1 mrd. kr og
vart levert innanfor budsjett og tidsramme. 

Den 3. juni 2016 la regjeringa fram Meld. St. 34 for
2015–2016, Verdier i pasientens helsetjeneste – Melding
om prioritering. Her føreslo regjeringa prinsipp for priori-
tering som vil bidra til rettferdig tilgang til helsetenester og
gi legitimitet til vanskelege avgjerder helsepersonell må ta
kvar dag. 

Nye lovreglar om plikt til å nemne opp kontaktlege i
spesialisthelsetenesta tredde i kraft i haust. Ordninga gjeld
for alvorleg sjuke pasientar, som vil få ein lovbestemt rett
til å få nemnt opp kontaktlege. 

Regjeringa har fremja forslag om å utvide retten til fritt
behandlingsval til å omfatte private rehabiliteringsinstitu-
sjonar som har avtale. Dette vil auke valfridommen for pa-
sientane og mangfaldet i tilbodet 

I mai 2016 har regjeringa starta opp forsøk med statleg
finansiering av omsorgstenestene i seks kommunar. I for-
søket skal det prøvast om statleg finansiering gir riktigare
behovsdekning og auka likebehandling på tvers av kom-
munegrensene. 

Regjeringa har lagt fram Demensplan 2020 med mål
om å skape eit meir demensvennleg samfunn som tek vare
på og integrerer personar med demens i fellesskapet, og å
forbetre tenestetilbodet til personar med demens og deira
pårørande. 

Regjeringa har lagt fram ein lovproposisjon om rett til
heildøgns pleie og omsorg og sendt på høyring eit forslag
om lovfesting av kompetansekrav i den kommunale helse-
og omsorgstenesta. 

Regjeringa har fremja forslag om etablering av eit nytt
kommunalt pasient- og brukarregister som skal gi betre
kunnskap om dei kommunale helse- og omsorgstenestene
for å betre tilbodet til brukarane, styring, planlegging o.a. 

Regjeringa har lagt fram ein opptrappingsplan for rus-
feltet som proposisjon til Stortinget. Proposisjonen gir
oversikt over hovudutfordringane på rusfeltet og legg opp
både kortsiktige og langsiktige strategiar for å møte dei. 

Regjeringa har lagt fram eit forslag om endringar i lov
om psykisk helsevern. Endringane gir auka sjølvbestem-
ming og rettssikkerheit for pasientane. 
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Regjeringa har lagt fram eit forslag til lov om endring
av juridisk kjønn. Lova gir kvar enkelt rett til å velje juri-
disk kjønn, utan krav om medisinske inngrep. 

Regjeringa har lagt fram ein strategi for eit meir alders-
vennleg samfunn for aktive eldre. 

Regjeringa har lagt fram forslag som på visse vilkår op-
nar for sal av drikk med over 4,7 volumprosent alkohol di-
rekte frå produsent. Småprodusentar av alkohol kan der-
med drive sal av desse produkta som ei binæring. 

Regjeringa har lagt fram lovforslag om innføring av
standardiserte tobakkspakningar og gjennomføring av
EUs nye tobakksdirektiv. Dei føreslåtte tiltaka vil bidra til
å gjere tobakksvarer mindre attraktive og ta oss eit skritt
nærmare målet om ein tobakksfri ungdomsgenerasjon. 

Forskings- og innovasjonsstrategien HelseOmsorg21
vart ferdig i juni 2014. Målet med strategien er å fremje ein
målretta og heilskapleg innsats i verdikjeda frå forsking til
innovasjon og kommersialisering. I november 2015 la re-
gjeringa fram ein handlingsplan med 40 tiltak for å følgje
opp strategien.

Presidenten mottok på Stortingets vegne de oppleste
dokumenter og uttalte:

Deres Majesteter, Deres Kongelige Høyhet, medrepre-
sentanter!

I dag åpner vi det 161. storting. Folkets valgte represen-
tanter tar på nytt sete i denne sal, som i 150 år har huset
Stortingets forhandlinger.

Stortingets høytidelige åpning er vårt folkestyres årlige
omdreiningspunkt. Denne seremonien minner oss, gjen-
nom sine faste og gjenkjennelige rammer, om bestandig-
heten og de lange linjer i vårt folkestyre. Trontalen på sin
side bærer bud om den usikkerhet og uro som følger med
en endringens og omstillingens tid.

Forandringene rundt oss er store, de skjer raskt, og
mange av dem er vanskelige, om ikke umulige, å forutse.

Økonomiske og teknologiske omveltninger veves
sammen med klimaendringer og utenrikspolitiske spen-
ninger.

Situasjonen i Europa er krevende. Storbritannias be-
slutning om å forlate EU, utviklingen i Russland og den
dramatiske situasjonen i Europas nærområder farger vår
politiske hverdag.

I vår stortingsperiode har terrorangrep rystet europeis-
ke land med uhyggelig hyppighet. Angrepene er avskyeli-
ge, hensynsløse og representerer en avvisning av demo-
kratiet slik vi kjenner det.

Store globale utfordringer finner alltid sitt speilbilde i
norsk politikk. Usikkerhet hos andre blir også følbar hos
oss.

Truslene er ulike, men det fellesmenneskelige behovet
for trygghet gjelder verden over. Læreren i Aleppo, oljein-
geniøren på Jæren, industriarbeideren i Sheffield, kaféver-
ten i Paris, butikkeieren i Kiev, eller den mindreårige asyl-
søkeren på Vallermyrene – alle deler vi med dem ønsket
om og behovet for trygghet, for arbeid, velferd og sikker-
het.

Nettopp i møte med mer krevende tider er det viktig å
sette langsiktige og overordnede mål.

Vårt daglige parlamentariske arbeid er mer enn en lang
rekke enkeltsaker. Det staker også ut en kurs. Veien mot å
realisere langsiktige mål går gjennom de mange mindre
beslutninger, slik de kommer til syne i partienes gruppe-
møter, komitérom og i denne sal.

Gjennom 202 år har vi bygget et folkestyre som viser
evne til på den ene side å synliggjøre de politiske forskjel-
lene og bidra til den debatten et levende demokrati krever,
men på den annen side også å være løsningsorientert og
pragmatisk når det gjelder.

Stortingets høytidelige åpning er en symbolmettet på-
minnelse om hva som må være vårt utgangspunkt i møte
med en usikker og urolig verden: et balansert og godt inn-
rettet demokratisk system som bæres oppe av en forutsig-
bar og, ikke minst, åpen politisk kultur. Det er her vi har
vår arbeidsform, det er her vi skal enes om veien til fortsatt
trygghet og velferd.

De 169 representantene som sitter i denne salen, er – og
skal være – blant de mest tilgjengelige parlamentarikere i
verden. Alle legger vi vekt på å oppsøke våre lokalsam-
funn og være til stede der folk samles. Våre folkevalgte de-
ler samtale med det folket som har valgt dem, bygger po-
litikken nedenfra og gjør den gjenkjennelig. I dette felles-
skapet ligger vårt viktigste våpen mot ekstremisme, popu-
lisme og uansvarlig politikk.

I dag, hvor «al Magt og Kraft» i bokstaveligste forstand
er samlet i denne sal, minnes vi en ruvende skikkelse i
Stortingets historie, 200-årsjubilanten Johan Sverdrup.

La oss avslutte med de ordene Sverdrup lot falle om seg
selv i året 1866, da stortingsbygningen var helt ny:

«Hverken mine evner, kundskaber eller kår hæver
mig over folket. Jeg er et folkets barn; blant det er min
plads og til det er jeg bunden med bånd, der ikke kan
sønderrives. Har jeg nogensinde været dårlig nok til at
tænke annerledes, da var det en forbifarende drøm.»
Med disse ord, og i forvissning om at alle folkevalgte i

denne sal vil gjøre sitt ytterste for å løse de mange store
oppgavene som ligger foran oss, samler vi oss i det gamle
ønsket:

Gud bevare Kongen og fedrelandet!

Stortingets øvrige medlemmer istemte dette ønsket, og 
alle de tilstedeværende sang deretter første vers av fedre-
landssangen, «Ja, vi elsker».

Hans Majestet Kongen, Hennes Majestet Dronningen og 
Hans Kongelige Høyhet Kronprinsen med følge forlot 
deretter stortingssalen, ledsaget av den deputasjon som 
hadde fungert ved mottakelsen.

Presidenten: Presidenten vil foreslå at Hans Majestet
Kongens tale og beretningen om rikets tilstand og besty-
relse utlegges for behandling i et senere møte. Det anses
vedtatt.

Møtet hevet kl.13.50. 


