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Forslag fra stortingsrepresentantene Ursula Evje, Carl I. Hagen og UIf Erik Knudsen
om endring i lov av 14. juni 1985 nr. 73 om tilskot til private grunnskular og private
skular som gjev vidaregdande opplaering (privatskulelova).

Til Odelstinget.

Bakgrunn «Barn som har fylt 15 ar, avgjer sjalv spgrsmal om

Norge har lange tradisjoner med hensyn til at der}/oarle?r\]/inuégﬁgnmg 0g om & melde seg inn i eller ut av

offentlige har patatt seg et ansvar for den generelle

folkeopplysningen. Disse tradisjonene har gitt seg ut- Det er forsgkt lagt inn i oppleeringsloven en ba-

slag i den lovfestede oppleeringsplikt som vi kjennerlanse mellom foreldreansvaret pa den ene side og

i dag. samfunnets oppgaver utgvd av stat, fylke og kommu-
Imidlertid skal det bemerkes at det er lange tradi-ne, pa den annen side. Foreldrene kan bestemme inn-

sjoner med hensyn til foreldrenes overordnede anholdet i barnas oppdragelse og opplaering. Men sta-

svar for egne barn. Disse tradisjonene er i dag nedfeten skal kontrollere at oppleeringen holder den av det

i lov av 8. april 1981 nr. 7 om barn og foreldre (bar- offentlige gnskede kvalitet. En veloverveiet balanse

neloven). | § 30 fastsettes innholdet i foreldreansvamellom foreldreansvar og barnets behovet for opplee-

ret slik: ring er ogsa i overensstemmelse med internasjonale

«Barnet har krav p& omsut og omtanke fr& dei Sontonvensjoner som Norge har sluttet seg til (Unesco

plikt til & ta avgjerder for barnet i personlege tilhgve kieering fra 1948 og Den europeiske menneskerett-
innenfor dei ?rensane som 8§ 31 til 33 set. Foreldretighetskonvensjofra 1950). Hovedtyngden av de ra-
a

ggﬁ‘é@ret skal utevast ut fra barnet sine interesser ogfiserte internasjonale avtalene om mennesker og
Dei som har foreldreansvaret er skyldige til & jgrunnieggende rettigheter er na ogsa inkozfiol

barnet forsvarleg oppseding og forsyting (jf. § 51). norsk rett. . _

Dei skal syte for at barnet far utdanning etter evne og Enkelte synes a veere av den oppfatning at de fles-

givnad. T o ._te foreldre helt eller delvis delegerer foreldreansvaret
Barnet ma ikkje bli utsatt for vald eller pa anna vis e i staten, ved at de ukritisk overlater sine barn

E&Qg%ﬂfi@%ﬂgrgﬁggge |§Sf|;ere?”er den psykISketiI en offentlig skole, eiet og drevet av den enkelte

Om retten til & ta avgjerd for barnet i gkonomiske kommune. Et beskjedent antall foreldre velger imid-
tilhgve gjeld reglane i verjemalslova 22. april 1927 nr.lertid & benytte andre tilbud, som for eksempel priva-

3.» te skoler eller hjemmeundervisning. Som informa-
Foreldrene har, ogsé ifalge lovgiver, hovedansvasjon kan nevnes at i skolearet 1997/98 gikk ca. 1,6
ret for sine barns opplaering. pst. av alle barn i oppleeringspliktig alder i private

Skolen er et supplement og en hjelp for foreldrenegrunnskoler. Over 98 pst. eII'er ca. 550 000 barn be-
til & ivareta oppleeringsplikten etter oppleeringslovennyttet seg av det offentlige tilbud gitt ved ca. 3 200
i forhold til det enkelte barn. offentlige grunnskoler (Statistikk fra KUF, 1999).

Ovennevnte danner sledes grunnlaget for den De ytterst f& private grunnskolene som blir god-
norske skole. Denne historiske tradisjon binderkjent, far statstilskudd etter privatskoleloven av
sammen skolelovgivningen alt fra den farste skolelo-1985. Privatskoleloven regulerer stramt hvilke krite-
ven av 1739 odrem til i dag, med den nyepplae-  rier som kan legges til grunn for godkjennelse. Som
ringsloven somrer i kraft 1. aigust 1999. eksempel kan nevnes; alternativ pedagogikk og livs-

Det lovfestede foreldreansvaret gjelder fra bar-syn.
nets fadselstidspunkt og helt til barna selv far ansva- Det er et for mange urimelig krav etter denne lov
ret for sin egen opplaering, jf. barneloven § 32: at skoler ma tilslutte seg et spesielt livssyn eller en
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spesiell pedagogisk leere for & veere berettiget til godskoler. Ergo ytes det sdledes ikke 85 pst. av den reelle
kjenning og statstilskudd. Gjeldende lov om privateregnskapsmessige kostnad ved de respektive private
skoler kan dermed sies & veere diskriminerende. | dagkoler. De private skolene drives fglgelig etter en la-
godkjennes kun kristne private skoler, Montessori-vere sats enn det som kan sies a veere gjeldende for
skoler og Steiar-skoler. Retten og muligheten til  f& de offentlige skoler.
godkjenning og statsstatte til & drive private skoler  De private skoler m& i motsetning til de offentlige
ma bygge pé prinsippet om likebehandling. skoler selv dekke inn sine investeringskostnader. In-
vesteringskostnadene er fra tilskuddsmyndighet be-
) ) regnet & skulle tilsvare ca. 20 pst. av driftsutgiftene
Oppleeringsplikten (A. Nicolaisen Steinerskoleforbundet i Aftenposten
Den norsk skole bygger pa prinsippet om opplee9. juni 1999). Konsekvensen av tilskuddsberegnin-
ringsplikt. Det vil si at det enkelte barn er pliktig til & gen blir i realiteten at de private skolene bare far
ta imot oppleering innenfor en av det offentlige defi- godtgjort ca. 65 pst. av de reelle kostnader fra staten.
nert ramme. Oppleeringsplikten mé ansees oppfylt Ved oppstart av ny godkjent privat skole kan det
ndr barnet har tilegnet seg kunnskap sofretlsstil-  se ut som om kommunenes rammetilskudd reduseres
ler dette krav. Dette betyr sdledes at det ikke er efmned kr 28 603 (1997-98) pr. barn som gar i privat-
plikt for det enkelte barn & motta oppleeringen i en of-skole. Dette gjares for at staten ikke skal gi kommu-
fentlig drevet skole. Skoleplikt er saledes ikke et inn-pnen dobbelt finansiering for disse elevene, bade som
f_mot prinsipp i Norge. Denne spgdepng mellom plikt statstilskudd til privat skole og som rammetilskudd
til a motta oppleering og plikt til a ga ffentlig skole | gen offentlige skole. Imidlertid er det verdt & mer-
gar ogsa klart frem av den nye oppleeringsloven. I10yg seq at det samlede belap for trekk i rammetilskudd
ven § 2-1 ferste ledd er det slatt fast at: for elever i alle landets private skoler, pény blir for-
«Barn og ungdom har plikt til grunnskoleopplee- delt av staten med et Iikelydenqle belgp til alle elever
ring, og rett til offentlig grunnskoleop%?grin% i sam- i den offentlige grunnskole.realiteten betyr dette at

svar med denne lova og tilhgyrande forskriter. Plik-kommuner med private skoler far samlet sett storre
ten kan ivaretakast gjennom oftfentleg grunnskoleopp

lzering eller giennom anna tilsvarande oppleering.» dekning fra staten til drift av skolen enn dersom alle

kommunens elever hadde valgt & ga i den offentlige
Som det gér frem awppleeringsloven, er detintet skolen. Det blir s&ledes sveert feilaktig, nér enkelte
holdepunkt for at plikt til grunnskoleoppleering for med tyngde hevder, at godkjenning av private skoler
alle barn er endret til skoleplikt. Retten til oppleering medfarer en utarming av den offentlige kommunale
ma altsa ikke ngdvendigvis ivaretaes gjennom deryole. Rammetilskuddet fra staten pr. elev i offentli-
offentlige grunnskole. Retten kan ogsa gis som til-ge skoler i kommuner hvor det opprettes private sko-
svarende/likeverdig undervisning. Den tilsvarendejg, yif ikke synke, men tvert imot gke.
grunnskoleopplaering i private skoler er saledes like- Det er pa sin plass & gjgre oppmerksom pa at det

ISt'It med grunnskoleoppleeringen i de offentlige sko- g, betydelig uro basert pa usikkerhet i kommuner pa
er.R i il q dervisning i ori K grunn av et tilbakevendende fenomen med nedleg-
etten til tilsvarende undervisning | private sko- ging 4y truede skoler. Flere grendeskoler i landet,

ler ma vaere en likeverdig rett for alle barn, uavhen- o < 5 otergy kommune i Hordaland har erfart den-

ig av foreldrenes religion, opprinnelse, bosted eller : N . o
gl?onomi. Forskjellsbe%andIir?gpbasert pa et overorda <, §|tuaSJonen gjennom flere ar. Foreldre .har sgktom
net mal om at bare skoler med godkjent alternativt® fa opprettholde grendeskolene som private, fqrel-
livssyn eller snevert avgrensede pedagogisk alternac—lreStyrte skoler med en lokalt forankret pedagogikk

tiv, blir p& det ndvaerende tidspunkt godkjent og far°Y dugnadsprinsipp. Sgknadene om nye privatskoler

statsstatte etter privatskoleloven. Dette overordned§0™M Pedagogiske alternativer har departementet til

mal bryter siledes med den frihet som er et baerendd® avslatt. Det er sterkt beklagelig at private skoler
prinsipp for norsk skolelovgivning siden 1739. Den- SOM kan drive godt, engasjert og gkonomisk forsvar-

ne klare forskjellsbehandling kan vanskelig veere ili9 ikke far godkjenning med filskott fra staten. Det
overensstemmelse med de ovennevnte ratifiserte inrsynes motstridende nar adskillig dyrere offentlige

ternasjonale konvensjoner og avtaler som Norge hagkoler med omtrent samme elevgrunnlag, finansiert
pélagt Seg selv é fglge Opp i praksis_ etter I’eglene fOI‘ dl’lft av Offent“ge grunnSkOIer Skal

veere gkonomisk truet?
) ) For gvrig kan bemerkes at i internasjonal sam-
Privatskoler og gkonomi menheng er den offentlige norske skole kostnads-
Privatskoleloven gir godkjente private skoler messig pa verdenstoppen. Likevel er denne offentli-
dekning av den enkelte skoles driftsutgifter med 85ge skolen resultatmessig nedadgaende og for tiden i
pst. Dekningen tilsvarer 85pst. av beregnede gjenet internasjonalt midt-skikt (jf. flere OECD-rappor-
nomsnittlige driftsutgifter ved de offentlige grunn- ter).
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Sverige og Danmark dekket 85 pst. av sine driftsutgifter og ikke far dekket
Vi skal ikke lengre enn til vare naermeste nabo_inyesteringsutgifte'r ett_erforslag blir gkonomisk like-
land Sverige og Danmark for a finne en annen privat—St'oIt med de offentllg elde_ 09 dr_evne skolgr. Det fore-
skole- eller friskole ordning som det der heter. | SVe_slaes at dekningen av driftsutgiftene til private skoler
fige har man: «Forordningen (1996:1206) om frisko-12 Staten blir 100 pst. Det foreslaes videre at de pri-
ler» 0og i Danmark «Lov om friskoler og private vate skoler, nar det gjelder investeringstilskudd fra

grundskoler m.v.» fra 1998, staten, ikke skal komme darligere ut enn de offentli-

. PR . koler.
| begge disse landene er det mulig a drive frisko-9€ =X o
ler med en godkjenningsordning og finansiering Somendlz:%gk;arkigl(r)l\]/ngval\il qxﬁrggggtﬁrf(;r.eslaes felgende
er forholdsvis lik den norske. Men danske og svenske . o
friskoler er ikke forbeholdt de med et spesielt livssyn
eller de som tilslutter seg noen spesielle pedagogiske Forslag
ideologier. Friskolene i Sverige og Danmark er ikke P& denne bakgrurfremmes falgende
diskriminerende, de er for alle.
forslag:
Framtidens kunnskapskrav

Vi lever i en tid hvor IT-teknologiens innflytelse A.
pa kunnskapen akseds. Samtilig har vi en gkende Vedtak til lov om endringer i lov av 14. juni 1985
internasjonalisering og globalisering. Dette tilsier atnr. 73 Om tilskot til private grunnskular og private
ikke bare landets gkonomi men ogsé& landets skolékular som gjev vidaregdande oppleering (privatsku-
ma veere apen og utadvendt. Tiden krever mer frinelelova).
og mangfold ogsa nar det gjelder skole. Det byrakra- |
tiserte og sentraliserte statsskolesystem vi har i Nor- '
ge i dag er for innadvendt og tungstyrt til & falge med! lov av 14. juni 1985 nr. 73 om tilskot til private
i kunnskapsutviklingen og den alminnelige interna-grunnskular og private skular som gjev vidaregaande
sjonale skoleutvikling. | samsvar med den faktiskeoppleering (privatskulelova) gjares falgende endrin-
kunnskapsutvikling gnsker mange foreldres derfor &er:
sende barna sine pa frie private skoler. Det er derfor
direkte bakstreversk & innskrenke retten til frie priva-8 3 skal lyde:

te skoler. Det er som den tidligere danske sosialde- For § bli godkjend med rett til tilskot etter denne
m_okratlske utdannlngsmlnlster, na EU-politiker Ritt [oyva m& skulengje ei undervisning som oppfyller

Bjerregaard sier; at egod offentlig skole ikke bar piikten til grunnskoleuppleering og vidaregdande
veere redd for konkurranse av friskolene. | Danmarkopplzering i oppleeringslova p& ein mate som er like-

er det i det alt vesentlige enighet om at de 12 pst. friverdig med oppleeringa gitt i offentlege skular.
skoler har hatt en positiv innvirkning ogsa pa den of-

fentlige danske skole. § 26:
Ved & gi private og offentlige skoler den samme

finansiering og som bl.a. i Danmark og Sverige, og oo ) ) )

sette nasjonale krav til progresjon i kjernefag som 100 pst. av dei driftsutgifter som kjem inn under

norsk, engelsk, matematikk og deler av naturfaget Oéllskotsgrunnlaget vert dekka ved statstilskot.

samfunnsfag, vil likeverdighetsprinsippet i norsk _. ) )

skole bli beholdt. Samtidig vil skolen bli friere, mer Tilskotsregel nr. 4, litra a, forste setning, skal lyde:

mangfoldig, apen og fleksibel. 100 pst.av dei utgiftene som kjem inn under til-
Da blir norsk skole ogsa mer internasjonalt orien-skotsgrunnlaget vert dekka av staten.

tert. P4 denne maten vil en ogsa kunne hgyne kvali-

teten i den offentlige norske skole. Tilskotregel nr. 6, andre ledd, fgrste setning, skal ly-

de:

Konklusjon 100 pstav dei driftsutgiftene som kjem inn under

Mé&let med lovforslaget er & hgyne kvaliteten i tilskotsgrunnlaget, vert dekka ved statstilskot.
norsk skole. Derfor ma vi fa en privatskolelov som _. )
ikke forskjellsbehandler pé bakgrunn av et gnske OmTlIskotsregeI nr. 7, andre ledd, fgrste setning, skal ly-
et spesielt livssyn eller en spesiell pedagogisk leerde:
slik som i dag. Vi vil ogsa rette opp den negative gko-  Skulane far tilskot av staten m&@0 pst.av van-
nomiske forskjellsbehandling av private skoler i for- lege driftsutgifter til all godkjend undervisning som
hold til offentlige skoler i dagens lov. Dette gjgres gar inn under lov 13. juni 1969 nr. 24 om grunnsko-
ved at godkjente private skoler som i dag bare faten.

Tilskotsregel nr. 3, andre setning, skal lyde:
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Tilskotsregel nr. 8, andre ledd, farste setning, skal ly-Tilskotsregel nr. 10, ny litra ¢ skal lyde:

de: Tilskotet vert rekna ut pa grunnlag av ein normal-

Skulanefar stastilskot med100 pst.av vanlege sats pr. elev. Ved utrekninga av normalsatsen, skal
driftsutgifter til all godkjend undervisning som gar dei gjennomsnittlege utgiftene i den offentlege skulen
inn under lov av 13. juni 1969 nr. 24 om grunnsko-til dei typer utgifter som gar inn i tilskotsgrunnlaget,
len. leggjast til grunn.

1.
Lova ter i kraft straks.

Tilskotsregel nr. 8, tredje ledd, skal lyde:

Skulane far statstilskot mekD0 pst.til skyss og

innlosjering. B

Tilskotsregel nr. 9, andre ledd, skal lyde: Stortinget ber Regjeringen fremme forslag til ny
Godkjente skular som gjev vidaregaande opplaetovhjemmel, slik at godkjente private skoler likestil-
ring for norske born / ungdomar i utlandet far stats-les med offentlige skoler ved finansiering av investe-
tilskot med100 pst.av ein normalsats pr. elev. ringer. De godkjente private skolene skal ikke kom-
me gkonomisk svakere ut enn offentlige skoler.

15. juni 1999.
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