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Forslag fra stortingsrepresentantene @ystein Hedstrem, Ansgar Gabrielsen og Terje
Knudsen om endring av lov av 10. juli 1936 nr. 6 til & fremja umsetnaden av
jordbruksvaror (omsetningsloven) slik at medlemmenes sammensetning i
Omsetningsradet og radets arbeidsutvalg endres

Til Odelstinget

1. Innledning funnsutvikling og den stadig mer fokuserte konkur-
Omsetningsradet (OR) er et offentlig organ opp-fansesituasjonen at ORs og AUs sammensetning bar
rettet ved lov til & fremja umsetnaden av jordbruks-€ndres slik at sammensetningen gjenspeiler dagens

varer (omstingsloven) av 10. juli 1936. Omset- faktiske og aktuelle situasjon i markedet og i samfun-

ningsradet skal fremme omsetningen av landbrukse€t for vrig. . .
varer, heander kjgtt av storfe, kalv, sau, svin, figrfe, . D€t foreslas derfor at ORs sammensetning utvi-
egg, melk, hagebruksprodukter, pelsdyrskinn m.y. 4€s slik at Neeringslivets Hovedorganisasjon (NHO)
Omsetningsloven hjemler i dag all offentlig for- 'EPresentert ved landsforeningen Neeringsmiddelbe-
valtning av markedsordningene for jordbrukspro-drifténes Landsforening (NBL) og Landsorganisa-
dukter. Dette i tillegg til innkreving av omsetnings- SI°N€n i Norge (LO) blir nye medlemmer i OR. Vide-
avgift pa gitte jordbruksprodukter til finansiering av '€ foreslas det at AUs representiatomséningsor-

: : ; ; | ruk mvir_ganisasjonen_e tas ut, og erstattes med en fra NHO/
Ll?rgggsﬁgﬁlgélggeﬁﬂﬁzrolr regt av landbrukssa NBL. Dette vil bidra til a skape balanse i et marked

som utsettes for utfordringer giennom gkende kon-

Kongen fastsetter omsetningsavgiften for 1 ar om o . o
gangen. For & kunne styre bruken av avgiftspengenléuorranse' Det er her viktig at Omsetningsradet frem-
star som et konkurransengytralt forvaltningsorgan

og fremme lovens formal, oppnevner Landbruksde or ingen aktgr eller part kan utgve et rent flertall i
partementet et omsetningsrad som i dag bestar av 123’ I tg pF laget vil k dri .
medlemmer. Flertallet av medlemmene (8) represens > U NINYSProsessen. Forsiaget vit kreve endringer |
terer landbrukets organisasjoner. OR har videre etl)msetnmgsloven §20983.
Arbeidsutvalg (AU) pa 5 medlemmer, hvor ogsa de 2. Gjeldende rett
tradisjonelle landbruksorganisasjonene har flertall. . . . _
Markedsreguleringen som Omsetningsradet for- 2.1 Omsetningsradets sammensetning og funksjon
valter, er en integrert del av systemet med jordbruks-  OR er som nevnt et offentlig organ og bestar i dag
avtaler, og en viktig faktor i utgvelsen av nasjonalay 15 medlemmer, hvorav 8 representerer landbru-
landbrukspolitikk. kets tradisjonelle organisasjoner. Representantene
Stortinget har gjennom vedtak og politiske farin- velges fra felgende organisasjoner og departementer:
ger, senest ved jordbruksoppgjaret i 1996, apnet for
konkurranse pa like vilkar mellom landbrukssamvir- — Norges Bondelag
ket og uavhengige aktgrer. Gjennomfgringen av den~ Norsk Bonde- og Smabrukarlag
ne politikken har medfart gkt forvaltningsansvar for— Forbrukerradet
Omsetningsradet, og radets sekretariat. Nye aktgrer Handelens og Servicenaeringens Hovedorganisa-
er kommet til i sterk konkurranse med landbrukssam-  sjon
virket, og dette har medfart at Omsetningsradets rol— Norges Kooperative Landsforening
le og forvaltningsansvar i stadig sterkere grad griper~ Norske Melkeprodusenters Landsforbund
direkte inn i konkurransesituasjonen mellom land-— Norsk Kjgttsamvirke
brukssamvirket og uavhengige aktarer i hele det- Norske Eggsentraler
landbruksrelaterte markedet. — Norges Pelsdyralslag
Etter forslagstillernes synspunkt innalezesam- — Gartnerhallen A/L
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— Norsk Neerings- og Nytelsesmiddelarbeiderfor- 3. Bakgrunn for forslaget

bund . Viktige distriktspolitiske malsettinger, som bo-
- Bame- 09 fam|l|edepartem_entet setting og sysselsetting har alltid veert tillagt stor vekt
— Planleggings- og samordningsdepartementet 2 de overordnede landbrukspolitiske malsettinger
— Norske Potetindustrier har veert lagt. Historisk sett har dette primaert vaert
— Landbruksdepartementet koblet opp mot primeerproduksjonen. | den senere tid

. . . er det ogsa blitt fokusert pa foredlingsindustriens be-
_ Av disse har de tradisjonelle Iandbruksorgan|sa—tydning og behovet for en sterk og konkurransedyk-
sjonene flertall, representert ved Norges Bondelag

. tig norsk neeringsmiddelindustri. Det er en gkende

Slorsk BonEIe—ch)gf Smabrukarlalg, Norske Milkepro'e?kjennelse av gt ogsa neeringsmiddelindustrien har
Ljsenters anl sforbund, Norsk Kjattsamvirke, NOI-gi ety dning forealiseringen av en rekke overord-
ske Eggsentraler, Norges Pelsdyralslag, Norske PGiete malinnen norsk landbruks- og distriktspolitikk,
tetindustrier og Gartnerhallen A/L. . . ikke minst mht. verdiskapning og sysselsetting i Dis-

Medlemmene blir oppnevnt for 4 ar. Det fremgar trikts-Norge.

videre av omsetningsloven 8 3 at det er Landbruks- De ulike markeder for landbruksprodukter, bade
departementet som oppnevner lederen og nestled(?r—men primaerproduksjon og foredling, er undér sta-

ren OIRO‘I” Ved‘a"sm':l nar 8 mzﬂ'em“(;terkrﬂmeraheraig utvikling. Siden 1996 har Stortinget gitakésig-
under lederen og nestiederen. Alle vediak Kan giaréga ey om gkt konkurranse pa like vilkar i foredling og

:re‘ﬁg ;’;rm?ngesréﬂ'e?t:\; s_';errgrzrcwlzne likt, er det lede-,setning av melkeprodukter. Det gamle riksopp-
OR forvalter i dag migfer pa tré forskjellig grunn- gjeret for melk er na opphe\!ect, 0g det skal skapes et

laa: 1elig 9 marked med konkurranse pa apne og sammenlignba-

g re vilkar mellom meierisamvirket og uavhengige ak-

— Omsetningsavgiften og overproduksjonsavgiften,terer i meierimarkedet - pa lik linje med kjatt- og
hvor radet har fullmakt etter loven og hvor depar-eggmarkedet. Med virkning fra 1. juli 1997 ble det
tementet har tilsyns- og kontrollansvar, men enetablert en ny Markedsordning for melk som innebar
begrenset overprgvingsmyndighet. Nivaet pA om@kt konkurranse innenfor denne sektoren. OR har
setningsavgiften fastsettes av Kongen etter forogsa her en sentral rolle som overvaker av dette mar-
slag fra OR. kedet gjennom de retningslinjer som er nedfelt.

— Prisutjevningsordningen hvor departementet kan Markedsreguleringen og den nye ordningen med
fastsette tilskuddssatser og gi naermere regler foprisutjevning for melk, som forvaltes av OR, griper
bruk av midlene. direkte inn i konkurranse pa melkesektoren. For a

— Ordineere tilskuddsmidler bevilget over statsbud-kunne etablere et konkanseregime pa like vilkar
sjettet, hvor departementet har ordineert ansvamellom de ulike aktgrene i melkesektoren, fastsatte
for forvaltningen av midlene. Stortinget at den dominerende markedsregulatoren,

meierisamvirket, skulle viderefgre sin forsynings-
2.2 Arbeidsutvalgets sammensetning og funksjon plikt av ravaren melk til alle akter i markedet. Dette

OR har et AU pa 5 medlemmer. AU er sammen-Var ngdvendig for & sikre nasjonal kontanse. Det

satt av medlemmer fra Norges Bondelag, Norsk Bon_skuIIe ogsa fastsettes en forsyningspris under den

de- og Smabrukarlag, Arbeids- og administrasjons"Y€ Prisutjevningsordningen.
departementet, Landbruksdepartementet, og et med-
lem av omsetningsorganisasjonene (samvirket) etter
forslag fra Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Reguleringsregimet for melkesektoren har ikke
Smabrukarlag. Landbruket har med andre ord ogséunnet sin endelige form. Ved arets jordbruksoppgjar
rent flertall i AU. er det enighet mellom partene om & utrede nytt pris-
AU er underlagt en instruks vedtatt av OR. Av in- system for melk i jordbruksavtalen, og pa dette
struksenfremgér at AU treffer endelige vedtak i de grunnlag se pa en ny ordning for prisutjevning for
saker hvor det gjennomfares markedsregulerende tilmelk.
tak p& grunnlag av de regler og retningslinjer som er  Tidligere i ar har Stortinget vedtatt & omorganise-
fastlagt i jordbruksavtalen, og disponerer de midlerre offentlig forvaltning innenfor landbrukssektoren
som ifglge jordbruksavtalen stilles til disposisjon for ved & etablere et nytt statlig forvaltningsorgan som
avsetningstiltak. Fullmakten gjelder ogs& gvrigeblant annet skal overta oppgaver fra Omsetningsra-
midler som stilles til disposisjon for OR til finansie- dets sekretariat.
ring av markedsregulerende tiltak. Videreffer AU Videre har Landbruksdepartementet bebudet en
avgjerelser i andre forhold som gjelder disponerin-ny stortingsmelding om landbrukspolitikken til hgs-
gen av midler fra jordbruksavtalen og omsegsav- ten 1999.
giften, hvis AU finner at saken ikke kan utsta til mgte  Alt dette er viktige faringer som i sum vil kunne
i OR. | andre saker utarbeider AU innstilling til OR. bidra til & skape grunnlag for gkt modernisering

4. Vurdering av reguleringen i melkesektoren
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innenfor landbrukssektoren, samt skape grunnlag foreddet at konkurransen har veert, og forventes a bli
gkt konkurranse med pafglgende samfunnsgkonosterkest. Videre vil det vaere viktig a finne frem til ak-
miske gevinster. Denne prosessen vil imidlertid tatarer som representerer flere typer bedrifter og bran-
tid, og det er derfor viktig at rammebetingelsene isjer. P4 denne bakgrunn peker representasjon fra
denne perioden er basert pad en konkurransengytrdlHO/NBL og LO seg ut som naturlige valg for a
forvaltning. supplere de interesser som fra fgr har medlemmer i
De aktgrer som i 1996 etablerte ny virksomhetOR.
som en fglge av de politiske signaler og vedtak fra Nar det gjelder AU vil det veere mest hensikts-
Stortinget, og i tr&d med den nye markedsordningermessig a erstatte det medlem fra omsetningsorgani-
for melk, har alle mgtt problemer i reguleringssyste-sasjonene (samvirket), som i dag oppnevnes i AU et-
met. | kjglvannet av dette har disse aktarene reist klater forslag fra Norges Bondelag og Norsk Bonde- og
gesaker, og noen har ogsé tatt det skritt & ga retterf¥mabrukarlag, med representanten fra NHO/NBL.
vei. Dette for & fa vurdert gjeldende rammebetingel-Dette betyr at bestemmelsen om oppnevning av en
ser og avgjgrelser fattet i OR. representant fra omsetningsorganisasjonene blir opp-
Etter ORs vedtak av 19. mars 1999, hvor OR del-hevet. AU vil derfor bestd av to representanter for
vis opphevet meierisamvirkets forsyningsplikt av r&- landbrukets interesseorganisasjoner, to representan-
varen melk til uavhengige nasjonale aktgrer, er deter fra statens organisianer, og en representant fra
ngdvendig & foreta en naermere vurdering av OR&en starste interesseorganisasjonen for naeringsmid-
forvaltning, kompetanse og myndighet innenfor mar-delindustrien.
kedsreguleringssystemet. Det forutsettes at endringene med tilleggsopp-
Landbrukets organisasjoner, med 8 mot 7 stemnevningen av medlem i OR kan gjennomfgres umid-
mer, opphevet i dette vedtaket de klare politiske veddelbart i innevaerende oppnevningsperiode for radet.
tak og faringer som tidligere er blitt fattet av Stortin-
get. Med dette vedtaket ble ogsa deler av funksjonen
til forsyningsprisen som basis for prisutjevningsord- 6. Forslag

ningen for melk i praksis satt ut av kraft, For & etablere gkt uavhengighet og konkurranse-

Ingen andre sektorer i landbruket er regulert p"’\mytral kontroll med ORs forvaltning av markedsre-

ra\:jarenivle(lti samrr]ne grad EO(T meIkI, :)g C:]et eroingfr%uleringen for jordbruksvarer, og som ledd i gjen-
andre Sextorer nvor markedsreguiator nar sa sto omfgringen av offentlig landbrukspolitikk med til-

kontroll med nasjonal rare. Meierisamvirkekon- herende reguleringsinngrep i markedet under

trollerer i dag, gjennom sine eiere, na@rmere 99,7 pSi, 4 ksavtalesystemetemmes folgende
av all nasjonal ravare. | en slik situasjon er det viktig

at supplerende ordninger, som skal sikre lik konkur- forslag:

ranse for alle aktgrer i markedet, forvaltes pa en slik '

mate at det skaper trygghet og forutsigbarhet. Det er Vedtak til lov

ogsé viktig at de politiske signaler gitt av Stortinget

blir fulgt opp pa en forsvarlig mate. om endringer i lov av 10. juli 1936 nr. 6 til & fremja

Balanse i ORs sammensetning, somesilat alle  ymsetnaden av jordbruksvaror (omsetningsloven)
parter i verdikjeden blir representert, og at de politis-

ke signaler blir etterfulgt, eredfor langt vktigere for I

melkesektoren enn for andre sektorer i landbruket. | lov av 10. juli 1936 nr. 6 til & fremja umsetnaden

av jordbruksvaror (omsetningsloven) gjgres falgen-
5. Neermere om behovet for endringer de endringer:

For & sikre en mest mulig konkurransengytral for-
valtning i OR, mens nye varige endringer utredes, ef 2 f2rste og annet ledd skal lyde:
det ngdvendig & endre sammensetningen av OR og For a fremja fyremalet etter § 1 skal det vera eit
radets AU. omsetningsrad meti7 medlemer.

Det vil veere behov for & utvide antall medlemmer  Landbruksdepartementet oppnemner medlemer
i OR med to representanter utenom landbrukssektomed personlege varamedlemer for kvar av desse:
ren, fra dagens 15 medlemmer til 17 medlemmer. P&
denne maten fratas heller ingektarer representa- Norges Bondelag
sjon i selve OR. Norsk Bonde- og Smabrukarlag

Ved valg av nye medlemmer til OR bgr avgjgren-  Forbrukerradet
de vekt legges pa hensynet til a bringe foredlingsled- Handelens og Servicenzeringens Hovedorganisa-
dene sterkere inn. Det er i dag stadig gkende fored- sjon
lingsgrad for jordbruksarer, og det er i fordings- Norges Kooperative Landsforening
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Norske Melkeprodusenters Landsforbund 8 3 tredje ledd blir nytt annet ledd og skal lyde:
Norsk Kjgttsamvirke R&det skal ha eit arbeidsutval pd 5 medlemer. Ar-
Norske Eggsentraler beidsutvalet skal e@ra samansett av medlemene fr&
Norges Pelsdyralslag Norges Bondelag, Norsk Bonde- og Smabrukarlag,
Gartnerhallen A/L , _ Arbeids- og administrasjonsdepartementet. Land-
Norsk Neerings- og Nytelsesmiddelarbeiderfor- ,rksdepartementet dgeeringslivets Hovedorgani-
bund sasjon/Neeringsmiddelbedriftenes Landsforening.

Barne- og familiedepartem'entet
Planleggings- og samordningsdepartementet g 3 annet ledd blir nytt tredje ledd og skal lyde:

Norske P in rier - . .
orske Potetindustrie Alle vedtak iradet og arbeidsutvaletert gjort

Landbruksdepartementet . o . S
Lgnggol:ganis%sjonen i Norge med vanleg fleirtal. Star raystene likt, er rgysta til lei-
d-aren avgjerande.

Neeringslivets Hovedorganisasjon/Neeringsmi

delbedriftenes Landsforening "

Lova ter i kraft straks.

18. oktober 1999
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