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Forslag fra stortingsrepresentantene Karin Andersen og Harald Hove om & be_
Regjeringen utrede en ordning med en fastsatt arbeidsinnvandringskvote hvert ar

Til Stortinget

Bakgrunn bruar i ar la en arbeidsgruppe sammensatt av folk fra
flere departementer fram en rapport om arbeidskraft-
behovet fra utlandet. Regjeringen arbeider med &

; 3 . .- myke opp deler av regelverket for utlendingspolitik-
ring, ma ha dette som positivt utgangspunkt. Nas]o_ken og har lagt fram en stortingsmelding om & gke ar-

ner og samfunn trenger den kulturelle og gkonomis-"~"" > ) : . .
J g d beidsinnvandringen. Disse regelendringene tar i ho-

ke stimulans som immigrasjon og emigrasjon gir. , :
Sett i lys av et stadig rger iglobalt kunnskaps-, arvedsak utgangspunkt i akutte arbeidskraftbehov og

beids- og varemarked erti@vet for langt bredere og fokuserer mindre pa de mer langsiktige og hold-
mangfoldig kompetanse udiskutabel. Nyheter, vareflingsmessige sidene ved norsk regelverk.
og finansielle tjenester er globale pa en mate de aldri
var far. Apenhet og globalisering har til n& veert for Dagens regelverk
ensidig pa finanskapitalen og industriens premisser. Norsk innvandringspolitikk er svaert streng og
Globaliseringen ma mgtes med spilleregler og regelNorge framst&r som et svaert lukket land for alle som
verk som setter rammer for de mektigste og skaper eikke kommer fra E@S-omradet. Istedenfor & aksepte-
mer rettferdig global fordeling. re og anse det som positivt at flere utenlandske stats-
Framtidas arbeidsplasser skal skapes av mennegorgere fra fiernere deler av verden rett og slett vil bo
ker med mangfoldig kunnskap og evne til 8 kombine-og arbeide i Norge og leve her sammen med oss som
re utradisjonelt pa tvers av fag og kulturer. Kontakt-noe positivt og berikende, har norske lover utesten-
nett skal bygges bade for neerings- og kulturliv. Mel-ging som prinsipp. Dette er en gammeldags og isola-
lommenneskelige vennskaps- og familieband somsjonistisk politikk som det mé& lgses opp pa.
knyttes vil vaere uunnveerlige nettverk i en globalisert | nyhetsbrev av 17. november 1999 beskriver Re-
verden. Internasjonaliseringen ma ta utgangspunkt gjeringen det norske lovverket pa falgende méte:
hva som tjener gkt samhandling mellom vanlige folk,
starre kunnskap og forstaelse for mangfold og ulik-  «| dag er nordiske borgarar i stor grad jamstilt med
heter. En slik innsikt i hverandres liv er avgjgrendenorske borgarar. Statsborgarar i dei nordiske landa er
viktig for enkeltmennesker, samfunn og neeringslivsidan 1954 fritekne fra det generelle kravet om at ut-

og vil veere en uunnveerlig kompetanse for & utviklelendingar ma ha arbeidslgyve for a kunne ta arbeid i

S : . Noreg og opphaldslgyve for opphald utover tre mana-
en ny og solidarisk internasjonalisme. ger. Dette ﬁmeber at nordiske borgarar kan ta arbeid

Vart eget behov for og gnske om & leere andre @3 lik linje med innanlandsk arbeidskraft.
kienne og & ha frihet til sjgl & kunne velge & reise hvor  For utlendingar som er omfatta av E@S-avtalen er_
vi vil, blir stadig viktigere og ma balanseres med mu-det gitt seerlege reglar etter EQS-avtalen som tradde i
lighet for andre til & komme til Norge. Ergfé 1. Januar 19524t- ldtlendmgar Som er (()jmfatta av
. . . . o -avtalen, er statsborgarar av -landa og nokre
__Holdninger til andre kulturer gjenspeiles ogsa i 5\, deira familiemedlemar (naerare bestemt i avtalen).
innvandringspolitikken. En streng og lukket lovgiv- Som for nordiske borgarar kan og E@S-borgarar ta eit
ning gir signaler om at innvandring er truende og nekva som helst arbeid | konkurranse med arbeidskrafta
gativt. En dpnere lov vil gi signaler om at Norge gn-Som allgrele burilandet. Dei treng ikkje arbeidslgyve,
sker et mangfoldig samfunn og gjennom sin politikk Mén ma skaffe seg opphaldslayve etier ei tid, som re-
nsker & bidra aktivt til det. gel tre manader. Forslag til endringar av regelverket
g . _ gjeld utlendingar som ikkje er nordiske borgarar eller
Norge far et gkende behov for arbeidskraft oger omfatta av E@S-avtalen. Desse to gruppene har al-
folk i produktiv alder for & fylle ledige stillinger. | fe- lereie fritt hgve til & ta arbeid i Noreg.

Framtidas samfunn vil veere flerkulturelt, og Nor-
ges politikk nar det gjelder innvandring og integre-
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Alle som sgkjer lgyve til arbeid eller opphald i No- innvandring til Noreg, béde brutto og netto og i hgve
reg ma vere omfatta av ei gruppe som er uttrykkeledil folketalet. Dei siste ti ara vil pa tilsvarande méate
nemnt i utlendingsforskrifta sine 88 3 - 5 for at sgkna-overstige noko anna tiar. Nettoinnflyttinga kan bli vel
den skal bli innvilga. Hovudregelen er at alle lgyver 90 000 i denne perioden. Vi veit enno ikkje korleis det
ma veere skt o%lnnvilga far utlendingen reiser inn isiste halvaret i 1999 vil bli, derfor kan ikkje tala bli
landet. For at arbeidslgyve skal kunne bli gitt ferstengyaktige.
gong ma verken utanrikspolitiske, tryggingspolitiske Det hundrearet vi er i ferd med & leggje bak oss
eller innvandringspalitiske omsyn tale mot det. Det erkan fra eit innvandringssynspunkt bli deltiomtrent tre
lagt til grunn at for a ha rett til lsyve ma husveere oglike delar. Ei bglgje av utvandring til Amerika tok til
gkonomisk underhald vere sikra. fr& 1900, og fram til 1930 utvandra det 259 400 fleire

Det blir gitt tre typar arbeidslgyve: (1) lgyve som personar enn det innvandra. Dei neste 40 ara var utsla-
kan danne grunnlag for busettinglgyve etter tre ar buga relativt sma og nettoutflyttinga berre pa 800 per-
tid og sgknad om bus_ett,ln?,otyplske degme er forskjelsonar i alt. | perioden fra og' med 1971 til 2000 vil det
lige spesialistar som |kkHe ra far finnest i den norskekan hende komme til & flytte inn 190 000 fleire enn
arbeidsmarknaden; (2) [ayve som kan bli fornya mendet flyttar ut.»
ikkje gir grunnlag for busettingslgyve, typiske dgme
er au pair eller misjonzerar; (3) lgyve som ikkje kan bli  pette viser klart at innvandring skjer fra innbyg-

fornya og som blir gitt for tre manader eller eitt ar, til : : . i
domes for arbeidskratt il typiske sesongnaeringar.» 9€re i naboland som fritt kan reise og ta arbeid i Nor-
ge og gjennom flyktning- og asylinstituttet, og at inn-

Dagens innvandringspolitikk ser ut til & ha som vandring ut over dette er minimal. Flyktningepolitik-
utgangspunkt at det er ugnsket med innvandring fr&en er begrunnet i behovet for & gi beskyttelse ved
personer bosatt utenfor E@S-omradet. Regelverk ofprfelgelse, og vil derfor matte basere seg pa helt an-
praksis tyder p& at myndighetene anser innflyttingdre argumenter enn innvandringspolitikken. Na mis-
som ugnsket med unntak av de tilfeller der vi etter-brukes flyktningepolitikken som en arena for eller
spar ekspertise vi ikke kan skaffe pa annen méate. imot et flerkulturelt samfunn. A legge alt ansvar for

De som av en eller annen grunn har lyst til & kom-a profilere fordelene ved et flerkulturelt og mangfol-
me til Norge for & bo her, har i dag sveert sma elledig samfunn pa asylsgkere og flyktninger er en helt
begrensede muligheter til & flytte til eller sake arbeidurimelig byrde. Fordi dette dreier seg om mennesker
her, med unntak av nordiske og E@S-borgere og del§om har flyktet og i utgangspunktet ikke har hatt noe
for spesialisert arbeidskraft, i hoveddaik USA og ~ @nske om a komme til Norge, vil deres inkludering i
andre rike land. P& denne maten fungerer innvandet norske samfunnet by pa langtregeutfordringer
dringsstoppen sveert strengt, utestenger folk fra fattienn det vil veere for grupper som kommer hit av eget
ge land i Afrika, Asia og S@r-Amerika, og kan p& @nske. Lov om utlendingers adgang til riket innehol-
mange mater oppleves som diskriminerende forder restriktive og strengt begrensende regler som kan
mennesker fra disse kontinentene. formidle en negativ holdning til utlendinger. Dette

Regjeringen hevder i nyhetsbrevet fra KRD avrammer flyktninger og asylsgkere og gjer arbeidet
17. november 1999 at Norge er et innvandringslandmed inkludering og mot diskriminering vanskelige-
Dette dreier seg i all hovedsak om flyktninger ogre. Endring av lovverket slik at det apnes for en be-
asylsgkere og innflytting fra nordiske land: grenset innvandring fra land i hele verden, vil gi po-

sitive signaler om at innvandring er gnskelig og bra

«Heilt fram til 1985 lag nettoinnflyttinga noksa og ikke farlig i seg selv.
stabilt pa 4 000-5 000 personer arle%. | 1986 begynte  Det er derfor et stort behov for & lage en legal, om

ei ny tid med store svingingar i flyttebalansen, og eiton, begrenset ordning som gjer det mulig & bosette

jennomsnittleg hagare niva pa nettoinnflyttinga. Ei . e o
raftig auke i talet gasylsy)kjarar fann stad i 1987, og€9 | Norge ut fra et positivt gnske om a bo her. En

overskottet i innflyttinga det aret kom opp mot Slik begrenset ordning ma veere &pen og «ikke diskri-
13 800. Ogsa i 1988 blei nettoinnflyttinga sveert hag iminerende» i form.

hove til det som hadde veert vanleg sidan 1971. Meni sa har et velprevd system for & sikre immigra-

1989 snudde det totalt, og vi opplevde det eineste aret: . o .
sidan 1970 med netto utvandring. Hovudforklaringa fon fra hele verden. Gjennom det sékalte Diverse

var at mange nordmenn drog fr& norsk lavkonjunkturfmmigrant Visa Program tar USA inn flere tusen im-
for & finna arbeid i ein svensk gkonomi som gjekk formigranter med den begrunnelsen som ligger i pro-
fullt. 1990 var eit &r med lavt niv& pa innvandringa. grammets navn: For & sikre mangfold. Motivet med
Men i 1993 kom nettoinnvandringa pa nytt nesteny 3 variert innvandring er viktig i det amerikanske

heilt opp pa det hgge 1987-nivaet. Det var flyktninga- : : ;
ne frépgopsnia somgfg?jorde utslaget. Dei treyé’lra gtteﬁystemet. Derfor er det regulert slik at det sikrer inn-

1993 gjekk nettoinn yttin%a kvart ar ned mot nivaet vandringfra land som det fra far er fa immigranter
som var vanleg i den stabile perioden pa 1970-talefra, slik som Canada, England, Polen, Mexico og Vi-

for s& & spu bratt i 1997. Aret etter blei rekorden i inn-etnam. Ellers kan borgere fra de fleste land sgke. De
flytting fra 1987 tangert. Stor tilstrayming av svens-

=0, 3 S iste ars kvote pa 55 000 er jevnt fordelt utover ver-
(I;grlegrgdsén viktigaste arsaka tl dei hoge tala for 1997(sjensdelene. | 1997 ble 42 nordmenn trukket ut. Det

Skal ein dgmme etter tal for farste_halvar 1999 Settes en gvre grense for hvor mange som kan kom-
kan det siste aret i dette tusenaret bli aret med stgrste fra ett enkelt land. Det eneste kravet som settes
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for & sgke pa kvoten er & ha gjennomfart utdanningwvote fartilbud om og forplikter seg til oppleering i
tilsvarende videregaende skole eller ha to ars yrkesaorsk sprak og samfunnsliv.
erfaring fra et yrke som krever to appleering. Ek- Fordelene med et slikt system er mange. Symbol-
tefelle og barn under 21 &r f&r automatisk veere meeffekten er viktig. A gnske et mangfoldig samfunn
dersom en blir trukket ut. Den amerikanske ordnin-krever at en i praksis legger til rette for det. Samfun-
gen kalles i dagligtale for Green Card Lottery. net gir et positivt signal om at vi gnsker folk velkom-
Seknaden om & fa veere med er enkel og gratismen og at ordningen gir ngdvendig &penhet som
uten andre formelle krav enn sgknadsbrev og passfNorge har behov for. | internasjonal og europeisk
to. De som blir trukket ut ma gjennom en mer formellsammenheng ville en &pning for en gkt, men begren-
prosedyre som koster noe for den enkelte, men totaliet arbeidsinnvandring veere et sterkt signal om at var
sett framstar ordningen som ubyrékratisk og enkelrestriktive grensekontroll ikke er begrunnet i frem-
Personer som kommer inn i landet pd denne matemedfrykt og frykt for andre kulturer.
har ikke krav pa annen oppfelging eller andre rettig-  |nnvandringen i Norge ville bli mye mer sam-
heter enn det som eksisterer for alle andre. De Mensatt og representativ for det faktiske mangfold
klare seg selv, og erfaringene fra USA er at de allegg finnes blant verdens land og ku#tu Samfun-
fleste gjor det helt utmerket. De bidrar positivt til det et ville bli mangfoldig, samtidig som mange sma
samfunnet de flytter til. . grupper fra ulike land vil minske risikoen for getto-

Et tilsvarende system i Norge kunne i korthet gagannelser og gke muligheten for inkludering i det
ut pa at Stortinget fastsatte en kvote for innvandring,qrske samfunnet.

hvert ar. Alle voksne statsborgere i sgkerlandene
som gnsker det, kunne sgke arbeids- og oppholdstil-
latelse og dermed over tid ogsa kunne opparbeide re

]

Det er mange initiativrike ressurspersoner blant
ennesker med utenlandsk opprinnelse. Alt for ofte
ar alt for mange vent seg til & betrakte utlendinger i
orge som hjelpetrengende. A &pne for at flere men-
esker, selv om de ikke har veert pa flukt, far mulig-
et til & bo og arbeide her vil ogsa gi en mulighet til
balansere dagens syn pa utlendinger. Det er ngd-
vendig pa terskelen til det 21. arhundre.

til norsk statsborgerskap. Ordningen bgr ikke inng

som en del av internasjonale hjelpeprogrammer, mefy

kun ha gkt arbeidsinnvandring som mal. Det ma forey,

tas en helt ngytral loddtrekning mellom sgkerne, mery

gjerne med en fordeling mellom land/verdensdeler

Dette er en utvelgelse der alle i prinsippet stiller likt.

Det er viktig at en slik ordning faglger slike prinsipper

strengt og ikke innrettes forflemme andre mal enn

gnsket om gkt arbeidsinnvandring. Alle former for

behovspreving og prioritering pa personer vil skape Pa denne bakgrurfremmes falgende

stort byrakrati, uklarhet om hensikt og sette hele le-

gitimiteten til utvelgelsesprosessen i fare. Erfaringe- forslag:

ne fra USA tyder pa at ordningen tiltrekker seg men-

nesker med pagangsmot og initiativ. Uansett hva Stortinget ber Regjeringen utrede et forslag til en

slags kompetanse de som kommer har, vil en slik tilfastsatt arbeidsinnvandringskvote pr. ar.

farsel av virketrang og arbeids#t slapositivt ut for Ordningen skal baseres pa sgknad, og utvelgelse

norsk gkonomi. skal skje via en ngytral og ikke diskriminerende me-
Det er naturlig at de som kommer med i en sliktode.

Forslag

17. desember 1999
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