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Forslag fra stortingsrepresentantenédgot Valle og Kristin Halvorsen om en nasjonal
handlingsplan for barnevernet

Til Stortinget

Bakgrunn a bista voksne som mener seg urettmessig behandlet
eller mistenkeliggjort av barnevernet. Fokus pa de
) ) juridiske sider ved saken fgrer til at barneverntjenes-
| dager 25 pst. av personale i de ulike barnevernien pruker en stor del av sine ressurser p& & finne ar-
institusjonene ufagleerte. En av fem som jobber i baryymenter som er juridisk holdbare, noe som svekker
nevernet har mindre enn ett ars erfaring. | dag gi§okus p& hva som er barnets beste. Barn far sjelden
manglende faglig oppfelging til de som arbeider iy igisk bistand i slike saker, og dermed ingen uav-
barnevernet, samtidig som det betydelige behov foheqig person som taler barnets sak. Barnet m& i stor-
kompetanseheving innen barnevernet ikke blir prio-.q grad bli hert, og bade FNs barnekonvensjon og

ritert norsk lovgivning sier at barn skal hgres. Mange saker

Undervisningen av personale overlates til den enyemonstrerer imidlertid det ubehagelige faktum at
kelte institusjon, og det stilles ikke krav til faglig '”n'OParnet ikke er synlig i sin egen sak
i .

hold. Samtidig merker de som har sitt daglige arbeid g 0\ /emet skal ha rutiner pa & radfare seg med
i barnevernet at atferdsproblemer blant barn og ung arn som selv har vaert | barnevernet - jf. at mye av
pker. Det gir seg store utslag bade for de det gJeIdeden kunnskap vi i dag innehar har vi fé’ltt.fra Lands-

og familien dergs. . . foreningen for Barnevernsbarn.
Rapporter viser at barneverntjenesten | starre og Det er mye fokus pa det arbeid som utferes av fyl-
starre grad bindes opp i mgtevirksomhet og Sk“ﬁ“gekesnemndene men nér vedtak er gjort om plassering

fremstillinger. ; o oo ;
Man mé se p& muligheter for & vitalisere barne_elr dket liten oppmerksomhet pa kvalitet i plassering/
Hta .

vernet slik at de som jobber der kan konsentrere se e . L .

mer om barn og unge enn om dokumenter og utred- Stort skﬁte i fosterhjemsplassering/tiltak gir un-

ninger. gene beskjed om at de kan skaltes og valtes med.
Hvis vi skal beholde og utvikle kompetansen

blant de ansatte i barnevernet ma det utarbeides na- Fylkesmennenes rolle

sjonale kompetanseplaner som forplikter arbeidsgi- Godt over 1 000 barn bor i Igpet av aret i en av

verne til & sgrge for kontinuerlig utvikling og vedli- parnevernets institusjoner

kehold av ansattes kompetanse. Barnevernet ma f& | 1998 kuttet fylkesmennene ut 530 lovpalagte til-

utvikle seg til a veere en leerende organisasjon. Dettgynsbesgk. 16 av 18 fylkesmenn brat regelverket

Kompetanse - personell

gjelder bade kommunalt og fylkeskommunalt. som skal ivareta rettikkerheten til en av samfunnets
svakeste grupper.
Kompetanse - barn Vestfold og Oslo/Akershus gjennomfarte i 1998
Det er av stor viktighet at barn blir sett, hgrt og mindre enn halvparten av de palagte inspeksjonene.
lyttet til i barnevernsaker som angar dem selv. Flere av fylkesmannsembetene har brutt regelverket

| Barneombudets rappofta 1999 papekes det hvert &r siden lovendringen kom i 1993. Barnevern-
blant annet at det gkende innslaget av jurister i manloven ble pa det tidspunktet endret ved at krav til for-
ge barnevernsaker skaper et problem bade nar dééndsgodkjenning av institusjoner forsvant, mot at
gjelder kompetanse og kapasitet i barnevernet. Manfylkesmennene ble palagt & fere tilsyn med institu-
ge advokater skaper seg en karriere og et levebrgd sjonene.
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Nasjonal godkjenningsordning andre instanser som ikke har legal fullmakt eller til-
Arlig sker utgifter til plassering av barn og unge strekkelig barn_efaglig ko_mpetanse over denne opp-
i barnevernet med 20-40 pst. Private organisasjoneg@ven. Utlendingsmyndighetene opptrer i praksis
opererer med dggnpriser pa inntil 6 000 kroner. ~ SOM et alternativt barnevern - et skyggebarnevern.
Det offentlige har ikke hatt kapasitet/prioritert & Enslige mindrearige asylsgkere kommer fra

bygge ut det offentlige tiltaksapatet slik at det krigssituasjoner og politisk urolige omréder, og i til-
dekker behovet. legg kommer de alene. Denne situasjonen betinger at

Slik situasjonen er i dag, er det vanskeligere gde mates av et velfungerende hjelpeapparat i Norge.

starte og drive pglsebu enn det er & &pne privat instMindrearige asylsaice blir mangelilit og ulikt be-
tusjon som brukes av barnevernet. handlet ut ifra kommunenes ressurstilgang, kompe-

Det inngés ikke konsekvent avtale mellom fyl- {&nse og instrukser.
keskommunene og institusjonene. Avtalen skal regu-
lere forhold av gkonomisk, faglig og styringsmessig™
art - og skal veere tidsbegrenset.

Barn og unge som bor i private barnevernsinstitu-
sjoner far ofte ikke den skolegangen de har krav pa. , >
Hvis fylkeskommunen ikke har offentlig plass til ~ Barneverntjenesten skal ha ansvarofora kartlegge
barnet, og bestemmer seg for & kjgpe privat plass, ©9 vuroole_re den_ enkeltes_behov nar den enslige
kan barnet bli sendt til institusjon | annet fylke. Ba&de ~ Mindrearige befinner seg i mottaksfasen.
hjemkommune og hjemfylkir en vaskelig oppga- — Barneverntjenesten ma fatte ngdvendige hjelpe-
ve med & felge opp barnet. Utdanningsdirektaren i tlltak_ og eyentoljelt koordinere ulike tiltak for den
Hordaland uttaler at man ikke er overbevist om at €nslige mindearige. o
skolene far beskjefta institusjonene om at det har — Barneverntjenesten skal ha retningslinjer fra stat-

Barneverntjenesten skal alltid ha melding om nar
den enslige mindrearige ankommer mottak eller
direktebosettes hos slektninger. Meldingen skal
behandles etter lov om barneverntjenester.

kommet et barn i skolepliktig alder. Varslingsrutine-  ig hold om koordineringsansvar ved bosetting.
ne er for darlige, og pa oppleeringssiden blir disse~ Stat og kommune har et ansvar for at barnevern-
barna ofre for uklare ansvarsforhold. tienesten har ngdvendig kompetanse og ressurser

Bakgrunnen for uttalelsene fra utdanningsdirek-  for & mate enslige mindrearige flyktninger i mot-
taren i Hordaland er henvendelser fra fortvilte skole- ~ tak, bosetting og etablering i det norske samfunn.
sjefer rundt om i fylket. De opplever at unger dukker
opp pé kort varsdta privateinstitusjoner og skal inn Tverretatlig samarbeid
i undgrvisningen. Ofte dreier dette Seg om barn med S]U av ti me|dinger til barnevernet om barn som
spesielle pedagogiske behov, hvor tilbudet ungengrenger hjelp kommer fra hjelpeapparatet selv. Hjel-
far blir darlig fordi skolen ikke varsles i forkant. peapparatet bestar i dette tilfelle bl.a. av sosialtjenes-

Viktigheten av a iareta barn ognges interesser —te, barnevernsvakt, barnehage, helsestasjon, lege/sy-
er spesielt stor nar de er i sa vanskelige livssituasjogehus, skole, PP-tjeneste, politi/lensmann og barne-
ner at barnevernet kommer inn og tar i bruk institu-og ungdomspsykiatrisk tjeneste.
sjon. En nasjonal forhandsgodkjenningsordning ma = pet ma gjares mer for at samarbeidet mellom bar-
veere minstekrav man iverksetter for é. sikre barn Og]evernet og skolen skal fungere, og at barnevernet
unge trygge omgivelser mens de er i institusjon, samkan komme inn med ulike hjelpetiltak der hvor det er
at kravene til kompetanse blir lik og dermed ogsa bi-hekymring og skolen ikke klarer oppgavene alene.
drar til a sikre brukerne. En undersgkelse utfgrt av Barnevernets utvik-

Det betyr ikke at det ikke skal veere et mangfoldjingssenter i Bergen avdekker uheldige forhold knyt-
av institusjoner og type tiltak, men at det er behov foret tijl henleggelse av saker. Vi gnsker et dpent barne-
a «luke bort ugress» som alltid dukker opp nar en @ngern, der folk melder sine bekymringer. Det mé for-
sker at «<hundre blomster skal blomstre». utsettes at meldingen sjekkes godt fer den evt.

_ Godkjenningsordningen skal forholde seg til byg- henlegges. Nar bekymringsfulle forhold ikke fglges
ningsmessige forhold, sikkerhetskrav og krav til fag-qpp svikter barnevernet barna. Det ber reises en de-
lig bemanning. Kravene skal forholde seg til kvalitet patt om barnevernets praksis ved henleggelser.

og innhold. Befring-utvalget, som skal komme med egen
. . . ) NOU, skal se pa barnevernloven. Det er behov for en
Mindrearige asylsgkere og flyktninger helhetlig opprustning av barnevernet, og det er ingen

N&r mindredrige asgbkere og flyktninger kom- grunn til & vente til utredningen om barnevernloven
mer hit til landet alene m& barnevernet raskest muligkommer. Det er allerede avdekket sa store mangler at
inn i bildet og ta ansvar, og ansvaret ma ligge der ogyi ma gripe fatt i dette umiddelbart. Fortsetter det slik
ikke hos utlendingsmyndighetene. Dette ansvaret mélet na gjar svikter vi de aller svakeste barn og unge
tydeliggjeres. | mangel av en avklaring av barnever-og vi ignaerer retssikkerheten disse har krav pa.
nets rolle og en opprustning av etatens kapasitet, tar Innhentede tall fra 8 av fylkene viser at det fylkes-
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kommunale barnevernet allerede i september 1999
hadde overskridelser pa sine budsjetter pa opp mot
40 pst. Dette utgjar et totalbelgp pa over 150 mill.

kroner sa langt i 1999, da de¢mdeles var fire ma-
neder igjen av aret.

Det ma umiddelbart gjgres noe med barnevernet -

bade situasjonen for barn og unge og for de ansatte
som jobber der. Det ma snarest mulig utarbeides en
egen handlingsplan for barnevernet, som tar for seg
tjenesten i sin fulle bredde, og som bidrar til at bar-_
nevernet far gkte midler og at midlene brukes slik at

det kommer barn og unge som trenger det til gode.

Handlingsplanen ma inneholde fglgende:

Nasjonal godkjenningsordning av barneverninsti-
tusjoner.

Kompetanseutvikling i kommunene.

Plan for kompetanseutvikling i fylkeskommune-
ne.

Kompetanse i & se barn, lytte til barn og & snakke
med barn.
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Utvikling av samarbeid mellom skole og barne-
vern, barnevern og BUP, samt barnevern og bar-
nehage.

Ressurser til gkning av mangfoldet i tiltak i det
fylkeskommunale barnevernet.

Vurdering av erfaringene med fylkesmennenes
tilsyn med barneverninstitusjoner.

Forbedring av barnevernets arbeid i forhold til
mindrearige asylsgkere og flyktninger.

Styrking av arbeid i forhold til asylsgker og flykt-
ningefamilier som har fatt opphold i Norge.

Forslag
Pa denne bakgrurfremmes fglgende

forslag:

Stortinget ber Regjeringdremlegge en rgonal

handlingsplan for barnevernet.

16. november 1999
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