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Forslag fra stortingsrepresentantene Karin Andersen og Olav Gunnar Ballo om
endringer i lov 4. februar 1977 nr. 4 om arbeidervern og arbeidsmiljg m.v., endringer i
§ 55 A slik at det blir forbud mot & diskriminere funksjonshemmede ved ansettelse m.v.

Til Odelstinget

Bakgrunn levekar enn de som ikke har arbeid. Svak tilknytning
Norge har i dag ingen lovbestemmelser som spegl arbeid i kombinasjon med darlig helse er hovedar-

sielt beskytter funksjonshemmede mot diskrimine—sak til at noen ikke far del i velstandsutviklingen i

ring ved ansettelse. | flere andre land, som for eksemz@mfunnet. Utiamningsmeldinga slar fast at det har
pel USA og Storbritannia, finnes slike antidiskrimi- VZIt €n gkning i antallet personer som har problemer

neringsparagrafer i lovverket. Etter at Amsterdam—pé arbeidsmarkedet av helsemessige og/eller sosiale

traktaten tradte i kraft 1. mai 1999 hags& EU en 9runner.
artikkel som oppfordrer medlemslandene til & kjem-
pe imot diskriminering pa grunnlag av blant annet
funksjonshemming. Politiske viljeserkleeringer fin- I handlingsplan for funksjonshemmede, St.meld.
nes ogsa i Norge, men aktuelt lovverk som arbeidsar. 8 (1998-1999), er de¢ferert fra hnst. S. nr. 114
miljglovens § 55 A om ansettelser, falger ikke opp.(1997-1998) fra sosialkomiteen og fra Innst. O. nr.
Loven setter forbud mot a diskriminere ut fra etnisk27 (1997-1998) fra kommunalkomiteen der det blir
bakgrunn, religion, kjgnn og seksuell legning. Para-bedt om en utredning, mellom annet om det bar tas
grafen sier ingenting om diskriminering av funk- inn et forbud mot diskriminering pa grunn av funk-
sjonshemmede. sjonshemming i arbeidsmiljglovens 8§ 55 A og om

Funksjonshemmede er en gruppe med stor ar§ 13 i loven bgr endres. Departementets vurdering
beidsledighet. De siste arene har ledighetstallet liggear ikke fart til forslag om lovendringer, pa tross av
stabilt p4 ca. 54 000 personer. Oppgangen pa awkende problemer for funksjonshemmede pa ar-
beidsmarkedet har ikke fart til lavere ledighet for beidsmarkedet.
funksjonshemmede. | statsbudsjettet for 2000 viser | Ot.prp. nr. 67 (1996-1997) foreslo Regjeringen
Regjeringen at ledighetstallene for funksjonshemmeforbud mot etnisk diskriminering fart inn i arbeids-
de gker og at antall ufaretrygdede gker. miljglovens § 55 A. | proposisjonen papeker depar-

De siste arenes sterke gkning i antall personer ptementet at hvis ikke myndighetene gir klare signaler
ufaretrygd er bekymringsfull. | arene framover vil om at diskriminering ikke tolereres, vil dette kunne
det veaere et gkende behov for arbeidftk og det er forstds som en stilltiende aksept av handlinger og
derfor viktig at det settes inn starre ressurser for aholdninger. P& tross av lovendringer pa andre omra-
flere skal kunne komme i arbeid. For & lykkes i detteder har vi fortsatt ikke kommet sa langt i Norge at
arbeidet ma det satses mer pa forebyggende arbeid, ikke funksjonshemmede diskrimineres pa en rekke
arbeidsliv som tilrettelegges for personer med helseemrader, ogsa i arbeidsmarkedet.
problemer, en bedre bedriftshelsetjeneste og mer ak- Sosialistisk Venstreparti fremmet forslag om a ta
tiv bruk av tilgjengelige hjelpemidler. inn forbud mot diskriminering av funksjonshemme-

| St.meld. nr. 50 (1998-1999) - Utjamningsmel- de ved behandlingen av proposisjonen, men forslaget
dinga - peker Regjeringen pa det gkende behovet fapppnadde ikke flertall.
en rettferdig fordeling av inntekt og levekar. Meldin-  Et forbud mot & diskrimineraifiksjonshemmede
gen slar fast at de viktigste grunnene til de gkendered ansettelse vil ikke gripe inn i arbeidsgivers sty-
forskjellene er gkt konsentrasjon av kapitalinntekterringsrett. Arbeidsgiver vil ha full rett til & ansette den
hos de rikeste og redusert yrkesdeltaking i andresom best fyller kravene som er satt til stillingen. Det
grupper. Yrkesaktive har generelt sett bedre samledfrbudet retter seg mot er a usaklig velge bort en
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funksjonshemmet uten & ta konkret stilling til ved- midler for & tilrettelegge for & kunne utfere arbeidet,
kommendes reelle og faktiske kvalifikasjoner. Paavkreves arbeidsgiver et belgp tilsvarefgdgrunn-
samme mate som for personer med fremmedartefelap i folketrygden. Arbeidsgiver ma i realiteten be-
navn eller utseende, opplever funksjonshemmede &le 23 475 kroner (jf. rundskriv nr. 2-98, kap. 10
ikke bli innkalt til intervju eller a ikke bli vurdertidet § 10-7) ekstra for & ansette en funksjonshemmet ar-
hele tatt. Funksjonshemmingen blir ansett som disbeidssgker. Dersom en funksjonshemmet og en ikke
kvalifiserende i seg sjgl, uansett om den vil innvirkefunksjonshemmet arbeidssaker er tilnaermet likt kva-
pa muligheten til & utfere det aktuelle ledige arbeidetjfisert, kan det vaere forstaelig at arbeidsgiver velger
eller ikke. Det er denne diskrimineringen lovforsla- gen arbeidssgker det ikke mexdfigen ekstratgifts-

get retter seg mot. Lovforslaget gir ikke fortrinnsrett post p&Y/, G & ansette.

til funksjonshemmede. Forslaget slar kun fast at bort- Mange funksjonshemmede bruker store ressurser
velgelse uten saklig grunn ikke skal finne sted. Forys g gverbevise arbeidsgiver om at de kan mestre ar-
eksempel vil det veere usaklig a begrunne avslag pgejgsoppgavene som ligger til stillingen de saker pa.

sgknad om arbeid med funksjonshemmingen i seq yjjoqq'ma de overbevise arbeidsgiver om at de er
sjgl, dersom den ikke influerer eller har noen vesent-

; ' : g «verdt» et utlegg p&, G, noe som for sma og mel-
g?bte)zie(;[é(tjn,&r\]/%lgg rrr?élljltl)%/gztee?) é’:”eﬁ g;flgirg \;juertdgyi)r/\?;tz lomstore bedrifter og for deler av offentlig virksom-

de faktiske kvalifikasjoner sgker har. Det finnes der—\t;gh’j:gise\?” kunne utgjere en merkbar utgift for ar-

for ingen god grunn til ikke & inkludere denne grup- Regjeringen har i Handlingsplan for funksjons-

pen i antidiskrimineringsparagrafen. hemmede lovet gkt fokusering pa rekruttering av
funksjonshemmede i offentlig virksomhet. Mye ty-
) der pa at problemener omfattende, og at tiltakene
Det klare utgangspunkt i norsk rett er at det erjyye stér j forhold til problemenes omfang. Det m& et

3 Mrmer mélrettet og konkret arbeid til for & sikre gode og

saksgkers plikt a dokumentere sine rettigheter i sa
svar med den pastand som fremmes for domstolenge|siple arbeidstilbud til funksjonshemmede bade i
offentlig og privat sektor. A starte med & lovfeste et

Bevisfgrsel og sanksjonsmuligheter

Regjeringen fastslo i Ot.prp. nr. 67 (1996-1997) at

lukkede karakter tilsier at omvendt b “Yorbud mot diskriminering av funksjonshemmede p&
E;(r)ggskﬁrr(]jse :Jovfz s‘?e Sa} ?akeer Iszlrfw (?re?ervseeg Ome\é'isérbeidsmarkedet, vil veere et viktig og malrettet tiltak

kriminering ved ansettelse. A ha tilgang til, og fuIISfor a fa flere funksjonshemmede i arbeid.
informasjon om, hvilke faktorer som ligger til grunn

for en ansettelse er grunnleggende for & kunne reise

en sak, og derfor er det naturlig at det er arlgpies Forslag

som ma fare bevis for ikke & ha brutt diskrimine-
ringsparagafen iloven. Forslaget innebeerer at det er
arbeidsgiver som ma godtgjare at det ikke har funnet

Pa denne bakgrunn fremmes fglgende

sted noen usaklig forskjellsbehandling. Forslaget om forslag:

a innfare omvendt bevisbyrde i § 55 A tredje ledd er Veditak il |

en viktig forutsetning for at lovverket skal kunne vir- edtak it lov

ke etter sin hensikt. . om endringer i lov 4. februar 1977 nr. 4 om
For a oppna intensjonene med lovforslaget, ma arbeidervern og arbeidsmiljg m.v.

det ogsa ligge sanksjonsmuligheter ved overtredelser
av loven, slik Regjeringen ogsa foreslo i Ot.prp. nr. I
iG (199b7|.'1998)' Uten ererftatningljsregFel \f[” §i[t5I5 A | lov 4. februar 1977 nr. 4 om arbeidervern og ar-
unne bli en ren signalbestemmelse. Fastsettelses. . o : : :
seksmal for & fa stagfestet at man har blitt diskrimi-%e'dsm'”g m.v. gjeres fglgende endringer:
nert er viktig. Like viktig er det & kunne reise sgks-
mal med erstatningskrav etter bestemmelsen, slik a8 55 A andre ledd skal lyde:
det ikke er uten omkostning for den som bryter loven.  Arbeidsgiveren ma ikke ved ansettelse forskjells-
Det fremmes derfor forslag om at arbeidssgker kamehandle sgkere p& grunnfawmksjonshemminga-
kreve erstatning dersom arbeidsgiver har overtradge hudfarge, nasjonal eller isk opprinnelse eller
bestemmelsene i § 55 A andre ledd. homofil legning og homofil samlivsform. Med for-
i i skjellsbehandling menes enhver handling som uten
Behov for endringer i folketrygdioven saklig grunn direkte eller indirekte stiller personer
Det viser seg ogsé at folketrygdlovens bestemulikt pa grunn avunksjonshemmingase, hudfarge
melser kan veere til hinder for at funksjonshemmedeeller etnisk eller nasjonal opprinnelse, homofil leg-
far arbeid. Far folketrygden yter tilskudd til hjelpe- ning og homofil samlivsform.
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8 55 A nytt fierde ledd skal lyde: erstatning. Erstatningen fastsettes til det belgp som
Arbeidssgker som mener seg forskjellsbehandiefetten under hensyn til det skonomiske tap, arbeids-

kan kreve at arbeidsgiveren skriftlig opplyser om 9iVerens og den arbeidssgkendes forhold og omsten-

hvilken utdanning, praksis og andre Klart konstater- dighetene for gvrig finner rimelig.

bare kvalifikasjoner for arbeidet den som ble ansatt

har. Dersom det kan pavises forskjellsbehandling av

arbeidssgkende, ma arbeidsgiver sannsynliggjere at I

dette ikke skyldes forhold som nevnt i annet ledd. Denne lov trer i kraft straks.

§ 55 A nytt femte ledd skal lyde:

Dersom arbeidsgiver har handlet i strid med be-
stemmelsene i annet ledd, kan arbeidssgkeren kreve

14. desember 1999
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