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Til Odelstinget

Bakgrunn elementer som medfgrte at innvandringsstoppen lett

Det antas at verdens folketall passerte 6 milliar-KUNNe omgas. o
der omkring 12. oktober 1999. Mens befolkningsan- D€t ene elementet var reglene om familiegjen-
tallet stort sett har stabilisert seg i den rike del av verforening. Et klassisk eksempel er fra kommunen Is-
den gker det til dels dramatisk i mange fattige land @y utenfor Kgbenhavn hvor en tyrkisk familie i lo-
Nar befolkningsantallet vokser vesentlig raskere enrP€t av fa ar hadde vokst til omkring 160 personer. |
veksten i det enkelte lands brutto nasjonalprodukiNorge praktiseres familiegjenforeningsreglene pa en
gker fattigdommen. Dette er et forhold som blir for- Mate som gjgr det enkelt a hente ekteféti@utlan-
sterket av en sveert ujevn fordeling av velstanderflet, noe store deler av den norske innvandrerbefolk-
innen mange land. ningen temmelig konsekvent gjar.

Et eksempel kan vaere Pakistan, hvor store deler Etannet element var reglene om oppholdstillatel-
av landets areal er ugjestmildt og befolkningen derse i studiegyemed. Disse reglene var blitt til som et
for stort sett er konsentrert i to regioner, nemlig Punledd i Norges program for utviklingshjelp, men i ste-
jab-provinsen og omradet rundt Karachi. Tross bedet for & returnere til sine hjemland og bidra til utvik-
grenset areal gker folketallet i Pakistan med mer enfingen der gnsket studentene & bli i Norge. Saken ble
4 millioner i aret, altsd en vekst tilsvarende Norgesdokumentert giennom en undersgkelse i 1989, hvor
befolkning. Pakistanere sgker ut av Pakistan og prakdet viste seg at kun 0,8 pst. av studentene fra utvik-
tisk talt alle land i den rike delen av verden har pakis{ingsland forlot Norge etter endte studier. Det antas
tansk innvandring. | 199@rene har gdstanere veert at blant de som forlot Norge var det mange som tok
en av de stgrste innvandrergruppene til USA. arbeid i andre vestlige land, sa det var ikke mye glede

Fattigdommen og befolkningsveksten i den tredjeutviklingslandene fikk av denne delen av norsk bi-
verden, kombinert med gode kommunikasjonsmid-stand. For gvrig ble bade reglene og praksis skjerpet
ler, har fart til en folkevandring verden ikke har setti farste halvdel av 1990-arene, men det er i november
maken til siden tidlig middelalder. Strammen gar fra1999 signalisert fra Justisdepartementet at «utlendin-
fattige til rike deler av var klode. ger som har studert i Norge, skal nd som hovedregel

| 1950- og 1960- arene dreiet det seg for det mesté bli etter at de er ferdige». Dermed forsvinner det
om innvandring av arbeidskraft. Gjenoppbyggingensom egentlig var grunnlaget for ordningen, og man
av Europa og den industrielle ekspansjon farte til bevelger i stedet & gi en tilfeldig gruppe utlendinger sto-
hov for gjestearbeidere, men da det etter hvert blge privilegier nar det gjelder studieplass, studiefinan-
klart at gjestearbeiderne var kommet for & bli blesiering og bolig p& bekostning av norske studenter,
bremsene satt pd og det ble truffet tiltak for & begrensamt muligheten for & konkurrere med nordmenn om
se innvandringen av gjestearbeiel. | Norge vedtok akademiske stillinger i Norge.

Stortinget i 1975 en midlertidig forskrift om innvan- Et tredje element er reglene for innvilgelse av
dringsstopp. asyl. De farste asylsgkerne var chilenere som kom til
| 1999 gjelder ikke lenger den midlertidige for- Norge etter statskuppet i Chile i 1973 og vietnamese-
skriften om innvandringsstopp, men innvandringenre etter at amerikanerne trakk seg ut av Viethnam sam-
lot seg kun i liten grad begrense av dette tiltaket fordime ar, men det var farst i 1985 og 1986 at tilstram-
fremmedloven, som ble revidert i 1956, inneholdt treningen antok store dimensjoner. Fgrst kom iranere
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og tyrkere, deretter en ny bglge av chilenere og vietsamt skeptiske arbeidsgire, kan vi helleikke se
namesere, og videre tamiler, bosniere, kosovoalbabort fra at enkelte innvandrergrupper ikke ser poen-
nere, nordafrikanere og somaliere i et betydelig anget med arbeid nar man kan klare seg godt uten.
tall. Dette forslaget til endringer i utlendingsloven vil

Liberal praksis gjor at de fleste asylsgkerne songjere deler av den strenger®gsa utlendingsfor-
kommer til Norge far bli i landet, selv om de ikke kan skriften og praksis i utlendingssaker vil bli omtalt i
defineres som flyktninger etter utlendingslovens be-denne forbindelse.
stemmelser. Noe av dette skyldes den lange saksbe- Vi har i dag en utlendingslov som gir rom for en
handlingstiden, noe som til dels har sin arsak i at bemeget varierende praksis og som er vanskelig a
handlingsaparatetkke er dimensjonert for den store handheve med de rettssikkerhetsgarantier som norsk
tilstramningen, og dels at utlendingssaker er vanskelovverk mé innebaere.
lige & etterforske, ikke minst nar de opplysninger Man kan erkjenne at den enkelte regjering har et
asylsgkeren gir er feil. behov for & mardére seg innenfor golitisk omrade

Videre tas detinn til Norge hvert &r omkring 0g sette sitt preg pa den politikk som fares, men dette
1 000 flyktninger pa kvote. Disse kalles overfarings-ma skje innenfor rammen av gjeldende lover. Hvis
flyktninger da det er flyktninger som befinner seg i enkelte lover ikke fungerer etter lovgivernes hensikt
flyktningleire, og utvelgelsen skjer i samarbeid med mé loven endres.

UNHCR (FNs hgykommisseer for flyktninger). Det Praksis i utlendingssaker har gjennomgatt en dra-
kan stilles spgrsmal ved om ordningen med overfgmatisk endring siden regjeringsskiftet i 1997 og for-

ringsflyktninger er hensiktsmessig og om flyktninge- slagsstillerne finner det betenkelig at utlendingslo-

ne velges ut p& grunnlag av de riktige kriterier. Detven tolkes sa fleksibelt at rettssikkerheten kommer i
burde ha vaert undersgkt hvilke erfaringer Norge hafare. Man har ogsé registrert en meget sterk tilstram-
med de overfangsflyktningene som befinner seg i ming av utlendinger, noe man tolker som en fglge av
landet fgr man sier ja til nye. de signaler om liberalisering som er blitt gitt.

Mange av asy|sgkerne kommer fra krigsherjede | aret 1997 ankom det 2 271 asyls;akere til Norge.
land, men det er ikke graden av uro i hjemlandet som 1998 var tallet steget til 8 374 asylsgkere. | 1999 an-
avgjer tilstramningen, men hvorvidt den enkelte hartas det a komme omkring 12 000 asylsgkere, med-
muligheter for & finansiere reisen. For mange er detegnet albanerne fra Kosovo. Erfaringsmessig far de
avgjerende at de har sakalte ankerpersoner i et vedieste asylsgkerne bli i Norge, selv om de ikke er re-
lig land som kan skaffe dem penger til billetten. Detelle flyktninger. .
antas, som en hypotese, at nettopp fordi Norge er det | tillegg til asylsgkerne far mange oppholdstilla-
land som har de mest genergse ordninger overfolelse pa grunnlag av familiegjenforening. | 1998 var
asylsgkere vil dette fare til gkt innvandring til Norge tallet 6 773 personer.
fordi mange reiser finansieres herfra og man sgker Forslagsstillerne vil papeke at tallene innebeerer
primeert til land hvor man har slektninger og det eren dramatisk gkning, og da innvandringen er langt
gode gkonomiske ké&r for innvarede. fra problemfri, og det kan stilles spgrsmal ved om

Tross innvandringsstoppen i 1975 har Norgek_ommune_n? er i stand til a bosette alle som blir gitt
gjennomgéatt en dyptgripende befolkningsmessigtillatelse til a bli i landet, mener vi at det er behov for
endring i Igpet av de siste 25 &r, noe som klart de¢ Skjerpe utlendingslovens bestemmelser.

monsterer atnnvandringsstoppen hadde litefiekt Som andre lover er ogsa utlendingsloven et ram-
fortsatt omfattende innvandring. som bergrer innvandringsregulerende forhold. Det er

Innvandrerbefolkningen i Norge begynner & naer-naturlig r)o_k disse paragrafene som er interessante i
me seg en 1/16 del av landets totale folketall, og F€tt€ revisjonsforslaget. '
Oslo er henimot 1/5 av befolkningen innvandrere. | Forslagetom endringen gjelder 11 paragrafer i ut-
grunnskolen i Oslo har henimot 27 pst. av barna utenl€ndingsloven. | den falgende tekst vil behovet for
landsk opprinnelse. Utlendinger eller norske borgereéendring av de enkelte paragrafer behandles seerskilt.
av utenlandsk opprinnelse er overrepresentert sa vel .
nar det gjelder alvorlig kriminalitet som blant de inn-  B&grunnelse for endring av paragrafene 8 og 9
satte i norske fengsler. Nye trekk i samfunnsutviklin-  Disse paragrafene gjelder innvilgelse av arbeids-
genilagpet av 1990-arene er gjengkriminalitet med tiltillatelse og oppholdstillatelse, henholdsvis til «ho-
dels meget unge lovovertredere, organiserte krimivvedpersoner» og deres familiemedlemmer.
nelle nettverk, samt en sterkt tiltagende tilgang og Utlendingslovens § 8 er todelt, hvor lovens farste
bruk av narkotika. Samtidig er det relativt stor ar-ledd fastsetter vilkar for utlendingers rett til arbeids-
beidslgshet blant innvarete, og selv om mye av og oppholdstillatelse, mens annet ledd en svekkelse
dette skyldes darlig arbeidslivstilpasning gjennomav vilkarene, basert pa forvaltningsorganets skjann.
darlig sprakforstaelse og manglende integreringDet fastslas i farste ledd at arbeids- og oppholdstilla-
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telse er en rettighet, men at blant annet bolig og un- Viktig er det ogsa at de som gis oppholdstillatelse
derhold ma veere sikret. Kravet til bolig og underholder sikret tilstrekkelig underhold og ikke er avhengig
er giennom politiske signaler og forvaltningsmessigav sosialstgnad, da stgnad kan ha en passiviserende
praksis gjennom de to siste ar blitt s& uthulet at degffekt pa den enkelte og hindre inntreden i arbeidsli-
har mistet sin betydning som innvandringsregulerenvet og derved integrering. Det ma altsa stilles krav
de tiltak. om enten at vedkommende som far arbeidstillatelse
| annet ledd vises det til «sterke menneskeligeer sikret arbeid i Norge med lgnn over et visst niva,
hensyn», noe som vanligvis tolkes sterkt divergereneller at vedkommende har en referanseperson i Nor-
de av utlendingenes advokater og forvaltningen. Poge som patar seg underholdet. | sa fall ma underhol-
litiske signaler om liberalisering farer til en «snille- det ha en viss varighet og referansepersonen ma kun-
re» tolkning av § 8 annet ledd, noe som svekker farne dokumentere en permanent inntekt som sikrer un-
ste ledd pkt. 1, hvor det stilles krav til underhold ogderholdet for partene. Kravet til inntektsnivd ma
bolig. veere realistisk - sdledes at det avspeiler hva det reelt
| § 8 gis det rom for tolkninger og praksisendrin- koster a leve i Norge.
ger som har fatt store innvandringsmessige konse- Konkret nar det gjelder § 9 er det slgyfet mer
kvenser. Det er viktig at kravet om underhold og bo-tekst enn det er foreslatt ny tekst. De viktigste endrin-
lig opprettholdes som innvandringsregulerende til-gene i farste ledd er (1) at det kreves at herboende ut-
tak. For det farste vil det kunne reduserelending faktisk oppholder seg lovlig i riket far opp-
tilstremmingen av utenlandske ektefeller, som péholdstillatelse formelt kan gis til ett eller flere av ved-
grunn av manglende underhold vil ligge samfunnetcommendes naermeste familiemedlemmer. | den
til byrde. For det andre vil det redusere mulighetentidligere tekst hadde personer som ble definert som
for & inngd tvungne ekteskap. For det tredje vil deinaermeste familiemedlemmer rett til oppholdstillatel-
sterkt begrense mulighetene for bigami hos innvanse. | den nye teksten kan det gis oppholdstillatelse.
drere. Dette innebeaerer at oppholdstillatelse ikke lenger er
| en skjerpelse av § 8 bor det: en ubetinget rett, men gjenstand for en vurdering. (2)

— stilles krav om at herboendes bolig &penbart er ep®™ | 8 8 stilles det krav om bolig i tillegg til at un-
permanent husvaere derhold §kgl vaere'5|kret. o .

— kreves en inntekt utover et visst niva s& det er ri- Ved a innarbeide ordet arbeidstillatelse i farste
melig klart at utlendingen ikke vil ligge samfun- ledd synes andre ledd & veere overflgdig og kan der-
net til byrde for slayfes. \

— innfgres en bestemmelse om at oppholdstillatel- | tredje ledd er det ogsa slgyfet en passus som sy-

sen ikke fornyes hvis vilkarene for innvilgelse av Nes & vaere ungdvendig, da det med dagens liberale
oppholdstillatelsen er brutt. praksis har liten hensikt a begrense retten til arbeid

for familiemedlemmer av utlending med tidsbegren-

Videre er det viktig at det &rlig sgkes om fornyel- Set_oppholdstillatelse. Mange utlendingssaker har
se av oppholdstillatelsen fremfor at en tillatelse gisdreiet seg om familiemedlemmer til personer pa tids-
for en lengre periode enn ett &r. Dernfi&dman be-  begrenset oppholdstillatelse, som for eksempel stu-
dre kontroll, blant av ved om utledningen faktisk denter, og ofte har sgknad om en varig oppholdstilla-
oppholder seg i Norge etter at oppholdstillatelse etelse for studenten blitt begrunnet med familiemed-
gitt. Ved innvilgelse av bosettingstillatelse, kfr. § 12, lemmets situasjon. Ved strenge krav til underhold og
faller den arlige fornyelsen bort. bolig vil det veere mindre aktuelt for utenlandske stu-

Som nevnt er loven kun et rammeverk mens deglenter & bringe sin familie til Norge, og dermed synes
er forskrifter og praksis som regulerer de enkeltedet ikke & veere ngdvendig & foreta noen spesifisering
vedtak i utlendingssaker. Rettsavgjarelser baseres gdoven om begrensninger av oppholdstillatelse for
alle tre komponenter. | forbindelse med utarbeidel-familiemedlemmer av personer med tidsbegrenset
sen av lover gis det i forarbeidene faringer for utfor-oppholdstillatelse.
ming av forskriftene. Hvem som er de naermeste familiemedlemmer er

Nar det gjelder utlendingslovens parafgr 8 og  definert i utlendingsforskriften § 23, punktene a) til
9 ma det videre utdypes i forskriftene at husveeref). | prinsippet, men med enkelte unntak som er angitt
skal holde en adekvat standard for de som omfatteis 8 23, bar et naert familiemedlem begrenses til &
av sgknaden om oppholdstillatelse. Det m& ogsa stilveere ektefelle eller barn under 18 ar. Det er et gnske
les krav om at boforholdet er permanent og at det méra regjeringen om a heve alderen for barn til 21 ar,
kunne fremlegges en leiekontrakt av en viss langsikmen dette synes meningslgst da en 18 aring ma kun-
tighet eller et skjgte. Dette vil sikre en akseptabel bone anses for voksen og i hvert fall ikke er et barn. |
standard for de som kommer til landet, samt at det vimange kultver blir dessuten en 14-aring oppfattet
kunne begrense misbruk gjennom kortsiktige ellersom et voksent, selvstendig individ som bgr kunne
fiktive leiekontrakter. forsgrge seg selv.
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Man vil kunne innvende at relativt strenge kravtii  Med «den» menes bosettingstillatelse. Den fore-
bolig og underhold vil kunne hindre «romanser» overslatte endringen innebaerer at en person med boset-
landegrensene. Det vil kunne innebeere at en norstingstillatelse ikke har noe bedre vern mot bortvis-
kvinne av pakistansk opprinnelse ikke vil kunne faning og utvisning enn en person somré)aharopp-
brakt til Norge og gifte seg med den unge pakistan-holdstillatelse eller arbeidstillatelse. Vel gir dette
ske mannen hennes familie har valgt ut for henneutlendingen noe mindre trygghet, men dette oppveies
fordi hun ikke har eget husveere og heller ikke en inn-av en samfunnsmessige gevinst, nemlig at dette kan
tekt som kan forsgrge dem begge. Det vil ogsa innehindre kriminalitet og fremme respekt for norske lo-
baere at en norsk sosialklient ikke vil kunne hente tilver og regler. Det kan ikke ses at utlendingens retts-
Norge sin thailandske brud. sikkerhet blir svekket.

Noen vil hevde at s& strenge krav er et liberalt, de- Fremdeles vil utlendingen ha en fordel av & ha fatt
mokratisk samfunn uverdig, men samtidig er det i sli-bosettingstillatelse, nemlig ved at oppholdet i Norge
ke krav innebygget en stimulans til selvstendighet ogkke er tidsbegrenset. Dette innebaerer at utlendnin-
uavhengighet. Hvis det for sosialklienten er av megegen ikke behgver & fornye sin tillatelse til & bo og ar-
stor betydning a gifte seg med nettopp den thailandbeide i Norge.
ske kvinnen kan han stimuleres til & ta arbeid og skaf- Den andre endringen i § 12 gjelder tredje ledd
fe seg en hgvelig bolig. Den pakistansk-norske kvinfgrste setning. | dette leddet gis utlendingen gjennom
nen kan selvfglgelig flytte til sin utkarede i Pakistan, innvilget bosettingstillatelse rett til opphold og til & ta
noe som faktisk er i trdd med pakistansk tradisjon -arbeid uten tidsbegrensning. Videre gir innvilget bo-
nemlig at kvinnen flytter til mannen og blir en del av settingstillatelse utvidet vern mot bortvisning og ut-
hans familie - eller hun stimuleres til & utdanne segvisning.
og fa inntekt og boforhold som gjer at kravene til  Den foreslatte endringen innebzerer at bosettings-
oppholdstillatelse for mannen oppfylles. tillatelsen faller bort nar utlendingen har hatt sam-
menhengende opphold utenfor Norge i mer enn ett
ar, redusert fra to ar i gjeldende uiténgslov. Man
kan imidlertid fortsatt sgke om tillatelse til lengre

Denne paragrafen dreier seg om fornyelse av arepphold utenfor Norge, uten at bosettingstillatelsen
beidstillatelse og oppholdstillatelse. Endringene ifaller bort.
§ 11 er primeert en fglge av endringene i § 8 0g 8 9. Poenget med endringen er at bosettingstillatelse i
Konkret foreslas det at fornyelse av arbeidstillatelseNorge synes meningslgs hvis utlendingen ikke bor i
og oppholdstillatelse ikke skal veere noen rettighetjandet. Det har ingen hensikt & gi bosettingstillatelse
men gjenstand for vurdering. Det forutsettes at for-til utlendinger som ikke vil bo i Norge. Det kan heller
svarlig underhold og bolig er sikret ogsé ved sgknadkke ses at opphold i utlandfeemmer integreringen
om fornyelse av tillatelse til arbeid og opphold. Den-av en utlending i Norge.
ne endringen innebeerer ikke noen stor forskjell i for-
hold til i dag, hvor man ogsa ma sgke, men hvor sgk-
naden ofte ma antas a bli noe summarisk vurdert. Begrunnelse for endring av § 15

Farste setning i § 11 annet ledd lyder saledes:

Begrunnelse for endring av § 11

Denne paragrafen omhdler vern mot forfglgel-

«Fornyet tillatelse gis i alminnelighet for ett &r.» Se, 0g brukes ved innvilgelse og avslag av asylsgkna-
der, samt innvilgelse av oppholdstillatelse pa huma-

Det har veert diskusjon om denne passusen fordyiizert grunnlag etter avslag pa seknaden om asyl.
fornyelser er arbeidskrevende, og utlendingsmyndig- Selv om Norge allerede har bosatt henimot
hetene som Kjent er sterkt belastet med arbeid. Prorqg o fiykininger, eller personer som forestiller &
blemet er at hvis man forlenger tillatelser for lengre, .o qat "kan Norge av humaniteere &rsaker og av
perioder enn ett ar vil man miste kontrolimuligheter, henqvn il internasjonale konvensjoner ikke stenge
Iblagfc anne]E erIQdkhenbrl]lk:f:Ipa a kqn'\rlle avdekke om Uty o for fiyktninger. Dette innerez at § 15 farste
endingen faktisk oppholder seg | Norge. ledd ber beholdes, og at de som klarer & sannsynlig-

gjere at de med rette har grunn til & frykte forfglgelse

Begrunnelse for endringen av § 12 i sitt hjemland innvilges asyl. .

Det bgr imidlertid strammes inn pa muligheten
a fa oppholdstillatelse pa humanitaert grunnlag,
dette medfarer at en rekkeyksogkere som ikke
et reelt asylgrunnlag far bli i Norge. bk vils-
le ber det fortsatt vaere en mulighet for & innvil-
ge oppholdstillatelse pa humaniteert grunnlag, men i

«Den gir utvidet vern mot bortvisning og utvis- tilfelle hvor asylsgknaden er apenbart grunnigs er det
ning, jf. 8 30.» ingen grunn til a foreta en grundig vurdering av dette.

Denne paragrafen omhandler innvilgelse av bo—for
settingstillatelse. | den nye teksten er det to viktigeda
endringer. Den fgrste er foretatt ved at en setning Shar
utelatt, nemlig andre setning i andre ledd. Setningereilfel
lyder som fglger:
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Det er ikke lett a finne de riktige formuleringer Derfor kan det veere et alternativ a slayfe ordene «i ri-
overfor et s komplisert og gmtalig sakskompleks ket eller», men i sa fall oppstar det et problem overfor
men den klart enkleste lgsningen vil veere & endrele som oppholder seg lovlig i Norge med visum og
skal i§ 15 annet leddl kan. Det vil dermed ikke len-  som velger a sgke om asyl. Det ma derfor fgyes til en
ger veere noen automatikk i at en asylsgknad skabassus i farste setning, sa den lyder som falger:

vurderes ut fra mulighnvilgelse av oppholdstillatel- «Flyktning med lovlig opphold i riket eller som

se pa humaniteert grunnlag. Dette antas a ville inneg .02 se°na norsk grense har etter saknad rett i
beere en effektivisering av saksbehandlingen og derygy (fristed) i riket.»

ved en nedkorting av saksbehandlingstiden, men det . . .

ma selvfglgelig ikke bety at asylsgkernes rettssikker- D€t kan ogsa stilles et spgrsmal ved retten til asyl

het blir redusert. eller fristed i Norge, og pa lang sikt vil det antagelig
Det vises for gvrig til den endringen som er fore-Pli vanskelig a opprettholde denne retten, for a be-

slatt i § 8 annet ledd, hvor kravene skjerpes bade ngense en sannsynlig videre folkevandring til Norge

det gjelder hva som kan anses for sterke menneskel{09 andre vestlige land) og ogsa av hensyn il norsk
ge hensyn og seerlig tilknytning til riket. gkonomi, som pa lengre sikt ma antas a bli svekket

ved fraveer av oljeinntekter.
Begrunnelse for endring av § 17 farste ledd - retten ~ SOM situasjonen er i dag og ut fra konvensjoner
til asyl og retten til & sgke om asyl Norge har undertegnet bgr retten til asyl beholdes,

. som nedfelti § 17 farste ledd.
| 8 17 er farste ledd det interessante ved at det her Hva gjer vi med de som oppholder seg ulovlig i

stadfestes at en som er definert som flyktning har retf\lorge og soker om asyl ved et politikammer i stedet

til asyl eller fristed i riket. Ut fra det forhold at Norge for ved ankomst til Norge? Dette er et sparsmal som
faktisk har nasjonal suverenitet over sitt territorium,mé reguleres ved forskrift. En mulighet er ikke & be-

forekommer det noe perspektivigst & gi utlendinger, 2 A
en form for rett til opphold som automatisk kan utlg- handle deres asylsgknader og palegge dem 4 forlate

. , X . =~ riket frivillig innen kort frist. Hvis dette palegget
ses, ikke minst tatt i betraktning at arltallet poten3|el—ikke etterfalges vil det métte skje en tvungen ut-
le asylsgkere i verden kan veere pa mange hundr,

o o R : fransport. Det kan imidlertid stilles spgrsmal ved om
millioner 'mennesker. Selvfglgelig vil ikke alle inn- ikke gn regel av denne art | praksispvil kunne virke
byggere i de landene Norge har mottatt asylsakerg; o 'sireng, og anbefales derfor ikke i det fore-
fra gnske a forlate sine hjemland, men hvis de haddlg '

gjort det og vi summrer nnbyggertallene i disse lan- 'ggende forslag til lovendring.
dene kommer vi til henimot 3 milliarder mennesker.
Utvandringspotensialet fra verdens fattige land er
enormt, men paradoksalt et det den samme fattig-
dommen som gjgr at mennesker gnsker & utvandre Antallet utlendinger som kommer til Norge med
som er den starste barrieren for at de kan utvandre.falsk eller usikker identitet er skremmende stort, og
Det ma kanskje ogsa tas i betraktning at det i dagproblemet er snarere gkende enn avtagende. Forkla-
er omkring dobbelt s& mange mennesker pa klodeningen er firedelt. For det farste tar behandlingen av
som det var i 1950, og at den overveiende delen agaker hvor det er oppgitt falsk identitet eller hvor
gkningen har skjedd i land som potensielt vil kunneidentitet ikke med sikkerhet kan fastslas lang tid, noe
avgi asylsgkere. som gker utledningens sjanse for fast opphold i Nor-
Underlig nok er det kun et mindretall av asylsg- ge. For det andre har mange utlendinger noe & skjule,
kerne som sgker ved norsk grense. De fleste kommeom for eksempel en kriminell fortid eller at ved-
seg ulovlig inn i Norge og sgker om asyl ved et poli-kommende har oppholdstillatelse i et annet, men
tikammer. Dermed starter sveert mange asylsgkergkonomisk kanskje mindre attraktivt, europeisk land.
sitt opphold i Norge med en ulovlig handling, samti- For det tredje vil en falsk eller uklar identitet kunne
dig som de lettere kan skjule sin reiserute eller andrelekke over det forhold at utlendingen ikke har veert
forhold som kan ha betydning for vurderingen avutsatt for overgrep i sitt hjemland av en art som be-
asylsgknaden. Det antas at grunnen til at flertallet a¥inger at det gis asyl i Norge. For det fierde far opp-
asylsgkerne sgker om asyl fgrst etter at de ulovlig hagivelse av feil opplysninger i praksis ingen konse-
passert grensen er at de er blitt smuglet inn i landekvenser for utlendingen, selv om det etteaféelo-
Menneskesmugling er en kriminell geskjeft i sterk ven er en straffbar hallg.
vekst. Et pAbud om at asyl ma sgkes ved norsk grense For de forvaltningsorganer som behandler asyl-
antas effektivt & stoppe en stor del av menneskesgknader er det et meget tidkrevende problem at et
smuglingen til Norge. stort flertall kommer uten reisedokumenter og/eller
Det kan ikke ses & veere noe alvorlig anstgt motdentitetspapirer, og det kaedor veere vanskelig &
flyktningers rettigheter & palegge dem a sgke om asyfhstsla hvem utlendingen egentlig er og hvor han el-
ved norsk grense, altsa ved faktisk ankomst til landetler hun kommer fra. | mange tilfeller er utlendingen

Begrunnelse for endring av § 17 farste ledd -
spgrsmalet om identitet
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samarbeidsvillig og man klarer med rimelig stor gradtiltak for en kortere saksbehandlingstid, sa ventetiden

av sikkerhet a fastsla identitet og opprinnelsesland. far vedtak blir kortest mulig.

andre tilfelle, og det er ikke fa, dekker utlendingen

sin virkelige identitet og er lite samarbeidsvillig. Begrunnelse for endring av § 19 - reisebevis for
Man kan reflektere ovdrvorfor utlendinger som flyktning

sgker om asyl og derved gnsker & sla seg ned i Norge \an kan spgrre om hvor ngdvendig det er for en
og er avhengig av norsk velvilje ikke vil samarbeide ytiending pa flukt som har fatt fristed i Norge & bruke
med norske myndigheter nar det gjelder et sa selvfglsjn tig p3 reising i utlandet etter at asy! er blitt innvil-
gelig krav fra myndighetenes side som avklaring avget. Hittil har praksis med utstedelse av reisebeuvis il
hvem utlendingen er. Svaret er, med henvisning til dgjyktninger med asylstatus - og utlendingspass til de
ovennevnte fire punkter, at norske myndigheter gjensom er blitt innvilget oppholdstillatelse i medhold av
nom fraveer av negative reaksjonegaliteten premi- g g andre ledd - vaert liberal. Antagelig er mange rei-
erer uriktige opplysninger, og at utlendingen derforsepevis og utlendingspass blitt misbrukt, og s& mye
har mye a vinne og lite a tape pa falsk eller uriktigsom 90 000 norske pass, herunder reisebevis og ut-
forklaring. lendingspass, er mistet eller forsvunnet.

De falske opplysningene kan i verste fall skjule  Sijtuasjonen tilsier en strengere praksis, og mens
forhold som alvorlig kriminalitet, tilknytning til en  det (diskutabelt) kan vaere en rett & f& asyl i Norge, er
terroristorganisasjon, eller sagar tilknytning til en jkke friheten til nesten uinnskrenket reising med
fremmed stats etterretningsvesen. Enkelte utlendinnorsk reisedokument, etter at fristed er blitt gitt i Nor-
ger, som er bosatti Norge, og kom hit som asylsgkerge, en selvsagt rett.
foler seg utrygge i Norge fordi de mener at forskjel-  Utlendingers behov for & ha reisebevis og utlen-
lige miljger av tidligere asylsgkere er infiltrert av et- dingspass bgr bli gjenstand for vurdering, og ved tapt
terretningsagenter fra sine tidligere hjemland. pass bgr det, for & redusere misbruket, gis en karan-

I lys av den risikoen Norge lgper ved gjennomtenetid fgr nytt pass utstedes. Nettopp for & begrense
asylordningen & ta imot mange utlendinger som kamisbruket av reisebevis foreslas det ny tekst i utlen-
ha en tvilsom bakgrunn, bar reglene skjerpes overfotingsloven § 19 farste ledd. Konkret fremmes det
de som ikke vil oppagi riktig identitet. Dette kan gjg- forslag om at tapt reisebevis kan anses som en seerlig
res ved a faye til et nytt punkt til § 17 farste avsnitt, grunn for ikke & fa utstedt nytt reisebevis. En eventu-
som falger: ell karantenetid bar minst veere pa to ar.

«(Dette gjelder likevel ikke flyktning som): Begrunnelse for endring av § 29

f) det er grunn til & anta har pppgitt falsk identitet  Denne paragrafen dreier seg artvisning av
%%rs]gtrgt'lfke positivt bistar i avdekking av riktig tenlandske borgere. | utgangspunktet er § 29 farste
' ledd streng, men effekten av farste ledd ble sterkt re-
Begrunnelse for endring av 8 17 femte ledd - mensdusert'gjennqm pestemmelseng | annet Ie_dd, og har
asv derfor i praksis gitt rom for tolkninger og skjgnn som
ylsgknaden behandles . o ; P
. . har fart til at personer som har begatt alvorlige krimi-
Paragraf 17 femte avsnitt lyder i dag som falger: nelle handlinger likevel har ftt bli i Norge.

Selvfglgelig bar det foretas en avveining mellom

«Etter anmodning av asylsgker kan Utlendingsdi- - i SR
rektoratet gi vedkommende oppholdstillatelse eller ar_fkorholdetz grovhet o?('utlendmtgens Izllknytnfmg l ”t
beidstillatelse inntil seknaden om asyl er avgjort, Et-X€t, mén det ma innskjerpes at norske samfunnsinter-

ter anmodning kan Utlendingsdirektoratet ogsa _?iesser klart kommerforarl hensoynet til utlendingen og
midlertidig oppholdstillatelse eller arbeidstillatelse til eventuell familie. Det ma ogsa legges vekt pa at en

asylsgker som har fatt et endelig avslagksom for tideRtreng og konsekvent utvisningspraksis vil kunne ha
ikke kan iverksettes. Forvaltningsloven kapittel IV til o kriminalitetspreventiv effekt.

]}Qrosrlri]kza:/k:é(taarlﬁ.e»redelse, vedtak og klage gjelder ikke Etter dagens praksis gar det et markert skille mel-

lom kriminelle utlendinger som har skaffet seg en fa-

Det foreslas at § 17 femte ledd slagyfes i sin hel-milie i Norge og de som ikke har det. Nar det gjelder
het, da det ikke synes a veere grunnlag for a iverksettegifte, enslige utenlandske kriminelle praktiseres lo-
integrerende tiltak, som innpass i arbeidslivet, overven relativt konsekvent. For de som er gift og har
for en gruppe som i utgangspunktet ikke har grunn-barn er det et sjansespill. Hvis man har en god advo-
lag for varig opphold i Norge. Personer som har fattkat og gode stgttespillere er det gode muligheter for
et endelig avslag pa sin asylsgknad og heller ikke efortsatt opphold i Norge.
gitt oppholdstillatelse etter 8 8 andre ledd skal i ut-  Vanligvis fremfgres argumenter som hensynet til
gangspunktet reise frivillig fra Norge pa egen reg-den kriminelles familie eller vedkommendes helse.
ning, men i praksis vil en eventuell retur skje pa sta-Hvis far utvises vil uskyldige barn lide. Problemet er
tens bekostning. Derimot bgr det settes i gang vider@midlertid det at vi ikke kan tillate at kriminelle gis
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anledning i & spekulere i sin familiesituasjon og an-innlysende at ordet «bortvisning» ikke ma anvendes
dres lidelser. Hva er vel mer kynisk enn dette? i 8 30.
Vi ma ta hensyn til at det i dette sakskomplekset Nar det gjelder den gvrige lovteksten kan det i
ogsa foreligger andre momenter, som for eksempeldisse tider med mye og alvorlig kriminalitet, som
ran, utpressing og vold med og uten vapen, begatt av
— Skal vi gi kriminelle utlendinger anledning til & unge med innvandrerbakgrunn, vaere hensiktsmessig
profittere pa sin kynisme ved & skyve kone oga slayfe farste setning i § 30. Selv om unge med inn-
barn fremfor seg? vandrerbakgrunn kan ha et «uavbrutt» opphold i
— Skal vi se bort fra at uisning ikke ngdvendigvis Norge siden fgdselen har de muligheter for & bosette
farer til familiesplittelse - idet hele familien kan seg i annet land, hvor de er statsborgere og normalt
gjenforenes ved & bosette seg i utlandet? ogsa vil ha mange slektninger. Det er selvfglgelig lite
— Skal vi ikke ogsd kunne ta i betraktning at enaktuelt & utvise barn fra Norge, men ungdom over en
splittelse av familien ogsa kan veere et gode ut fraviss alder burde ha forutsetninger for & kunne klare
at far ikke ngdvendigvis er en god rollemodell el- seg i en annet land enn Norge.
ler forbilde, eller er den rette til & oppdra barn? Andre avsnitt i § 30, herunder punktene a) og b)
— Skal vi ikke ogsa ta i betraktning at familiemed- synes a veere dekkende i den forstand at hensynet til
lemmene ofte har lik etnisk, kulturell, spraklig og rikets sikkerhet kan veere en grunn til & utvise utlen-
religigs bakgrunn, og derfor uten store problemerdinger med bosettingstillatelse, og likeledes utlen-
vil kunne bosette seg i sitt opprinnelige hjem- dinger som har sonet eller blitt ilagt minst 3 ars feng-
land? selsstraff eller forbrutt seg mot straffelovens 8§ 162
(«narkotikaparagrafen») fiekten av lovparagrafens
andre avsnitt reduseres imidlertid sterkt ved teksten i
Det anses & veere tungtveiende samfunnsmessiggedje avsnitt. Det foreslds derfor ogs& endringer i
grunner for & skjerpe utlendingslovens § 29, men utredje avsnitt, noe som ogs& bringer lovteksten i be-
fra de foreslatte endringer kan det veere pé sin plassdgre overensstemmelse med § 29. Hensynet til det

heve rammen pa 3 maneder i farste ledd punkt b) tihorske samfunn og behovet for & regheskriminali-
6 maneder. Ved a setsiali stedet forkani farste  teten mé& klart veie tyngre enn hensynet til utlendin-
setning i farste ledd og omarbeide andre ledd vil § 2%en og vedkommendes familie.

likevel bli vesentlig skjerpet. Som det fremgar av forslag til ny lovtekst er leng-
. Som en ytterligere skjerpelse av § 29 foreslas defjen av fengselsstff som faretil utvisning for utlen-
a slgyfe siste setning i annet ledd og siste setningdinger med bosettingstillatelse redusert fra 3 til 1 &r.
tredje ledd. Dette innebzerer at man kan utvises 0gSdet er foreslatt en utvidet ramme for ndr utvisnings-
etter en kortere straff enn ett ars fengsel, samt at defk kan reises og utvisning foretas.
tidsbegrensede innreiseforbudet forlenges. | tredje pe pegrensninger for utvisning som fremgéar av
ledd ferste setning foreslas det at et eventuelt tidsbgoyteksten i § 30 tredje avsnitt er omarbeidet séledes
grenset innreiseforbud fastsettes til minimum 5 ar. ot en kriminell utlending lettere kan utvises. Manste-
Man kan innvende mot disse endringene at herboret er det samme som i forslag til ny tekst i § 29.
gnde familie av utviost utlending ikke far anledging il Noen vil kanskje reagere over at kriminelle utlen-
a se den utviste nar vedkommende nektes a besokgger giennom de foreslétte endringer gis dérligere

Norge, men pa den annen side er det vanligvis lite hosyyitelse mot utvisning. Bakgrunnen for de fore-
veien for at herboende familie kan mgte den utviste kate endringene er imidlertid ikke hensynet til kri-

utlandet. - , ~_ minelle utlendinger, men hensynet til potensielle
_ DeteriNorge sparsomt med virksomme krimina- ofre, samt bedre vern av samhet mot forbrytersk
litetsforebyggende tiltak. De foreslatte endringer iyirksomhet.

§ 29 vil forhapentlig kunne bidra til a forebygge kri- Noen vil kanskje ogsa mene at de foreslatte end-

minalitet. ringer er utlendingsfiendtlige. Egentlig er det mot-
satt. Mye av utlendingers kriminalitet begas nettopp
mot andre utlendinger, sa lovlydige utlendinger vil

Denne paragrafen gjelder bortvisning og utvis-faktisk fa en bedre beskyttelse mot kriminalitet.
ning av utlendinger med bosettingstillatelse. Forhapentlig vil en streng utvisningspraksis redu-

Det virker i utgangspunktet underlig at en lovpa- sere kriminaliteten blanitlendinger, noe som ogsa
ragraf som gjelder utlendinger med bosettingstillatel-vil bidra til at utlendinger i mindre grad blir assosiert
se i Norge, altsd ubegrenset rett til opphold, i det helened kriminalitet, og derved i mindre grad blir stig-
tatt anvender begrepet «bortvisning», som ifglge loimatisert som kriminelle. Det kan ikke fremheves
vens § 27 temmelig apenbart gjelder personer somsterkt nok at en streng utvisningspraksis er et viktig
ikke har fast, lovlig opphold i riket. Det virker derfor kriminalitetsforebyggende tiltak.

Begrunnelse for endring av § 30
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Begrunnelse for endring av § 37 Begrunnelse for endring av § 47
Denne paragrafen gjelder identifisering av utlen-  Denne paragrafen dreier seg om straffiesganer
dinger. som kan palegges etter utlendingsloven.
Ifglge datafra Oslo poitidistrikt er 7 av 10 asyl- § 47 kunne ha veert en gylden anledning til & inngi

sokere uten reisedokumenter (billetter) eller doku-utlendinger respekt for lovverket, men i stedet har

menter som kan bekrefte deres ittt (som for ek- ~ SISte setning | § 47 har medfgrt at paragrafen sjelden
sempel pass eller nasjonalt identitetskort). | 1998 ale@nvendes, noe som av allmennpreventive hensyn er
ne registrerte Oslo politidistrikt 2 700 tilfelle hvor Uheldig. Siste setning lyder «Overtredelse av denne
det var grunn til & tvile p& utlendingers identitet. Pragrafen patales bare nar allmennesiia krever

Identifisering av utlendinger er meget ressurskreven €t

de, og med de haye tallene det dreier seg om Star nof, IEO\flﬁrzri]%rhafternsopw : Iltketnf gr?d praknlsde(res Ifgrer
ske utlendingsmyndigheter esfor et formidabelt at aimennnetens respext for lover SVEKKes. 1 seer-

problem. lig grad ma dette antas & gjelde utlendinger, som

o . jennom myndighetenes manglende oppfelging o
Spersmalet ble til dels omhandlet under § 17 fm'ﬂjémdhevelsg a\gl utlendingslovgen § 47 I[r)fa)errr?es% hgr
ste avsnitt, hvor det ble foreslatt et supplerende punkfz ot frikort til & bryte norsk lov.
f) med fglgende tekst, rett til asyl avslas for utlending Selvfalgelig er det ogsa et annet forhold her,
som. nemlig et underbemannet politi og en underbeman-
e _ _ ___net patalemyndighet. Som situasjonen er ma politi og
f) deter grunn til & anta .haor oppgitt f_alsk Ide_ntl'tet patalemyndighet foreta strenge prioriteringer, og
og som ikke positivt bistar i avklaring av riktig germed kan forhold som faller inn under § 47 lett pri-
identitet. oriteres bort under henvisning til paragrafens siste
o . . _ setning.
Ved a tllfﬂye «herunder bosted» til siste Setnlng | Av hensyn til respekt for Opprettho|de|se og ut-
§ 37 annet ledd vil man fa lovfestet de husundersggyelse av landets lover bgr siste setning i 8 47 stry-
kelser, noe som faktisk foretas i dag, men som noeRes.
vil kunne hevde er i strid med grunnloven § 102, som
lyder:
Forslag

«Hus-Inkvisitioner maa ikke finde Sted, uden i P& denne bakgrunn fremmes falgende

kriminelle Tilfeelde.»

Pa den annen side har man en paragraf i straffelo- forslag:

ligg§1 h ar:
ven, nemlig § 163, hvor détemgar Vedtak til lov om endringer i lov av 24. juni 1988 nr.

«Den som for retten gir falsk forklaring under av- 84 0m utlendingers adgang til riket og deres opphold
gitt forsikring, straffes med fengsel inntil 5 &r. her (utlendingsloven).
P& samme mate straffes den som utenfor retten gir
falsk forklaring under avgitt forsikring i tilfeller hvor I
bruk av forsikringen er lovhjemlet.» I lov av 24. juni 1988 nr. 64 om utlendingers adgang
til riket og deres ophold her (utlendingsloven) gja-
Utlendingers opplysningsplikt, som ogsa omfat- res fglgende endringer:
ter legitimasjons- og mgateplikt er hjemlet i utlen-
dingsloven § 44. Etter vanlig praksis foretas det et§ 8 Nar arbeidstillatelse og oppholdstillatelse skal
grundig avhgr av utlendingen i forbindelse med asyl-  gis, skal lyde:
sgknaden, men om dette omfattes av straffelovens ygending har etter sgknad rett til arbeidstillatelse
§ 163 andre avsnitt kan veere et apent sparsmal. D@ller oppholdstillatelse etter falgende regler:
avgis imidlertid en forsikring ved et asylavhar, og det
ma& antas at denne forsikringen er lovhjemlet. Der-1. Underhold og bolig ma veere sikggennom fast
med har man antagelig dekning for & kunne si atman- arbeid og permanent husveere séledes at utlen-
glende oppgivelse av identitet eller oppgivelse av  dingen ikke ligger samfunnet til byrde. Ved for-
falsk identitet faller inn under kategorien «kriminelle ~ nyelse av arbeidstillatelse eller oppholdstillatel-

Tilfaelde» i Grunnlovens forstand. se skal det legges vekt pa om vilkarene for innvil-
Konklusjonen er derfor at det antas & vaere lov- Jelse av arbeidstillatelse og oppholdstillatelse
messig dekning for & kunne faye til fortsatt er oppfylt. Naermere regler fastsettes av

Kongen ved forskrift.

«, herunder bosted” i utlendingsloven § 37 andre2. De vilkar for arbeidstillatelse og oppholdstillatel-
avsnitt.» se som er fastsatt ved forskrift i medhold av § 5
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annet ledd, ma veere oppfylt. Vedtak om bosettingstillatelse treffes av Utlen-
3. Det ma ikke foreligge omstendigheter som vil gi dingsdirektoratetOgsa ved sgknad om bosettingstil-
grunn til & nekte utlendingen adgang til riket, latelse gjelder § 11 tredje ledd.
opphold eller arbeid i medhold av andre regler i Tillatelsen faller bort ndr innehaveren har hatt bo-
loven. pel utenfor riket sammenhengende i mer enn 1 ar. Ut-
lendingen kan etter sgknad gis adgang til & veere bor-
Nar seerlig sterke menneskelige hensyn taler for te fra riket lenger uten at tillatelsen faller bort. Naer-
det, eller nar utlendingen har seerlig sterk tilknytningmere regler kan gis ved forskrift fastsatt av Kongen.
til riket, kan arbeidstillatelse og oppholdstillatelse gis
selv om vilkarene ikke er oppfylt. Kongen kan fast- 8 15 Vern mot forfglgelse, skal lyde:

sette neermere regler ved forskrift. Utlending m& medhold av loven ikke sendes til
noe omrade der utlendingemed rettekan frykte for-

§ 9 Arbeidstillatelse eller oppholdstillatelse til falgelse som kan begrunne anerkjennelse som flykt-
familiemedlemmer, skal lyde: ning, eller ikke vil veere trygg mot a bli sendt videre

til et slikt omrade. Tilsvarende vern skal gjelde utlen-

ding som av liknende grunner som angitt i flyktnin-

gedefinisjonen star i neerliggende fare for & miste li-

vet eller bli utsatt for umenneskelig behandling.

Nar vedtaksmyndigheten i sak etter loven kom-
mer til at utlendingen ikke gar inn under reglene i far-
ste ledd, kan det vurderes om reglene i § 8 andre ledd
bar anvendes.

Vernet etter fgrste ledd gjelder ikke utlending
m med rimelig grunn anses som en fare for rikets
sikkerhet eller som har fatt endelig dom for en alvor-
g lig forbrytelse, og som av den grunn utgjgarfam for
811 Eg;)ng;?stiﬁ;tg{s:Iiiglll?;zles'e 9 samfunnet. Vernet gjelder heller ikke nar det forelig-
: ' ger omstendigheter som angitt i flyktningekonven-

Utlending kan etter sgknad gis fornyelse av  sjonen art. 1 F.
beidstillatelse og oppholdstillatelse nar underhold og  Vernet etter farste ledd kommer til anvendelse
bolig ersikret etter forskrift fastsatt av Kongd+or- ved alle former for vedtak etter loven.
nyelse kan nektes etter forskrift gitt i medhold av § 5
annet ledd eller etter forhold som fremgér av § 8 for-§ 17 Rett til asyl, skal lyde:
ste ledd nr. 1 eller nr. 3.

Fornyet arbeidstillatelse gis i alminnelighet for ;.
ett ar. Tillatelsen kan gis for kortere eller lengre tid
dersom formalet med arbeidet eller oppholdet tilsier
det, eller det foreligger andre seerlig grunnéorny-
et arbeidstillatelse kan ikke knyttes til et bestemt ar- )
beideller et bestemt arbeidsstédis ikkenoe annet
er fastsatt i forskrift gitt i medhold av § 5 annet ledd. )

Utlending som sgker om fornyelse av arbeidstil- )
latelse eller oppholdstillatelse, kan fa fortsatt opp-
hold pa samme vilkar inntil sgknaden er avgjort, og
har rett til dette dersom utlendingen sgker senest en
maned for tillatelsen utlgper.

De neermeste familiemedlemmer til norsk eller
nordisk borger som er bosatt i riket eller til utlending
med lovlig opphold i riket i medhold av 88 8 eller 12,
kan etter sgknad gis oppholdstillatelse og arbeidstil-
latelse dersom underhold og bolig er sikret et
ikke foreligger omstendigheter som er nevnt i § 8
forste ledd nr. 3.

Kongen kan fastsette ved forskrift hvem som skal
betraktes som neermeste familiemedlemmer ettego
denneparagrafen

Flyktning med reelt behov for beskyttelse, og en-
med lovlig opphold i riket eller som befinner seg
pa norsk grense har etter sgknad rett til asyl (fristed)
i riket.
Dette gjelder likevel ikke flyktning som
gar inn under unntakene fra reglene om verni §
15 tredje ledd eller 8 16 annet ledd,
har fatt asyl i et annet land,
har reist til riket av eget tiltak etter & ha oppnadd
beskyttelse i et annet land, eller etter & ha hatt
opphold i stat eller omrade hvor flyktningen ikke
var forfulgt og heller ikke hadde grunn til & frykte
tilbakesendelse thjemlandet
. . . d) kan kreves mottatt av annen nordisk stat etter
§ 12 Bosettingstillatelse, skal lyde: reglene i den nordiske passkontrokognskom-

Utlending som de siste 3 ar har oppholdt seg sam- sten,
menhengende i riket med oppholdstillatelse eller are) av tvingende samfunnsmessige hensyn ma nek-
beidstillatelse uten begrensningkan etter sgknad tes asyl,
gis bosettingstillatelse dersom det ikke foreliggerf) det er grunn til & anta har oppgitt falsk identitet
forhold som nevnt i § 29 farste ledd. Bosettingstilla-  og som ikke positivt bistar i
telse kan ogsé gis i andre tilfeller etter naermere reg) avdekking av riktig identitet.
gler i forskrift fastsatt av Kongen.

Bosettingstillatelse gir rett til opphold og til & ta Adgangen til & returnere flyktning til annen stat i
arbeid uten tidsbegrensning. medhold av farste ledd bokstavene c) og d) skal ikke
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benyttes dersom flyktningen har en seerlig sterk til-8 30 Utvisning av utlending med bosettingstillatelse
knytning til riket som gjer at Norge er neermest til &
gi flyktningen beskyttelse.

m.v.,skal lyde
Utlending med bosettingstillatelse eller som fyl-

Ogsa flyktningens ektefelleg umyndige barn  |or kravene til & f& bosettingstillatelse skal utvises
har rett til asyl dersom ikke seerlige grunner taler mot

det. _ _a) nar hensynet til rikets sikkerhet gjer det ngdven-
Pass eller andre reisedokumenter sgkeren er i be- dig, jf. § 27 ferste ledd bokstay) og § 29 farste
sittelse avma leveres inrsammen med sgknad om ledd bokstav c),

asyl. _ _b) nar utlendingen har sonet eller er ilagafftfor
Kongen kan ved forskrift fastsette at utlending " forhold som etter norsk lov kan fere til fengsels-
som sgker asyl ma oppholde seg i den kommune der straff i1 &r eller mer eller som gjelder overtredel-
vedkommende blir utplassert inntil sgknaden er en-  ge gy strafflevens §§ 162 og 317 jf. § 162, og
delig avgjort. dette er skjedd for mindre enn 5 &r siden i utlan-
det eller for mindre enB ar siden i riket.

§ 19 Reisebevis for flyktning, skal lyde: Utvisning etter annet ledd bokstav b) besluttes
Flyktning som har lovlig opphold i riket, kan etter ikke dersom det ut fra en vurdering av forholdets al-

sgknad gis reisebevis for flyktning for reise utenforvor og utlendingens tilknytning til rikédart vil veere

Norge dersom ikke seerlige grunner taler mot detet uforholdsmessig tiltak overfor utlendingen eller de

Tapt reisebevis kan anses som seerlig grusar  naermeste familiemedlemmene.

flyktningen reisedokument utstedt av fremmed stat,

gjelder denne retten bare nBiktningen er innvilget 8§ 37 Identifisering, skal lyde:

asyl eller bosettingstillatelse, eller Norge i henhold  persom det ved innreise til riket eller senere opp-
til internasjonal avtale har plikt til & utstede reisebe-gtar tvil om utlendings identitet, kamolitiet beslag-
vis for flyktning. leggereisedokument, billetter ogndre dokumenter

Pass eller reisedokument, eller andre dokumensom kan bidra til & klarlegge identiteten. Tilsvarende
ter som kan bekrefte flyktnmgens |dent|t¢t, ma '””'e'gjelder ved tvil om tidligere oppholdssted nar dette
veres sammen me_:d relse'bews for flyktning. _har betydning for retten til opphold i riket.

Kongen kan gi forskrift om utstedelse, gyldig-  persom utlendingen pa oppfordring ikke utleve-
hetsomrade, fornyelse og inndragning av reisebeviger dokumenter som nevnt i farste ledd, eller det for
for flyktning og de neaermere vilkarene for dette.  gyrig foreligger grunn til & anta at utlendingéitba-
keholder eller skjuler opplysninger av betydning om
. sin identitet eller tidligere oppholdssted, itiet
§ 29 Utvisningskallyde: foreta underszkelsegav utlggninng olémgndre

Utlending skal utvises: eiendeler samt av transportmiddel og annet oppbe-
a) nar utlendingen grovt eller gjentatte ganger hawvaringssted, herunder bosted.

overtradt en eller flere bestemmelser i loven her Det kan tas fotografi og fingeravtrykk av utlen-

eller unndrar seg gjennomfgring av vedtak somding som

innebaeer at velkommende skal forlate riket,

b) nar utlendingen for mindre enn 5 ar siden i utlan-a) ikke kan dokumentere sin identitet eller det er
det har sonet eller er ilagt straff for et forhold som  holdepunkter for & anta at den oppgitte identitet
etter norsk lov kan fgre til fengselsstri mer ikke er den riktige,
enn6é manedereller heririket erilagt straff eller  b) sgker asyl eller en tillatelse etter loven,
sikring for et slikt forhold eller flere ganger i lg- c) har fatt avslag pa seknad om asyl eller en tillatel-
pet av de siste 5 ar er ilagt fengselsstraff, se etter loven, eller

c) nar hensynet til rikets sikkerhet gjgr det ngdven-d) er bortvist eller utvist eller som antas a oppholde

dig. seg ulovlig i riket.
Ved utvisning etter farste ledd bokstav b) kan det  Fingeravtrykk tatt i medhold atredje ledd kan
gjgres unntak fra bestemmelsen i farste setning ut fraegisteres i et EDB-basertinfgeravirykksregister.
en vurdering av forholdets alvor og hvis utvisningenKongen kan ved forskrift gi neermere regler for fg-
i seerlig sterk grad vil veere et uforholdsmessig tiltakring og bruk av registeret.
overfor utlendingen eller de neermeste familiemed- Er det grunn til mistankem at utlending oppgir
lemmer. falsk identitet kan politiet palegge utlendingen mel-
Utvisning er til hinder for seareinnreise i riket.  deplikt eller bestemt oppholdssted. Dersom slikt pa-
Innreiseforbudet kan gjares varig eller tidsbegrensetlegg ikke overholdes eller anses apenbart utilstrekke-
men ikke for et kortere tidsrom enn 5 ar. lig kan utlendingen pagripes og fengstater frem-



1999-2000

gangsmaten i straffeprosesslovens paragrafer 174
flg., som for gvrig gjelder sa langt reglene passer.

Samlet fengslingstid kan ikke overstige 12 ulkeis
ikke seerlige grunner foreligger.

Kongen kan ved forskrift gi neermere regler til
gjennomfering av bestemmelsene i denne paragrac)

fen.

8 47 Straff, skal lyde:

Med bgater eller fengsel inntil 6 maneder eller med

begge deler straffes den som

a) forsettlig eller uaktsomt oveer loven her, eller
forskrifter, forbud, pabud eller vilkar gitt i med-
hold av loven; eller

b) forsettlig eller grovt uaktsomt gir vesentlig urik-
tige eller &penbart villedende opplysninger i sakg

etter loven.

Med bgater eller fengsel inntil 2 ar straffes den

som

a) forsettlig eller grovt uaktsomt gjar bruk av utlen-
dings arbeidskraft nar utlendingen ikke har ngd-

vendig tillatelse etter loven; eller

b) forsettlig eller grovt uaktsomt formidler arbeid
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eller bolig for utlending, eller utferdiger eller for-
midler erkleeringer, tilsagn eller dokumenter til
bruk for sak etter loven, nar forholdet innebaerer
en utilbgrlig utnyttelse av utlendingens situasjon;
eller

forsettlig ved falske forespeilinger eller lignende
utilberlig adferd forleder utlending til & reise inn

i riket med sikte pa a bosette seg her; eller
overlater til en annen pass, reisebevis for flykt-
ning, annet reisedokument eller liknende doku-
ment som kan bli brukt som reisedokument, nar
vedkommende vet eller bar forsta at det kan bli
brukt av utlending til & reise inn i riket eller til en
annen stat.

Med bgter eller fengsel inntil 5 arraffes den
m i vinnings hensikt driver organisert virksomhet

med sikte pa a hjelpe utlendinger til ulovlig a reise
inn i riket eller til en annen stat.

Medvirkning stréfes pa samme mate. Overtre-

delse av fgrste ledd regnes som forseelse.

1
Denne lov trer i kraft straks.

21. desember 1999
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