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Forslag fra stortingsrepresentant Karin Andersen om a gke statens utgiftsdekning av
kommunale utgifter ved bosetting av flyktninger og regelendring som gjar det mulig &
bruke arbeidsmarkedsetatens tiltaksmidler til oppleering og arbeidstrening for personer

som ma vente lenge pa a fa avgjort sin asylsgknad

Til Stortinget

Bakgrunn alle parter. Flyktningene har ikke godt av a sitte pas-
Altfor mange flyktninger og asylsgkere sitter alt- SIV€ lenge i mottak, staten taper masse penger pa den
for lenge i mottak. trege saksgangen og kommunene vegrer seg for a ta

Det tar altfor lang tid b&de & f& behandlet sgknaiMOt personer som har sittet lenge i mottak fordi er-
dene og avklart om vedkommende far bli eller mafaringen tilsier at det er en sveert vanskelig oppgave.
dra. I tillegg blir mange sittende i mottak i flere m&- Dette er en sa uheldig situasjon for begge parter at vi
neder og &r etter at vedkommende har fatt opphold lKkeé kan avvente en totalgjennomgang fer en gjor
landet, fordi det er for f& kommuner som ser seg O€:

stand til & bosette flere flyktninger. Dette er en ond_ Fra statens side er det satt inn ekstra ressurser for
sirkel som ma brytes. a gke saksbehandlingskapasiteten i UDI. Forelgpig

De som blir sittende lenge i mottak blir bade so-Ser det ikke ut til at dette har gitt resultater som har
sialt og arbeidsmessig satt tilbake og muligheten til att ned ventetiden vesentlig. Dette skulle ogsa tale
lykkes med & inkludere og intezge fiyktningene i  for at det ma flere strakstiltak til for a bedre forholde-
samfunnet reduseres kraftig. Dagens praksis ma enle.
dres. Utflytting fra mottak, sprak- og arbeidslivsopp- ~ Asylsgkere som venter pa & fa behandlet og av-
leering mé& settes inn pa et langt tidligere tidspunkgjort sin sgknad, har mulighet til & f& arbeidstillatelse
enn i dag. nar identiteten er slatt fast. Dette er et stort framskritt.

En samlet kommunalkomité ba ved behandlingenimidlertid trenger de fleste bade sprékoppleering og
av budsjettet for 2000 om en bred gjennomgang avnnfaring i hvordan arbeidslivet i Norge funge.
asyl- og innvandringspolitikken. Komiteen var spesi- Mange vil ogsa vaere i behov av arbeidsmarkedseta-
elt opptatt av & f& avdekket flaskehalser og av at komtens virkemidler for & kunne komme i gang. Slik reg-
pensasjonsordningene matte gjennomgas. En slikene er na, kan ikke arbeidsmarkedsetaten gi tilbud
bred gjennomgang vil ta noe tid. om tiltak og oppleering, for sgknad er avgjort med po-

Imens gker bade problemene med & f bosatt asysitivt vedtak. | praksis vil forutsetningene for & kunne
sokere, og keen av asylsps& sonsitter passivt og  gjgre seg nytte av en arbeidstillatelse vaere darlige for
venter pa & fa avgjort sin sgknad er lang. mange av de som blir sittende lenge. Virkemidler

1 1999 kom en rappofta SINTEF om forholdene som kunne gkt muligheten til & lykkes i a fa arbeid,
p& norske mottak. Rapporten avslgrer store mangleslir ikke tatt i bruk. A komme tidlig i gang med ar-
ved driften. A bo i mottak beskrives som en stor til- beidslivs- og sprakoppleering er viktig. Uansett om
leggsbelastning for mennesker i en vanskelig livssi-asylsgkeren far innvilget opphold eller ikke, vil et
tuasjon. Lang ventetid er verst. Rapporten levner inopphold som innebeerer aktivitet og opplaering gjare
gen tvil om at forholdene er kritikkverdige og at til- situasjonen lettere for alle parter. Den enkelte har fatt
tak ma settes inn for & bedre forholdene. Opphold styrket sin kompetanse og unngatt passivitet, isola-
mottak kan pafere asylsgkere tilleggsproblemer ogsjon og tiltakslgshet. Det er en fordel enten det blir
bidra til & gjare vellykket tilpassing senere sveert vaninnvilget opphold eller ikke. Samfunnet har alt & vin-
skelig. ne pa at hver enkelt fétyrket sin kompetanse og sj@-

En nylig utgitt rapporfra Staskonsult konklude- loppholdelsesdrift gjennom aktivitet bade ved per-
rer ogsa med at slik systemet fungerer i dag, tapemanent bosetting, ogsa om vedkommende ma sendes
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ut. Muligheten til & klare en slik situasjon er langt skudd. Tilskuddet er ikke aremerket og gir derfor
starre for den som ikke har sittet passivt og «stirret stor frihet i bruken av det. | tillegg nevnes at en far
veggen» i flere ar. Derfor er dektaelt & bruke ar- tilfgrt store menneskelige ressurser med variert kul-
beidsmarkedsetatens virkemidler fullt uteofor de  turbakgrunn. Det er grunn til & fokusere pa disse po-
asylsagkere som blir sittende lenge og vente pa a faitive sidene mer enn i dag.

sgknaden avgjort. Ved ventetid over 9 uker, som er Allikevel er det like stor grunn til & feste seg ved
departementets egen malsetting for behandlingstighroblemene som beskrives. Mange kommuner har
ved asylsgknad, bgr det kunne gis tilbud om arbeidshggre utgifter enn tilskuddet dekker og gar derfor
markedstiltak, slik at den enkelte kan har stgrre mumed underskudd. Dette gjelder primeert storbyene.
lighet til nyttiggjere seg arbeidstillatelsen sin. Dette Spesialtiltak, seerlig for enslige mindreérige, koster
vil gjgre den enkelte asylsgker langt bedre i stand timer enn tilskuddet gir. Satsene for norskundervis-
a handtere sin nye livssituasjon og vil gjere det lettening er for lave. Det er vansker med & skafitig og

re for kommunene & bosette asylsgkere som har sittetange vil ikke kunne fa jobb p& grunn av funksjons-
lenge i mottak. hemming eller alder.

Kommunesektoren i Norge har store gkonomiske  For kommunene dreier dette seg om langt mer
problemer. Underskuddene gker fra ar til &r og ser uenn penger. Det falger et enormt stort ansvar med
til & komme opp i 10 mrd. kroner for 1999. Det er neerspesielt mottak av enslige mindreérige. Frykten for &
en fordobling fra aret for. Det trengs en betydeligmislykkes, & ikke ha eller klare & beholde ngdvendig
vekst i kommunegkonomien for & klare de mest pa-og riktig fagkunnskap, er stor. Det er viktig & ha re-
trengende oppgavene. Spriket er stort mellom palagspekt for at oppgaven kan virke uoverkommelig i en
te og ngdvendige oppgaver og de pengene kommuranskelig situasjon. A f& til en positiv holdning til &
nene far til disposisjon. | en slik situasjon er det ikketa pa seg enda flere oppgaver i en situasjon der nesten
enkelt for kommuner & pata seg flere oppgaver. I til-alle kommuner ikke far budsjettendene til & mgtes, er
legg kommer det faktum at mange kommuner menewanskelig. Det er en reell frykt for at flyktningene
at de ikke far dekket sine utgifter ved bosetting. Detskal fa «skylden» for at kommunebudsjettene ikke
kan blant annet vises til svar fra Kirke-, utdannings-gar i hop, og at det igjen skal ngre opp under negative
og forskningsdepartementet til Sosialistisk Venstre-holdninger overfor flyktningene og gjgre bosettingen
partis stortingsgruppe av 9. november 1999, der devanskeligere. Den gkonomiske risikoen ved a ta imot
bekreftes at kommunene ikke far dekket sine utgifterpersoner som har sittet lenge i mottak, er sjglsagt
til undervisning av flyktninger og innvandrere. For & stgrre enn om de som kommer har kort opphold bak
gi en 100 pst. dekking av disse utgiftene, ma statenseg.
utgifter for 2000 gkes med 270 mill. kroner. Satsene  Det er antydet forslag fra Statskonsult til nytt inn-
er ikke pris- og lennsjustert pa flere ar. Til sammen-tektsregime og nytt bosettingsregime. Forslaget gar
ligning kan nevnes at hele Regjeringens ekstrasatslant annet ut pa tvinge kommuner til & bosette flykt-
sing pé skolen i budsjettet for 2000, er pa 235 mill.ninger og asylsgkere for & lgse den akutte situasjo-
kroner. Det betyr at hele satsingen er mer enn spisten. Dette ma sies a vaere en ugnsket lgsning. Positi-
opp av den manglende finansieringa av undervisve virkemidler ma tas i bruk farst. Langt raskere og
ningsutgifter for flyktninger og innvamdre. Kom-  sterkere satsing pa en aktiv oppleering og inklude-
munene har over flere &r mattet betale mangedre  ringspolitikk m& etableres raskt.
millioner kroner av egne frie inntekter for & finansi- For & snu en sveert negativ trend er det nadvendig
ere utgifter som burde dekkes av staten. Dette bidra gke integreringstilskuddet til kommunene raskt,
selvsagt sterkt til & gjare det vanskelig & fa fart pa boslik at situasjonen for bosetting kan lettes og skje pa
settingsarbeidet. en positiv mate. Her har ogsa Statskonsult ulike for-

For enslige, mindreérige asylsgkere kan det pavislag til endringer som kan vurderes brukt som straks-
ses lignende forhold. Kostnadene kan variere megetiltak. Det vil ikke veere riktig & avvente totalgjen-
og i mange tilfeller dekker statstilskuddet pa ingennomgangen nér situasjonen er s& kritisk som na. Det
mate opp for kostnadene. En reskog vellykket in-  er nagdvendig med positive signal til kommunene om
tegrering for disse ungdommene og barna er en sveest staten vil ta et langt sterkere ansvar for utgiftene i
krevende jobb. P& mange mater kan dette sammerframtida og kunne fa bosettingarbeidet i gang. Om
lignes med tiltak for barn under omsorg av barneverdet er tilskuddet pa seerlige omrader som enslige
net. mindrearige asylsgkere, undervisning eller en gene-

Statskonsult peker i sin rapport pa at dagens ordrell styrking som skal velges som strakstiltak overla-
ning innebaerer bade fordeler og ulemper for kommudes til Regjeringen & fremme forslag om. Det viktige
nene. Spesielt nevnes at tilskuddet til bosetting bena er a fa til en rask gkning av statens utgiftsdekning
holdes i 5 ar, sjgl om vedkommende far arbeid odil bosetting som letter gkonomien for bosettings-
forsgrger seg sjgl. Dette kan gi noen kommuner overkommunene.
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Forslag at asylsgkere som har fatt arbeidstillatelse, men
P& denne bakgrunn fremmes fglgende ikke har fatt ferdigbehandlet sin asylsgknad
innen 9 uker, kan gis tilbud om tiltak og opplee-
forslag: rng.

2. Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om
1. Stortinget ber Regjeringen endre regelverket for ~ gkning av statens utgiftsdekning av kommunale
bruk av arbeidsmarkedsetatens virkemidler, slik  utgifter ved bosetting av flyktninger.

1. mars 2000
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