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Forslag fra stortingsrepresentantene Kenneth Svendsen, Jgrn L. Stang og UIf Erik
Knudsen om a forby offentliggjering av skattelister

Til Stortinget

Bakgrunn for & kunne motta, lagre og publisere skatteopplys-

Offentliggjering av skattelister er hjemlet i lig- _r1ingen|¢. _Dke Sl.(il kur;]ne arI;venIde opﬁlysningene tl
ningsloven § 8-8. Etter det forslagsstillerndaggr, Journalistisk virksomhet. Forslagsstillerne mener

har offentlighet for skattelister veert praktisert i Nor- Skattéopplysningene blir misbrukt av pressen, og at
ge i langt over 100 &r. de i mange tilfeller gar langt utover det som kan reg-

Slik forslagsstillerne forstar var prinsippet om al- nestorT JourPﬁlllstlsk.\Illrksq’mhet.t'l T f i
minnelig innsyn i skattelistene ment & skulle bidra til ill orslagss |ferne Vi (t)fgsg vise til & f's?(m u?lne
& sikre mulighet til & kontrollere at skattyterne blir SY''€" 0SS OVerior nye utfordringer, som 1.€xs. utieg-

behandlet likt. Bruken av listene har imidlertid utvik- gingDav gstene poa lijnternelz(tt. | . i
let seg til & bli noe helt annet. B&de i lokal- og riks- . D€t bar ogsa bemerkes at opplysningene 1 lig-

media lages det presentasjoner som neppe kan sied/419Sb@kene som legges ut_li(kke eIrDendeIigle. De be-
tilfredsstille andre behov enn en «kikkermentalitet» i zvelr pa; mg?(?n mfa_te veere rixtige. ress_irll( arg];er sine
deler av befolkningen. | tillegg til lister over personer 2PPSIag fer klagefristen er gatt ut, og tar ikke hensyn

med hgy inntekt og/eller formue, er det vanlig at dedl! at en god del ligninger blir paklaget og endret pa
lages lister over kjendiser, advokater, skuespillereVeSentlige punkter. o
Det vil kunne hevdes at offentliggjering av skat-

meglere osv. Offentliggjering av skattelistene har . : . 2 ;
ftt karakter av & veere ren underholdning. Det mdelister er et ytringsfrihetsspgrsmal. Forslagsstillerne

veere grunn til & stille sparsmal ved om dette kan regr_nener imidlertid at det sentrale hensyn ma legges til

nes som journalistisk virksomhet. personvernet. Det kan apenbart veere forbundet med
Ser man i forhold til utenlandske medias hem—Ubehag’. 09 krenke]se av den personlige sfae(e, a fa
ningslese grafsing i personers privatliv, er I\Iorgesopplysnmgerom slike private forhold brettet ut i me-
skattelister selvfglgelig & regne som noksa beskjedn |er|13e.t 3 et fakt t inntekt ikt K
krenkelser av privatlivet. Imidlertid kan ikke uten- . et er ogsa €t fakium at INNteKISoversikiene kan
landske medias massive brudd pa privatliietsl bli brukt til selektiv markedsfzr_lng av kostbare tll’lg,'
veere grunnlag for at vi ikke skal «rydde i eget hus».S0M man regner med at bareo ”L(e vil ."“F‘”e ha rad tl
Fra Datatilsynets side har man i lang tid satt® K/2Pe. Kriminelle kan ogsa fa nyttig informasjon
sparsmalstegn ved praktiseringen affetlighet om hvor det kan «lgnne seg» a gjgre innbrudd/tyve-

rundt skattelistene, da man ser det som en trussel m8f"
personvernet. Datatilsynet fprszker; a begrense Juridisk debatt
spredningen av skatteopplysninger sa langt gjelden- . A _
de lov har gjort det mulig. Spearsmalet om offentliggjering av skattelister er
Hvert eneste &r er det folk som reagerer p& de®gsa diskutert i juridiske fagmilje. Fra ledetikkel i
spredningen som foregér. Mange opplever at opplysRettspolitisk forenings blad «Kritisk Juss» nr. 3 1998
ninger om inntekten og formuen deres er noe av det argang xxv siteres (skrevet av stipendiat Jens Petter
mest private som finnes, og @nsker ikke at opplysninBerg, Institutt for rettsinformatikk, UiO):

gene skal benyttes til allmenn forlystelse og under- . e .
holdning. . «Sta}ndar%ar_gumentaSJ?fner}.scr)]m i var tid tIJrukes til
. B . orsvar for ordningen - at offentlighet om resultatet av
Forslagsstillerne vil vise til at pressen ikke er un;ligningsbehar]dlingen muliggjer allmennhetens kon-
derlagt noen form for konsesjonsplikt pa dette omratroll med ligningsmyndighetenes arbeid, og_f_zlgell_?
det. Dags- og ukepressen behgver altsa ikke tillatelser en forutsetning for opprettholdelsen av tilliten ti
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ligningsarbeidet - holder etter mitt syn ikke for nger-  «I lgpet av 1990-ara har kravene som Den euro-

mere %_ransking. Riktignok er argumentasjonen gjenpeiske menneskerettighetskonvensjonen (EMK) stil-

kjennelig som en varlasH.on over hovedargumentet foller til utformingen av norsk rett tvunget norske myn-

a praktisere et alminnelig qffenthghetsprgnsulqp i for- digheter til p& felt etter felt & revurdere tilvante opp-

valtningen. Det har imidlertid aldri veert virkelig strid fatninger av hva som er gangbar juss nar

i Norge om at dette prinsippet ma avbalanseres bl.amenneskerettighetene skal tas pa alvor. EMK-per-

mot hensynet til den enkeltes diskresjonsbehov.  gpektivet, dvs bestemmelsen i art. 8 (1) om retten til
Av denne grunn har vi hos oss sveert rigorgse tausespekt for privatliv og korrespondanse mv, har hittil

hetspliktregler for a avverge bl.a. at ligningsmyndig- jkke vaert brakt pa bane i forhold til var i europeisk

hetene gir allmennheten opplysninger om at navngitteammenheng noksa saeregne bestemmelse om offent-

skattytere har snytt pa skatten - eller opplysninger ong; i i
andrtg klanderverzltig% forhold Som avdekkes mens Ii(g!Ighet for skattelisteopplysninger.»

ningsbehandlingen pagar. Og de opplysningene som
resultatet av ligningsbehandlingen som er undergitt Berg tar til orde for at det er p& hgy tid at man for-

alminnelig innsynsrett, er s begrensede (netto inn 2 i iy
tekt, netto formue, klasse) eller misvisende (opplys—fﬂlger spersmalet om norsk lovgivning om offentlig

ningen om betalt skatt og trygdeavgift inkluderer ut-Net for skatteopplysninger er i overensstemmelse
bytteskatt betalt av selskapet som skattyteren er aksjaned de strenge betingelser for slike privatlivsinngrep
neer i), at det ikke star til troende a hevde at denngom oppstilles i EMK art. 8 (2).

innsynsretten styrker allmennhetens kontroll med lig- Berg skriver videre:

ningsforvaltningen.» '

. . L «Det er gode grunner til & hevde at Menneskeret-
lfalge stipendiat Berg er det offentlig gjerrighet y; s 4omstolen i Strasbourg - dersom en norsk bor-
og privat misunnelse som trolig var den opprinneligeger prakte sin sak inn for domstolen - ikke ville kom-

drivkraften bak offentliggjeringen av skattelistene. me til & akseptere en slik generell innsynsrett for all-
Nar det gjelder «offentlig gjerrighet», henviser Berg mennheten som skattelisteutleggingen innebzerer.
til at myndighetene i 1860-arene istedenfor & ta omDomstolen har nemlig i en rekke saker tolket art. 8 (2)
kostningene med & undette hver enkelt borger pr. Slik atinngrep i den privatlivsbeskyttelsen som falger
brev om derespliktige skatt, holdt det for tilstrekke- 2V &rt: 8 (1) bare godtas dersom domstolen overbevi-

. o i S - .ses om at a) det er et tvingende samfunnsbehov
lig a kunngjgre i avisene at skattelisten var utlagt t"(«pressing so)cial need») for éggjzre slike innskrenk-

alminnelig ettersyn. «Misunnelse» henspeiler pa ahinger, b) innskrenkningene har et legitimt formal
den enkelte skattyter hadde rett til & klage over at elilegitimate aim») og c) innskrenkningene ikke er
hvilket som helst annen skattyter var blitt skattlagtuforholdsmessige i forhold til dette legitime forma-
for mildt. Og en slik klagerett, som snarere var inn-let.»

fart for & ke skatteinngangen enn for a sikre likhet i

beskatningen, kunne rimeligvis ikke bli effektiv uten Forslagsstillerne deler i hovedsak Bergs syns-

en ordning med offentlige skattelister. punkter og vurdering. Forslagsstillerne vil derfor
. mene at det vil veere riktig & endre var praksis med
Forholdet til utlandet offentliggjering av skattelistene - far et pAbud om &

Forslagsstillerne er ikke kjent med at andre landgjgre dette nar oss i form av en dom fra Menneske-
praktiserer de samme regler som Norge nar det gjelrettighetsdomstolen.
der offentliggjaring av skatteopplysninger.

Ifglge «Kritisk Juss» nr. 3 1998 har man i Tysk-
land lenge hatt regler som sier at nyhetsformidling
lik den vi har i Norge, regnes som en krenkelse av Forslag
privatlivetsfred og altsa som et straffbart misbruk av  p& denne bakgrunn fremmes falgende
ytringsfriheten.

i i forslag:
Forholdet til menneskerettighetene

Igjen siteres bladet «Kritisk Juss» nr. 3 1998, Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om &

hvor Jens Petter Berg skriver: forby offentliggjaring av skattelister.

9. juni 2000
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